O acordo do desastre da Samarco e os conflitos individuais

Ha um velho e conhecido ditado que afirma: melhor um acordo ruim que uma
boa demanda. Pois bem. Para afetados pelo desastre da Samarco, ocorrido em
05/11/2015, ja surgiram varios acordos ao longo desses 10 (dez) anos. Nenhum
deles com a assinatura de qualquer afetado, mas sempre fazendo referéncia a estes.

S3o eles, conforme site do Ministério Publico Federal:

- Termo de Compromisso Socioambiental preliminar e emergencial do

MPF com a empresa Samarco Mineragdo S/A;

- Termo de Compromisso Preliminar do MPF com a empresa Samarco

Mineracdo S/A, assinados em 16/11/2015;

- Termo de Compromisso Socioambiental preliminar e emergencial do

MPF assinado em 4/12/2015;

- Termo de Transa¢do e Ajustamento de Conduta (TTAC), assinado em

margo de 2016 entre o poder publico e as empresas Samarco, Vale e

BHP;

- Termo de Acordo Preliminar do MPF com as mineradoras Samarco,
Vale e BHP Billiton do Brasil assinado em 18/01/2017, Assinado pelo
MPF e MPMG, com as empresas rés;

-Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar (TAP) em

17/11/2017;

- TAC Governanga, assinado pelo MPF, MPMG, MPES, DPU, DPES,
DPMG, e mais nove orgdos publicos, com as mineradoras Samarco

Mineragao, Vale e BHP Billiton Brasil em 25/06/2018;

- Termo de compromisso entre os Ministerios Publicos e Defensorias
Publicas Federais e Estaduais, com as empresas Samarco Mineragao,

Vale, BHP Billiton do Brasil e a Funda¢do Renova, reconhecendo que

1 https://'www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/linha-do-tempo



ndo havera prescrigdo, na data de 5 de novembro de 2018, dos direitos
e pretensoes das vitimas do desastre na bacia do Rio Doce, assinado

em 26/10/2018;

- Por fim, a chamada ‘“repactuacdo” firmado na Pet 13.157, que foi
apresentada pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo; pelo MPF e pelos Ministerios Publicos dos dois Estados; pela
Defensoria Publica da Unido e pelas Defensorias estaduais, pela
Samarco Mineragdo S/A e pelas duas empresas que a controlam (Vale
e BHP Billiton), homologado no dia 6/11/2024. Valor total RS 170
bilhoes.

A critica da auséncia de participacao efetiva dos afetados na construgdo dos
acordos ao longo do processo € recorrente. Nesse sentido, a fala do Instituto Camila

e Luiz Taliberti?:

“O Instituto Camila e Luiz Taliberti, criado em Sdo Paulo por
familiares de vitimas do rompimento de Brumadinho, soltou nota a
imprensa questionando o anuncio deste acordo por Mariana. “Quando
se trata de acordo, de qualquer natureza, sobre as grandes tragédias
em empreendimentos de mineradoras, estamos falando de acordo sobre
o sangue de todas as vitimas, sobre vidas dramaticamente impactadas,
sobre profundas rupturas sociais e sobre a natureza irremediavelmente
degradada. E inaceitivel que mais um grande acordo, ndo bastasse o

“acorddo” sobre a tragédia de Brumadinho, seja elaborado e assinado
sem a participagdo dos familiares de vitimas e de todos os atingidos”,

afirma a nota.”

2 https.//observatoriodamineracao.com.br/acordo-multibilionario-por-mariana-revela-disputa-acirrada-
por-dinheiro-desagrada-a-quase-todos-e-deixa-perguntas-sem-resposta/



Percebe-se que acordo foi o que ndo faltou no desastre da Samarco, o maior
desastre ambiental da historia do pais. Mas a questao que fica é: com tanto dinheiro

gasto, como fica a reparagdo dos danos individuais dos afetados?

Com esta Otica, este artigo abordara o teor do ultimo acordo homologado pelo

STF intitulado “repactuagao”.

Matéria divulgada pela AGU sobre o novo acordo®, demonstra que poucas

indenizagoes individuais foram feitas desde o desastre em novembro de 2015:

Indenizacdo individual - Ao longe de nove anos, s6 112 mil pessoas foram indenizadas. De
um totzal em tomo de 600, 700 mil pessoas. Efetivaments, as pessoas que foram
indenizadas foram as gque comprovaram algum dano material: perdeu um carro, perdeu
uma casa, perdeu renda, reduziu o consumeo, reduzic uma atividade econdmica no
comércio. A grande maioria ndo recebeu. Essa é a verdade. A grande maioria teve seu
pedido negado na Justica cu pela Fundacdo Renova. © gue & gue nos fizemos? Mos

conseguimos negociar um valor de RS 25 mil por pessoa. Sendo gue, se for agricultor cu
pescadorn o valor & RS 95 mil. A média varia em torno de 400 mil pessoas. Entre 200 & 500

mil pessoas poderdo ser alcancadas, De uma forma simplificada, a partic de um simplas
requerimento, sem burocracia. Essas pessoas terdo, depois de nove anos, direito 3
indenizacdo. E olha que ndo vai precisar comprowvar dano. Porgue essas pessoas, inclusive,
ndo tinham mais condicdo de acessar a Justica. Muitos tinham seu direito prescrito aqui no
Brasil.

Com tanto recurso ja aplicado pelas empresas desde o desastre, avaliar que
poucas indenizacoes individuais foram realizadas €, sem sombra de diivida, admitir
que o sistema de resolu¢ao de disputas, para a otica individual, ndo foi bem

conduzido pelos atores envolvidos*.

O que se percebe no novo acordo assinado ¢ o envio, de grande parte dos
recursos destinados para a reparagdo, para Unido e Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo. Isso estd claro no resumo do acordo na apresentacao feita pela

AGU?®:

“Premissa Geral do Novo Acordo: conversdo da maioria das
obrigagoes de fazer das empresas relacionadas a recuperagdo e

recuperagdo socioambiental em obrigagdo de pagar a Unido e

3http://'www.fariabraga.com.br/index1.asp?op=2&area=informativo%.20semanal&codigo=21&idioma=

1 &subarea=28/10%20%C3%A0%2001/11/2024&cod_info=29190

4 A situagdo so ndo é pior, em numeros, pelo sucesso de pagamentos de indenizagoes individuais via sistema
Novel, criado pelo Juiz da entdo 12 Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Minas Gerais, Dr Mario de Paula
Franco.

Shttps://www.migalhas.com.br/arquivos/2024/10/C5E34AAA38E5890 acordorepactuacaomarianaagugov.

pdf



aos Estados de Minas do Espirito Santo, que promoverdo

’

reparagoes por meio de politicas publicas.’

Na apresentacdo acima, verifica-se de forma resumida uma série de
obrigagdes de reparagdo que ainda continuam com as empresas pactuantes, entre
elas o reassentamento de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, recuperagao de 5
mil nascentes e 54 mil hectares de florestas na bacia do rio Doce e Implantacao de
um sistema indenizatorio final e definitivo — PID para alcancar os atingidos que
ndo conseguiram comprovar documentalmente os danos sofridos com or¢amento
de R$ 11,5 bilhdes. Neste sistema havera pagamento de R$ 35 mil aos atingidos
em geral® e R$ 95 mil aos pescadores e agricultores, além de R$ 13 mil pelo “dano

agua” para um publico estimado de 20 mil pessoas.

Na referida apresentacdo ainda se coloca que os recursos novos do acordo

serdo aplicados “diretamente aos atingidos” da seguinte forma:

e e I —

Resumo da Destinagdo dos Recursos Novos

Diretamente aos atingidos — SEm considerar indenizagoes RS 39,83 bi
40,40%
Aplicados diretamente na recuperagdo ambiental RS 16,13 bi
[ 16,38%
Socioambientais — indiretamente aos atingidos e meio ambiente RS 17,66 bi
17,96%
Saneamento e Rodovias RS 15,29 hi
[ 1552%
ACP Mariana RS 1,66 bi
1,68%
Municipios (adesia) RS 6,1 bi
6,19%
Institucional, transparéncia e outros RS 1,86 bi
[ | 186%

100,000
100,00%

6 Cldausula 33. Serd feita oferta de indeniza¢do no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) a cada
pessoa indicada na lista exaustiva constante do requerimento de cumprimento de senten¢a n. 5002387-
92.2021.8.13.0400, que ndo tenha recebido qualquer tipo de indenizacdo da FUNDACAO RENOVA e/ou
COMPROMISSARIA, com outorga de quitacdo, em parcela vinica, nos termos do Apéndice 1.8 — Termo de
Quita¢do e observado o ANEXO 22 — CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO DA
OBRIGACAO DE PAGAR.

()

Clausula 70. Sdo elegiveis ao PID as pessoas que: I. Até 29 de setembro de 2023, tenham ingressado no
NOVEL, respeitadas as hipoteses que consideraram a data de 30 de abril de 2020 prevista na decisdo de
ID n. 797255560 nos autos do processo n. 1000415-46.2020.4.01.3800 da 4° Vara Federal Civel e Agraria
da Subse¢do Judicidria de Belo Horizonte, e tenham tido seu requerimento finalizado sem celebragdo de
acordo ou negado. II. Até 31 de dezembro de 2021, tenham solicitado CADASTRO nos canais oficiais da
FUNDA CA~0 RENOVA e nao tenham celebrado acordo no PIM ou no NOVEL. III. Até 26 de outubro 2021,
tenham proposto agdo judicial, no Brasil ou no exterior, contra a F UNDACA~0 RENOVA e/ou a
COMPROMISSARIA e/ou as ACIONISTAS e/ou as PARTES RELACIONADAS, pleiteando indenizagéo por
danos decorrentes do ROMPIMENTO, exceto aquelas que versem exclusivamente sobre o DANO AGUAL.



Na sequéncia, a apresentagdo da AGU coloca o valor de R$ 3,75 bilhdes para
Programa de Transferéncia de Renda — PTR, que sera um auxilio mensal a
pescadores e agricultores atingidos, por até quatro anos, no valor inicial de 1,5
salario-minimo nos trés primeiros anos ¢ 1 salario nos ultimos 12 meses. Este
programa sera coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e

Ministério da Pesca e Agricultura.

Ainda foi previsto R$ 6,5 bilhdes para investimento em Programas de
Retomada Econdmica — PRE, envolvendo varios ministérios do governo federal,
RS 5 bilhodes para constituicdo de Fundo Popular da Bacia do Rio Doce — Fundo
Popular, para investimentos em projetos e programas de retomada econdmica e
produtiva por deliberacdo direta das comunidades atingidas, em areas por elas
consideradas prioritarias, atrelado ao Conselho Federal de Participacdo Social da

Bacia do Rio Doce. E tem mais:

RS8 495 milhoes para ressarcimento a Unido dos gastos extraordinarios
com a Previdéncia Social: acoes acidentarias e manutencdo da
condicdo de segurado especial dos pescadores que ndo puderam
pescar, desde a data do rompimento até dois anos apos a homologagado

do acordo (20 mil beneficiarios).

RS 500 milhoes Para manutengdo da Assessoria Técnica Independente

- ATI por mais 48 meses, apos a assinatura do acordo

R$ 640 milhées Para investimento no fortalecimento do Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS), nos municipios da Bacia do Rio Doce

RS 1 bilhdao Para pagamento auxilio financeiro as mulheres que foram

vitimas de discriminagdo de género durante o processo reparatorio,
RS 8 bilhoes para Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais.

RS 8,13 bilhoes Para Fundo Ambiental da Unido, a serem investidos
em projetos de recuperagdo e compensa¢do ambiental coordenados

pela Unido.



RS 6 bilhoes Para Fundo Ambiental dos Estados, a serem investidos em
projetos de recuperagdo e compensagdo ambiental coordenados pelos

Estados;

RS 2,44 bilhoes Para Plano de Reestruturacdo da Gestdo da Pesca e
Aquicultura — PROPESCA

RS 17,46 bilhoes Para Projetos Socioambientais dos Estados - natureza

mista — social, ambiental e de retomada economica da bacia.

RS 12 bilhoes Para aplica¢do em saude coletiva na Bacia do Rio Doce,
sendo: R$ 3,6 bilhoes para investimentos em estudos, infraestrutura e
equipamentos e R$ 8,4 bilhoes para constitui¢cao de Fundo Perpétuo,
com o objetivo de utilizagdo dos rendimentos em custeio adicional ao

SUS na Bacia.

RS 11 bilhoes Para investimento em saneamento bdsico nos municipios
da Bacia, com o proposito de assegurar e antecipar as metas de

universaliza¢do, com redugdo de tarifas.

RS$ 2 bilhoes Para constituicdo de fundo perpétuo, com rendimentos
aplicados no enfrentamento as consequéncias das enchentes — retirada

de lama, recuperagdo de solos e infraestrutura, etc.;

RS 4,3 bilhoes Investimento na duplicagdo e melhorias de rodovias

federais na bacia: BR-262 ¢ BR- 356;

R$ 6,1 bilhoes Para repasse aos 49 municipios da calha do Rio Doce,
a serem distribuidos conforme indice definido pelo Consorcio dos
Municipios — CORIDOCE, mediante adesdo voluntaria e individual de

cada um deles;
R8 1,65 bilhdo Para encerramento da Acdo Civil Publica de Mariana

R$ 1 bilhdo Para investimentos no fortalecimento institucional da
Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, melhorando sua capacidade

de fiscalizag¢do de barragens;



Alguns outros valores constantes do acordo:

6. R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) para o custeio e manutencao
do Portal Unico “Reparacdo Rio Doce” e acbes de comunicacdo e transparéncia,
conforme ANEXO 21 - COMUNICACAO E TRANSPARENCIA.

e. R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais) a titulo de compensacdo pelos
eventuais danos e impactos negativos a saude coletiva da populacéo, destinados a
UNIAO FEDERAL, aoc ESTADO DE MINAS GERAIS, ac ESTADO DO ESPIRITO
SANTO e aos municipios listados no ANEXO 15 — INICIATIVAS MUNICIPAIS,
conforme previsto no ANEXO 8 — SAUDE.

f. R$ 1.260.000.000,00 (um bilhdo e duzentos e sessenta milhdes de reais) para
programas a serem geridos pelas Instituicdes de Justica (definicao na Clausula 37),
via deposito judicial, observadas as disposigoes do CAPITULQ IV, Secao IV, dividido

conforme abaixo:

1. R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) para o Programa para Mulheres a ser

criado e gerido pelas Instituicées de Justica em beneficio das mulheres, reservados,

pela COMPROMISSARIA, os valores necessarios a contratacdo do ente que fara a

gestdo e operacionalizacéo do Programa para Mulheres.

2. R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) para estrutura de apoio das

Instituictes de Justica.

3. R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) para Projetos Socioambientais a

serem definidos pelas Instituicdes de Justica, a serem executados no ESTADO DE
MINAS GERAIS efou no ESTADO DO ESPIRITO SANTO, preferencialmente na

Bacia do rio Doce e do litoral norte do ESTADO DO ESPIRITO SANTO.



g. R$ 1.657.000.000,00 (um bilhdo, seiscentos e cinquenta e sete milhdes de reais)
como verba a ser paga pela SAMARCO efou FUNDACAO RENOVA, por meio de
deposito judicial, como medidas relacionadas ao ANEXO 1 — MARIANA E
REASSENTAMENTOS.

h. R$ 6.100.000.000,00 (seis bilhées e cem milhdes de reais) aos municipios
aderentes a este TERMO, conforme ANEXO 15 — INICIATIVAS MUNICIPAIS e
termos de adesdo especificos (“MUNICIPIOS ADERENTES").

i. R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais) serdo destinados
para a complementacao do cumprimento da OBRIGACAQ DE FAZER relacionada ao
Programa Indenizatorio Definitivo — PID, previsto no ANEXO 2 — INDENIZACOES
INDIVIDUAIS, nos termos do ANEXO 22 — CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
FINANCEIRO DA OBRIGACAO DE PAGAR.

Ill. R$ 300.000.000,00 (trezentos milhées de reais) - valor histdrico, objeto de bloqueio
judicial realizado nos autos da Acdo Cautelar n. 0039891-33.2015.8.13.0400,
incluindo as atualizacoes monetdrias.

Apo6s uma leitura rapida dos dados acima, percebe-se que sdo vastos recursos
direcionados para a Unido, Estados de Minas Gerais, Espirito Santo e municipios.
Em contrapartida, o sistema indenizatorio final e definitivo — PID tem or¢gamento

de R$ 11,5 bilhdes com valores ja pré-definidos.

Diante deste quadro fica o questionamento: como resolver demandas judicias
individuais de danos ainda nao solucionados? Aguardar o Poder Judiciario? Por
que ndo se previu, no novo acordo, um sistema de resolucao de disputas com a
presenga de agente externo e imparcial? Como resolver demandas de afetados que

ainda tramitam no Poder Judiciario e que possuem relativa complexidade’?

Para exemplificar o que se afirma acima, cita-se o caso dos afetados da a¢do
5007658-39.2023.8.13.0521que tramita na comarca de Ponte Nova. No caso, a
propriedade foi drasticamente afetada pelo desastre com grave contaminagdo do
solo, prejudicando a atividade pecudria, leiteira e piscicultura. A soma destes fatos
com a desvalorizagdo do imovel, os danos causados a moradia (patologias)

geraram uma depressao profunda vivenciada por um dos autores da ag¢do desde o

7 Exemplo dos autos 5007658-39.2023.8.13.0521, 5006390-13.2024.8.13.0521 e 5003930-
53.2024.8.13.0521.



desastre em novembro de 2015. E o caso dos autos 5006390-13.2024.8.13.0521
onde se discute a liquidagdo de danos de uma agao interposta em 2016 para buscar
reparagdo por danos causados a um areal legalizado no rio Doce? Ja sdo quase 10
(dez) anos sem a efetiva reparagdao. O acordo assinado ndo cria um ambiente de

resolucdo adequado para a resolucdo destes casos individuais.

Assim como no acordo do desastre da Vale em Brumadinho?®, criou-se apenas
um sistema de indenizacao com requisitos de legitimidade e fixacdo de valores. O

anexo 2 do acordo trata das indenizagdes individuais.

Pela cldusula sexta deste anexo criou-se um “PROGRAMA
INDENIZATORIO DEFINITIVO (“PID”) como solugio definitiva para enderegar
a reparagdo individual final e definitiva das pessoas atingidas pelo
ROMPIMENTO”. De acordo com a Clausula 72 “O PID oferecerd pagamento do
valor fixo de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) para indeniza¢do dos danos
morais e materiais decorrentes do ROMPIMENTO”. Os acordos deste programa
serdo homologados judicialmente perante o CEJUSC da Justica Federal de Belo

Horizonte com prazo final de atendimento em 31 de dezembro de 2026.

O acordo repete o programa ja previsto no TTAC que ¢ o PIM (Programa de
Indenizagdo Mediada) “destinado exclusivamente para tratamento do publico
formal que possua documentagdo comprobatoria de danos, conforme lista de
documentos comprobatorios exigidos pela FUNDACAO RENOVA e/ou
COMPROMISSARIA constante do Apéndice 2.2 — Lista de documentos PIM-
AFE”. Ou seja, um programa de “mediacao” onde ja se estabelece no acordo os

documentos comprobatorios de danos.

Consta no pacto data final de pagamento do AFE (Auxilio Financeiro
Emergencial) previsto no TTAC e, ainda, finalizagdo do NOVEL (Sistema
Indenizatério Simplificado) criado pelo Juizo da Secdo Judiciaria de Belo

Horizonte. Como dito acima, o acordo prevé um pagamento de R$ 13.018,00 (treze

8 Vide artigo “A autocomposi¢do nos desastres da Vale e da Samarco” no livro Direito Ambiental em
Perspectiva publicado pela Editora Placido. 2023.



mil e dezoito reais) para cada autor de acao individual ajuizada até 26 de outubro
2021 que trate de indenizacdo pelos alegados danos morais ¢ materiais causados
pela suspensao ou interrup¢do no abastecimento publico de 4gua em decorréncia

do desastre.

Da mesma forma, previu-se a possibilidade de pagamento de valor fixo
individual de R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais), em parcela tnica, para
indeniza¢do individual dos agricultores familiares e pescadores profissionais que
atendam aos critérios de elegibilidade previstos no anexo 2. Haverd uma

plataforma propria para este fim.

Nao se cria, novamente neste “novo acordo”, um ambiente adequado para
resolucdo de disputas, com prévio debate e participagdo das pessoas afetadas e seus
advogados (as). Nao se segue, novamente, os ritos da doutrina especializada para
a criacdo deste sistema, sobretudo a oitiva das partes envolvidas e seus
representantes, especificamente os afetados. Nao houve debate para definir quem
terd o poder final de opinar de forma vinculante. Pela leitura do novo acordo, esta
decisdo final ficard a cargo de quem as empresas compromissarias designarem, ou
seja, ndo cabera a um terceiro imparcial. Isso, certamente, continuard a ser um
ponto de geracdo de conflitos. A auséncia de participacdo dos afetados na

constru¢ao do novo acordo esta no artigo do advogado Guilherme Veiga Chaves:

“A homologagdo pelo Supremo Tribunal Federal do acordo de
reparagdo do desastre de Mariana representa um marco significativo
na aplica¢do da media¢do e autocomposi¢ao em conflitos de grande
impacto social e ambiental. Esse acordo, ao estabelecer uma ampla
abrangéncia e a possibilidade de adesdo voluntaria das vitimas,
incluindo comunidades tradicionais, demonstra a potencialidade de
resolver milhares de litigios individuais e desafogar o sistema
judiciario. No entanto, as criticas sobre a efetiva participag¢do e
representa¢do das comunidades afetadas nas negociagoes destaca a
necessidade de uma evolugdo metodologica que assegure a

legitimidade e a equidade nos processos de construgdo de acordos.”



Da mesma forma, as reparagdes de cunho coletivo e difuso saem, em sua
grande maioria, da responsabilidade das empresas compromissarias para os entes
publicos, aqui entendido Unido, Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, bem

como municipios da regido afetada.

Assim, se os afetados eram reféns das regras criadas pelas empresas
compromissarias, agora serdo dos entes publicos que administrardo esse vasto

recurso. Exemplo da questao:

“Clausula 8. A UNIAO FEDERAL, via Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), sera responsavel pela gestio do PTR, de acordo

com suas respectivas competéncias.

()

Clausula 17. O valor financeiro pago ao publico abrangido pelo PTR-
PESCA sera de 1,5 (um e meio) saldrio-minimo mensal por individuo,
por até 36 (trinta e seis) meses, e 1 (um) salario-minimo mensal por
mais 12 (doze meses), tendo natureza de verba substitutiva a renda

perdida em decorréncia do ROMPIMENTO.

Clausula 18. Os critérios de elegibilidade ao PTR foram definidos
exclusivamente pelo PODER PUBLICO e ndo haverd qualquer
responsabilidade da FUNDA CAO RENOVA, da COMPROMISSARIA,
das ACIONISTAS e/ou suas PARTES RELACIONADAS (defini¢dao na
Clausula 94, pardgrafo primeiro das CLAUSULAS GERAIS deste
ACORDO) em relagdo a concessdo do beneficio pela UNIAO
FEDERAL. Também ndo havera qualquer compromisso ou obrigagdo

de realizar novos aportes de valores para quaisquer das agoes da

UNIAO FEDERAL com recursos deste ANEXO

()



Clausula 1. Fica criado o Programa de Incentivo a Educagdo, a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, a Produgdo e de Retomada Economica
(“PRE”), a ser custeado, implementado e gerido pela UNIAO
FEDERAL, com o objetivo de contribuir para a dinamizagdo
socioeconomica e produtiva, bem como de fomentar a educa¢do, a

ciéncia e a inovagdo, na Bacia Hidrografica do Rio Doce e do litoral

norte do ESTADO DO ESPIRITO SANTO”

Este fato fica evidente no despacho do Ministro Luis Roberto Barroso na

homologacao do acordo:

“No novo modelo, a maior parte das obrigagoes de fazer antes
atribuidas as empresas responsdveis — cuja execu¢do estava a cargo da
Fundagcdo Renova — sera convertida na obrigacdo de pagar o
equivalente a R$ 100 bilhoes diretamente aos entes publicos. Como
consequéncia, a Fundagcdo Renova, o Comité Interfederativo e todo o
modelo de governan¢a do TTAC e TAC-Gov serdo extintos, observado
um periodo de transi¢do. O poder publico passard, entdo, a responder
pela execugdo dos programas necessarios a recomposi¢do das
condi¢oes ambientais e socioeconomicas das regioes afetadas,
direcionando os recursos recebidos (i) as pessoas atingidas, (ii) a
recupera¢do ambiental, (iii) a projetos socioambientais, (iv) a

)

saneamento e rodovias, (v) aos municipios impactados, entre outros.’

E o que se falou acima: os afetados agora se submeterdo as regras e gestao

do Poder Publico. Isso certamente vai gerar conflitos e problemas politicos. A

9

recente fala do Advogado Geral da Unido, Dr Jorge Messias®, comprova este fato:

http://www.fariabraga.com.br/index1.asp?op=2&area=informativo%.20semanal&codigo=2 1 &idioma=
1 &subarea=28/10%20%C3%A0%2001/11/2024&cod_info=29193



DECRETO DISCIPLINARA GOVERNANCA DA APLICAGAC DE RECURSOS NA REPARACAC DE
DANGS CAUSADOS PELA BARRAGEM DE MARIANA (MG}

[01/11/2024]

0 advogado-geral da Unido, Jorge Messias, afirmou gue esta em fase final de elaboracdo um
decreto que disciplinard a governanca da aplicacdo dos recursos destinados 3 reparacdo dos
danos causados pelo rempimento da barragem em Mariana (MG) am 2015,

O decreto prevé a criagdo de um conselho federal com participacdc popular 2 partir de
comités tematicos. Por meio deles, a populacdo podera apresentar sugesties para agies,
projetos e programas em dreas como saneamento, salde e pesca.

A proposta & substitwir o Comité Interfederative (CIF), gerido pele Ministéric do Meio
Ambiente & Mudanca do Clima, por esse nove mecanisme mais 3gil & gue garantird mais
transparéncia e a participacdo da populacdo. A informagdo foi dada pelo ministro durante
sua participacdo, nesta quinta-feira (21/10), no programa Bom diza, Ministro, do Canal Gow.

O que se percebe ¢ que ha uma forte tendéncia de se criar um sistema de
resolucdo de disputas complexo como o CIF (Comité Interfederativo) criado no

acordo de 2016.

Pra finalizar, a participacao social, assegurada no acordo como principio, fica
limitada ao direito de receber informacdes (questdo basica) e participar de

instancias bem limitadas, sendo, vejamos:



Clausula 4. Sao espacos e mecanismos de participacao e controle social na bacia do
rio Doce e regiao litoranea, no ambito deste ACORDO, sem prejuizo de outros ja
existentes:

I. A realizacao de reunides nos municipios atingidos, organizadas e apoiadas, quando
necessario, pelas ATls, podendo contar com a presenca de representantes dos
orgaos e entidades do PODER PUBLICO signatéarios deste ACORDO e convidados,
com o fim de prestar esclarecimentos sobre as medidas previstas neste acordo e que

digam respeito a respectiva localidade.

[l. A instituicao de canais, inclusive virtuais, que permitam a comunicacao direta das
pessoas atingidas com os 0rgaos e entidades responsaveis pela execucao das acoes
relacionadas a este ACORDOQ para fins de obtencdo de informacoes e manifestacao

de suas opinioes sobre as acoes realizadas.

[ll. A constituicao de colegiado federal de participacao e controle social, coordenado
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com o objetivo de monitorar,
acompanhar, avaliar e promover a fiscalizacao, por meio do controle social, das acoes
de implementacao dos compromissos assumidos pela UNIAO FEDERAL no ambito
do ACORDO e deliberar sobre recursos aportados em fundo especifico (Conselho

Federal de Participacao Social da Bacia do Rio Doce).

IV. A constituicao de instancias estaduais voltadas a participacao social e controle
efetivos, separadamente, sendo uma coordenada pelo ESTADO DE MINAS GERAIS
e outra pelo ESTADO DO ESPIRITO SANTO, destinadas ao acompanhamento das

acoes que ficarem sob responsabilidade de cada Estado.

V. A criacao de fundo para deliberacao direta das comunidades, atrelado ao Conselho
Federal de Participagdo Social na Bacia do Rio Doce ("FUNDO DE PARTICIPACAO
SOCIAL".

Novamente percebe-se a dependéncia dos afetados dos poderes publicos. Vejamos:



Paragrafo primeiro. No tocante as instancias estaduais de participacao e controle
social, previstas no item IV acima, cabera a cada Estado definir mecanismos de
participacdo e controle social informado para acompanhamento das acoes do
ACORDO que ficarem sob responsabilidade dos Estados, respeitado o Principio de
n. 10 da Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,

ratificada pelo Decreto Legislativo 2/1994, c/c inc. X do art. 20, c/c.

Paragrafo segundo. As instancias federal e estadual de participacao social poderao
promover articulacoes entre si, realizar intercambio de informacoes e demandas, e

desenvolver atividades em conjunto.

Paragrafo terceiro. Sera assegurada representacao das comissoes de atingidos
consolidadas pelas Instituicoes de Justica em todas as instancias voltadas a
participacao social, mediante critérios a serem estabelecidos pelas respectivas
GOVERNANCAS.

Em vez de gerar um modelo de resolucao de demandas mais simplificado, de
baixo para cima, ou seja, a partir dos territorios, cria-se novamente um sistema

complexo que, certamente, vai gerar regras € regras para a participagdo social.
Conclusao

Nao se deseja com o presente artigo demonizar o “novo acordo” que foi
recentemente homologado pelo Supremo Tribunal Federal. Ha avancos na
resolucdo do caso através do didlogo e concessdes, o que € positivo. No entanto, a
auséncia de participagdo efetiva dos afetados infelizmente marca, de forma
negativa, mais esse acordo no caso. Nesse sentido concordamos com a fala do

advogado Dr Guilherme Veiga Chaves:

“A homologagdo pelo Supremo Tribunal Federal do acordo de
reparagdo do desastre de Mariana representa um marco significativo
na aplicacdo da mediacdo e autocomposicdo em conflitos de grande
impacto social e ambiental. Esse acordo, ao estabelecer uma ampla
abrangéncia e a possibilidade de adesdo voluntaria das vitimas,
incluindo comunidades tradicionais, demonstra a potencialidade de
resolver milhares de litigios individuais e desafogar o sistema



judiciario. No entanto, as criticas sobre a efetiva participacéo e
representacdo das comunidades afetadas nas negociacbes destaca a
necessidade de uma evolucdo metodoldgica que assegure a
legitimidade e a equidade nos processos de construgao de acordos.

A decisdo do STF reafirma a importancia do dialogo na jurisdicdo
constitucional, mas também sublinha que ainda ha espaco para
melhorar a representacdo adequada dos interesses das vitimas, para
que o acordo transcenda a oferta publica de pagamento e se consolide

2

como uma verdadeira solucdo colaborativa e inclusiva.’

A criacdo de sistemas indenizatérios com critérios previamente definidos e
de tramitacdo mais célere (Como o PID e outros criados no acordo) €, sim, um
avango no tratamento de resolucao de disputas em casos complexos de desastres
ambientais. Este autor ja avaliava como positivo o NOVEL, programa de
indeniza¢do simplificada, criado pelo Juizo da Secdo Judiciaria de Belo

Horizonte!©,

No entanto, perdeu-se, novamente, uma grande oportunidade para se criar um
ambiente adequado para resolucao de disputas, com prévio debate e participacao
das pessoas afetadas e seus advogados (as). Isso ocorreu pelo fato de ndo se seguir
os passos definidos pela técnica especializada, sobretudo a oitiva de todas as partes
envolvidas e seus representantes, especificamente os afetados. O fato de ndo ter
um terceiro imparcial para ter o poder final de opinar de forma vinculante ¢ um
dos grandes equivocos deste acordo, o que vai gerar conflitos que ja se prolongam

no tempo.

Por fim, percebe-se que os afetados ficardo cada vez mais dependentes do
poder publico, que passard a gerenciar a grande parte dos recursos, ficando as
empresas compromissarias e responsaveis pelo evento, cada vez mais livres de

suas responsabilidades reparatérias, embora com compromissos financeiros

10 https://www.migalhas.com.br/depeso/339396/reparacao-em-desastres-ambientais-decorrentes-de-
barragens



consideraveis. Ha uma forte tendéncia de se aumentar os conflitos politicos quando
da execu¢ao dos recursos do acordo e, novamente, quem mais sofrerd serdo os

afetados pelo desastre e, porque nao dizer, afetados pelos acordos!

https://observatoriodamineracao.com.br/acordo-multibilionario-por-mariana-revela-disputa-acirrada-

por-dinheiro-desagrada-a-quase-todos-e-deixa-perguntas-sem-resposta/

https://www.migalhas.com.br/quentes/418373/governo-e-empresas-fecham-acordo-de-r-132-bi-da-

tragedia-de mariana
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2024/10/C5E3AAA38E5890 acordorepactuacaomarianaagugov.f

http://'www.fariabraga.com.br/index1.asp?op=2&area=informativo%.20semanal&codigo=21&idioma=1
&subarea=28/10%20%C3%A0%2001/11/2024&cod_info=29190

http://'www.fariabraga.com.br/index1.asp?op=2&area=informativo%.20semanal&codigo=21&idioma=1
&subarea=28/10%20%C3%A0%2001/11/2024&cod_info=29193

https://www.migalhas.com.br/quentes/419466/stf-homologa-acordo-para-reparacao-de-danos-causados-

em-mariana
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2024/11/61B14E12BF 9481 Pet-13.157-homologacao-de-acor.pdf

http://www.fariabraga.com.br/index1.asp?op=2&area=informativo%20semanal&codigo=21&idioma=1
&subarea=28/10%20%C3%A0%2001/11/2024&cod_info=29190

https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Novo-acordo-pelo-rompimento-da-barragem-de-

Mariana-pauta-audiencia/?utm_source=Boletim-Noticia&utm _medium=email&utm_campaign=Boletim

https://www.conjur.com.br/2024-nov- 13/papel-do-stf-na-homologacao-do-acordo-de-reparacao-do-

desastre-de-mariana/

https://www.conjur.com.br/2024-dez-08/a-repactuacao-de-mariana-e-o-papel-da-advocacia-publica-na-

efetivacao-de-direitos-fundamentais/

https://www.migalhas.com.br/depeso/339396/reparacao-em-desastres-ambientais-decorrentes-de-

barragens
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