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DECISAO
(Plantao Judicial)

Cuida-se de pedido de concesséao de efeito suspensivo ativo — deferimento
de tutela recursal —, em sede de agravo de instrumento, interposto pelo Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizacbes Populares — GAJOP, contra decisdo do Juizo
Federal Plantonista da Secao Judiciaria do Distrito Federal, que, nos autos do mandado
de seguranga n. 1107325-94.2024.4.01.3400, deferiu pedido liminar, “para determinar a
SUSPENSAO da publicacdo da resolucdo do CONANDA aprovada em 23 de dezembro
de 2024, na 4?2 Assembleia Extraordinaria, objeto deste writ, bem como, caso ja
publicada, a suspenséo da prépria Resolugéo, de modo a impedir qualquer efeito dela
decorrente até o julgamento de mérito deste processo ou ulterior deliberagdo do Juizo
Natural” (cf. copia da decis&o agravada — doc. id. n. 429916103).

Sustenta a parte agravante, ora peticionaria, que a Resolugdo em questao
trata do fluxo de atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual que
buscam a interrupgao legal da gestagéo, conforme autorizado pelo art. 128, Il, do Cédigo
Penal, apds engravidarem em decorréncia do estupro sofrido.

Alega que, a despeito de terem sido cumpridas todas as regras previstas no
Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA, em 24/12/2024, foi impetrado mandado de seguranga por uma senadora,,
que sequer seria titular do suposto direito liquido e certo alegado, com pedido liminar
para que a publicacdo da Resolugcdo fosse suspensa, sendo que, inicialmente, a
senadora buscou ingressar com uma acao declaratéria, a qual foi posteriormente
emendada para que fosse convertida em mandado de segurancga, tendo essa alteracéo
sido aceita pelo juizo agravado.
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Nesse ponto, aduz que a liminar foi deferida pelo magistrado plantonista,
sob o argumento de que: (i) houve violagdo do devido processo legal administrativo e (ii)
‘uma vez publicada no Diario Oficial da Unido, a resolugdo poderia produzir efeitos
juridicos imediatos”, o que supostamente colocaria “em risco uma infinidade de menores
gestantes vitimas de violéncia sexual, sem que haja a ampla deliberagao de tao relevante
politica publica”.

Pontua que a decisdo agravada devera ser reformada, haja vista que (i) o
Regimento Interno do CONANDA é omisso em relagdo a possibilidade de pedido de
vistas sucessivas, cabendo ao plenario a interpretagdo em relagcdo ao tema, nos termos
do art. 56 da citada norma; (ii) as decisbes tomadas pelo plenario sdo soberanas, néo
havendo, portanto, como recorrer ao Judiciario para interferir em questdo interna
corporis; (iii) ndo cabe ao juizo avaliar se houve “ampla deliberagdo de tao relevante
politica publica”, considerando que ha meses os conselheiros vinham debatendo
minuciosamente a Resolugdo e que cabe juizo versar tdo somente sobre questdes
objetivas, o0 que ndo envolve a compreensdo sobre a existéncia ou ndo de debate
suficiente em relagdo a Resolugao.

Ressalta que ndo ha que se falar, portanto, em violagado da prerrogativa do
conselheiro que pediu vistas, mas sim da violagdo da prerrogativa da maioria dos
conselheiros que votaram a favor da Resolugédo, de acordo com o Regimento, e que
devem ter suas prerrogativas preservadas em respeito ao principio democratico
participativo consolidado por meio do CONANDA.

Salienta, nesse contexto, restar clara a injustica da decisédo proferida pelo
magistrado plantonista da SJDF, pois, ao aplicar parcialmente o regimento interno e violar
a soberania do plenario do Conselho, impede a publicagdao de uma Resolucdo que tem o
potencial de proteger milhares de meninas, vitimas de violéncia sexual todos os anos,
que sofrem novas violéncias ao buscar amparo do Estado para proteger seus direitos.

Assevera que, além de ser parte ilegitima, a senadora impetrante do
mandado de seguranca na Primeira Instadncia, ndo detém direito liquido e certo ao
provimento pleiteado, tendo em vista, para que o direito seja considerado liquido e certo,
o0 mesmo deve decorrer de maneira expressa e clara da lei, de forma que nao reste
qualquer duvida quanto a sua existéncia, e ser passivel de comprovacao imediata, sem a
necessidade de maiores analises ou interpretagdes — o que claramente nao se aplica ao
caso.

Enfatiza que, no caso concreto analisado ndo se pode alegar que nao
houve ampla deliberagdo sobre o tema: desde outubro de 2024, todos os conselheiros
tém discutido de forma aprofundada a questdo. Além dessa ampla discussdo, a
resolugdo em questdo limita-se a cumprir e organizar um direito que ja esta previsto em
lei. Torna-se, portanto, ainda mais urgente garantir a efetiva protecdo da presuncéao de
legalidade dos atos administrativos e do devido processo administrativo, os quais foram
integralmente observados pelo CONANDA. Somente assim sera possivel proteger de
forma efetiva os direitos de criangas e adolescentes, os quais sao objeto de absoluta
prioridade em nosso ordenamento juridico.
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Afirma que a decisdo agravada devera ser reformada em sede de plantao
judiciario, uma vez que a sua manutencgéo ja esta acarretando prejuizos imensuraveis
aos direitos de criangas e adolescentes gravidas em decorréncia de um estupro.
Somente a sua reforma e a consequente publicagdo da Resolugédo poderédo assegurar o
acesso a um atendimento de saude adequado e humanizado para criangas vitimas de
violéncia sexual no sistema de garantia de direitos.

Pugna pela “a) atribuicdo de efeito suspensivo ao presente agravo em sede
de plantdo judiciario, conforme delineado nas razdes recursais, para que seja
imediatamente suspensa a determinacdo direcionada ao CONANDA de suspender a
Resolugdo aprovada em 23 de dezembro de 2024, na 42 Assembleia Extraordinaria; b) O
conhecimento do agravo para julgar extinto, sem resolu¢do de mérito, o mandado de
seguranga, em virtude da ilegitimidade da impetrante; c) Subsidiariamente, o
conhecimento do agravo, com a consequente reforma da decisdo interlocutoria para que
seja revogada a liminar concedida” (cf. doc. id. n. 429916097).

E o breve relatério. Decido.

Inicialmente, observo que estdo presentes os requisitos habeis a
possibilitar a apreciacéo do pleito cautelar, mesmo em face de agravo de instrumento ja
interposto.

O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela — ou cautelar latu sensu —
formulado pelo Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares — GAJOP,
ora peticionaria, encarta-se na hipotese prevista no art. 300 do Codigo de Processo Civil,
que estatui:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

§ 1°. Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucao real ou fidejusséria idbnea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2°. A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacao
prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

A urgéncia salta aos olhos por diversos motivos: a) o principio da protegao
integral da crianga e do adolescente é de indole Constitucional, insculpida no art. 227 da
Carta Magna; b) o Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA garante que esses sejam
vistos como sujeitos de direitos, com necessidades especiais de cuidados, e que devem
ser protegidos de toda forma de violéncia, negligéncia, exploragdo, discriminacgéao,
crueldade e opressao; c) o art. 128 do Cdodigo Penal estabelece que o aborto ndo é
punido quando a gravidez € resultado de estupro; e d) é fundamental que o Estado
garanta os direitos constitucionais e legais, e, notadamente desenvolva programas que
dém efetividade ao que consta nos precitados diplomas.
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Demais disso, a urgéncia da medida que o plantdo do recesso forense
impbe — para além da natural urgéncia de uma cautela com possivel espera do fim do
recesso — se observa facilmente.

A parte agravante, ora peticionaria — Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — CONANDA —, integrante da estrutura do Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania, € um orgao colegiado que tem como objetivo a definicao
de politicas para a area da infancia e adolescéncia, bem como fiscalizar e promover a
protecao, defesa e promoc¢ao dos direitos de criangas e adolescentes.

No caso vertente, o colegiado do referido conselho aprovou Resolugdo, em
23/12/2024, na qual previa que criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
fossem encaminhadas para decidir pela interrupcédo da gravidez. O texto também
dispensou a necessidade de acgao judicial ou boletim de ocorréncia para identificar o
abusador.

Adentrando no pedido de antecipagcdao de tutela, entendo, s.m.., ser
possivel e cabivel, em sede de cogni¢do sumaria, determinar a imediata suspensao da
eficacia da decisdo liminar atacada, pelo viés da possibilidade juridica do pedido,
conferindo relevancia juridica a seguinte ponderagao da parte ora requerente, in verbis:

“Atualmente, essas criangas e adolescentes nao contam com um fluxo
organizado para atender as suas especificidades, apesar de o seu direito a
prioridade absoluta, a protecdo do direito a saude e a adogao de medidas para
garantir o atendimento prioritario nos servigos e protegé-las das consequéncias
da violéncia ser garantido pela Constituicdo Federal (CF/88) e pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Foi essa auséncia de regulamentacao do fluxo
que justificou que o CONANDA entendesse pela necessidade de editar a
Resolugcédo, que vinha sendo debatida intensamente desde outubro de 2024
durante assembleias ordinarias e reunides que contaram com a participagao de
representantes da sociedade civii e do Governo Federal que integram o
CONANDA. A auséncia de um fluxo como esse €, em grande parte, responsavel
por casos como os das meninas do Espirito Santo, Piaui, Santa Catarina e
Goias. Sao situagdes em que meninas precisaram peregrinar entre servigos para
acessar um atendimento de saude humanizado, tiveram suas informacoes
pessoais vazadas, foram obrigadas a mudar de identidade, sofreram com
assédio de atores externos e com a violéncia institucional do Judiciario, ou viram
seus proprios pais negociar com o estuprador para que ele levasse adiante a
gestacgao” (cf. fls. 5/6 — doc. id. n. 429916097).

O que é deveras importante consignar é que a Resolugdo em questao trata
do fluxo de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual que
buscam a interrupgao legal da gestacgéo, conforme autorizado pelo art. 128, Il, do Cédigo
Penal, apds engravidarem em decorréncia do estupro sofrido.

De onde observar ser minimamente razoavel — em defesa de vulneraveis
criangas e adolescentes vitima de abuso e estupro — lutar pela manuteng¢ao da violéncia
adrede gerada, sustentando — por vias formais — a manutencdo de uma gestacéo
causada por um gesto violento, repugnante e atroz de um adulto? Como, em pleno
século XXI sustentar a razoabilidade da nao interrup¢ao da gravidez em casos tais?
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O que salta aos olhos é que a decisdo vergastada labora em equivoco
crasso quando, a bordo de artificios formais e sob o palio do desejo de prote¢cdo do
nascituro, desprotege o hipossuficiente menor que foi, ela sim, vitima de uma violéncia
brutal.

A crianga, ou a menina ou a pré-adolescente vitima de abuso merece
protecao rarefeita, no mesmo momento em que o feto — inviavel ou ndo — fruto da
agressao irascivel deve ser protegido frente a interrupgao da gravidez?

Noto que no caso vertente sequer se trata se gravidez decorrente de ato por
moto préprio, mas decorrente de violéncia contra crianga e adolescente.

O descompasso interpretativo da sociedade — diga-se o debate de ideias e
valores — salutar em toda democracia, nédo pode submeter a racionalidade média a uma
das antipodas ideoldgicas vislumbraveis no debate. Volto a frisar que n&o se trata de
gravidez optativa, fruto de sexo decidido, mas sim aquela fruto de estupro ou violéncia
contra menor de idade.

Percebo que agiu corretamente o Conselho multicitado quando regulou,
dentro de suas atribuigbes previstas em direito positivo, a matéria legal, estabelecendo
0s pressupostos necessarios a correta interrupcdo da gravidez quando fruto de
abominavel violéncia.

Uma sociedade em que suas instituigdes privilegiam o embate ideoldgico e
suas verdades pré-concebidas, sobre a sanidade, a liberdade e protecao de menores
vitimas de violéncia estd fadada ao fracasso enquanto aventura da modernidade
racional.

Assim, o conteudo material do pedido de suspensao ora aviado deixa claro
o acerto da medida do CONANDA e — vénia concedida — o equivoco da decisdo que
suspendeu a plena aplicabilidade da decisao administrativa.

Ante o exposto, defiro o pedido de concessado de tutela proviséria para,
atribuindo efeito suspensivo ao agravo de instrumento, determinar a suspensao imediata
da decisao — copia as fls. 113/117 — doc. id. n. 429916103 —, e, por conseguinte, autorizo
a publicacdo da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA aprovada em 23/12/2024, na Quarta Assembleia
Extraordinaria.

Encaminhem-se os autos a Desembargadora Federal Rosana Noya Alves
Weibel, Relatora eletronicamente sorteada, par decidir sobre todas as questdes
incidentais, inclusive, apos o recesso forense, sob 0 mérito e conteudo dessa decisao
cautelar.

Intimem-se. Cumpra-se.

Brasilia-DF, na data da assinatura eletronica.

Desembargador Federal NEY BELLO

(em sede de plantao judicial)
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