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Relator:Des. Paulo Barros da Silva Lima
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Advogado : Agnaldo Felipe do Nascimento Bastos (OAB: 62576/DF). Apelado
: Estado de Alagoas.

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO REALIZADO
PELA

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE ALAGOAS, REGIDO PELO
EDITAL SOB O N.° 1/2021. CARGO DE AGENTE DE POLICI-
A. ELIMINACAO DO CANDIDATO NA FASE DE
INVESTIGACAO SOCIAL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. INCI-

DENCIA DA REPERCUSSAO GERAL, TEMA N.° 22 DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL. "SEM PREVISAO
CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA E INSTITUIDA POR
LEI,

NAO E LEGITIMA A CLAUSULA DE EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO QUE RESTRINJA A PARTICIPACAO DE
CANDIDATO PELO SIMPLES FATO DE RESPONDER A
INQUERITO OU ACAO PENAL". NA HIPOTESE FATICA, O
INQUERITO POLICIAL, ENQUANTO CRITERIO EXCLU-
SIVO PARA DESCLASSIFICACAO DO CANDIDATO,
AFRONTA O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA; E, DA RAZOABILIDADE. A
ANALISE

DA LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO
PODER JUDICIARIO NAO VIOLA O PRINCIiPIO DA SEPA-
RACAO DE PODERES. ILEGALIDADE DO ATO
IMPUGNADO. SENTENCA REFORMA, PARA JULGAR
PROCEDENTE

O PEDIDO AUTORAL. INVERSAO DO ONUS DA
SUCUMBENCIA EM DESFAVOR DA FAZENDA PUBLICA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. UNANIMIDADE.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacio sob o n°.

0708590-85.2023.8.02.000 a epigrafe, ACORDAM os Desembargadores integrantes da 1?
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, na conformidade da certidao da ata
de julgamento, a unanimidade votos, em CONHECER do recurso; e, no mérito, DARLHE
PROVIMENTO. Ao fazé-lo, reformar a sentenga, para julgar procedente o pedido autoral,

declarando a nulidade do ato impugnado e reconhecendo o direito do autor de seguir

nas demais etapas do certame realizado pela Policia Civil do Estado de Alagoas, sob o Edital de
aberturan.® 01/2021. No mais, inverter o 6nus da sucumbéncia em desfavor da Fazenda Publica

Estadual, nos termos do voto do relator.

Local, data e assinatura eletronica langados digitalmente.

Des. Paulo Barros da Silva Lima
Relator
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Apelacao Civel n. 0708590-85.2023.8.02.0001

Anulacio

1* Camara Civel

Relator: Des. Paulo Barros da Silva Lima

Apelante P .

Advogado : Agnaldo Felipe do Nascimento Bastos (OAB: 62576/DF). Apelado
: Estado de Alagoas.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por -------- contra sentenga (pags. 199/204),
objetivando reformar sentenca oriunda do Juizo de Direito da 17* Vara Civel da Capital -
Fazenda Estadual -, proferida nos autos da A¢do de procedimento comum, que julgou
improcedente o pedido, nos termos que seguem:

Diante do exposto, julgo improcedente a demanda.

Condeno o autor nas custas e ao pagamento de honorarios advocaticios, os
quais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado fixado para a causa
(art. 85, §4, 111 do CPC — vide fls. 78). Todavia, tal crédito ficara sob condigdo
suspensiva de exigibilidade, nos termos do art. 98, §3° do CPC.

Na peticio recursal (pags. 207/224), a parte apelante alega que "a mera existéncia de
um inquérito policial ndo ¢ suficiente para fundamentar a exclusdo do apelante do certame,
sendo necessaria a comprovacao efetiva de incompatibilidade de sua conduta com o exercicio

da atividade policial, conforme estabelecido no edital do concurso" (pag. 215).

Sustenta que o edital dispde que sdo requisitos basicos para ingresso na Policia Civil,
mediante aprovacao no concurso publico, possuir bons antecedentes, comprovados através de
Certidoes de antecedentes criminais da Justica Federal, da Justica Estadual, da Justica Eleitoral
e da Policia Judicidria das jurisdigdes onde residiu nos ultimos cinco anos, conforme item 3.1.6
do Edital, e que cumpriu o requisito ao apresentar certiddes de antecedentes criminais, € em

nenhuma dessas constam algum registro de condenacao criminal transitada em julgado.
Por fim, considerando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo
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este especifico ao da legalidade, vez que apenas o indicio de inquérito policial ndo pode eliminar
o candidato na fase de investigacao social, requereu a reforma da sentenga para que seja anulado

0 ato administrativo, a fim de julgar procedente o pedido autoral.

Nas contrarrazdes (pags. 234/247), o Estado de Alagoas enfatiza que "a fase de
investigacao social serve para avaliar a conduta moral e social no decorrer da vida do candidato,
visando aferir seu comportamento frente aos deveres e proibigdes impostos ao ocupante de
cargo publico da carreira policial, de tal modo, ndo visa aferir simplesmente se hd uma
condenacao criminal ou ndo, bem como nao se limita a questdo da observancia do principio da
presuncdo de inocéncia, j4 que o objetivo vai muito além de se aferir se o candidato tem
condenacdo criminal transitada em julgado, e € isso que se deseja da Administragdo Publica em
concursos dessa natureza. Portanto, as regras editalicias questionadas sdo embasadas na
legislacdo regente e estdo em consonancia com a Constituicdo, motivo pelo qual ndo assiste

razao ao autor". Ao final, requer o desprovimento do recurso.
A Procuradoria Geral de Justica se absteve de intervir no feito (pags. 253/255).

E o relatorio.

VOTO

De inicio, convém asseverar que a presenga dos pressupostos de admissibilidade da via
recursal - no que diz com interesse, legitimidade, cabimento, inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo do poder de recorrer, tempestividade, regularidade formal e preparo -, autoriza esta

instancia ad quem a conhecer do recurso de apelagao.

O caderno processual revela que o autor/apelante se submeteu ao concurso publico
realizado pela Policia Civil do Estado de Alagoas, conforme o Edital de abertura n.°1 PC/AL,
de 27 de maio de 2021, e que foi aprovado nas provas objetiva, discursiva, teste de aptidao

fisica, avaliacdo médica das condi¢des de satde, avaliacdo psicologica, prova pratica de
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digitacao, mas que no entanto foi reprovado na fase de avaliagao e comprovagao documental e

sindicancia de vida pregressa.

Sustenta que, durante a fase de avaliagdo e comprovagao documental e sindicancia de
vida pregressa, preencheu a Ficha de Informagdes Confidenciais _ FIC e enviou todos os

documentos exigidos no item 14.3 do Edital de Abertura.

Entretanto, alega que foi considerado contraindicado na fase de avaliacdo e
comprovagdo documental e sindicincia de vida pregressa, por ter sido indiciado no Inquérito
Op. Loki PC/AL-GRE/2021, de tal modo que somente tomou conhecimento ao ser eliminado
na fase de Investigacdo Social, em razdo do inquérito ser sigiloso, pois ndo teve acesso a

informacgodes ou sequer conhecimento da existéncia desse procedimento policial administrativo.

Aduz, ainda, que j& ha processo judicial em razdo do inquérito policial, sendo que esta
em fase de apresentagdo das alegagdes finais, o que demonstra que nao ha processo judicial

constando em seu nome.

Contrariamente, o Estado de Alagoas defende a legalidade do ato impugnado,
notadamente, porque a fase de investigagdo social tem por intento a andlise da conduta do
candidato perante a sociedade, a dizer, dos antecedentes morais e sociais, independentemente

S€ €SSECS

antecedentes dizem respeito a delitos em fase de julgamento ou ainda ndo julgados.

Pois bem. Impede consignar que ndo ha divida de que o edital do concurso publico ¢é
reconhecidamente tido como a norma regente do certame, razdo pela qual, sob o abrigo do
principio da vincula¢do do instrumento convocatorio, tanto a Administragdo Plblica como os

candidatos a ele estdo vinculados - porquanto lhes devem guardar fiel observancia.

Com efeito, sendo ato normativo editado pela Administragdo Publica, no exercicio de
competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se subordinado a lei, ndo podendo, assim,

veicular previsdes que conflitem com regras e principios constitucionais.
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A proposito, o principio constitucional administrativo da legalidade impde a completa

submissao da Administracao as leis, conforme leciona Hely Lopes Meireles:

A legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido. (Direito Administrativo brasileiro, 41* ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 90).

O cerne da quaestio iuris tem a ver com a andlise de legalidade da restrigdo a
participagdo, no concurso publico da Policia Civil do Estado de Alagoas, de candidato que

figure como réu em agao penal.

Na esteira dessa vertente, ao dispor sobre a fase de apresentacio e comprovacgao
documental o Edital de abertura n° 1 - PC/AL, de 27 de maio de 2021 - determinou que os
candidatos apresentassem certiddes de nada consta na esfera juridica e administrativa,
consoante se depreende das alineas do subitem "14.3"':

14 DA APRESENTACAO E COMPROVACAO DOCUMENTAL E
INVESTIGACAO SOCIAL

[...]

14.3 A comprovacdo documental, de carater eliminatorio, exigira dos
candidatos o envio das imagens legiveis dos seguintes documentos: a)
certiddo criminal de que nada consta na Justica Federal,;

b) certiddo criminal de que nada consta na Justica Estadual;

¢) certiddo criminal de que nada consta na Justica Eleitoral;

d) certidao de que nada consta na Policia Judiciaria;

e) certiddo de que nada consta na Justica Militar Estadual, para os militares;

f) certiddo de que nada consta na Corregedoria da corporagdo de origem, para
os militares estaduais;

g) certiddo de que nada consta nas Organizacdes Militares Federais, para os
militares das Forcas Armadas;

Na sequéncia, ao corroborar com a citada norma editalicia, o instrumento convocatério
delibera sobre a fase de investigacio social, consignando expressamente que a vida social,
moral e escolar do candidato sera examinada, nos termos do subitem '"14.5" e seguintes:

14.5 A investigacao social tem por finalidade averiguar a vida pregressa e
atual do candidato, quer seja social, moral ou escolar, e a autenticidade
de documentos apresentados, impedindo que o individuo com perfil
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incompativel com o exercicio da atividade policial civil ingresse na
Instituicdo, e devera apresentar os seguintes resultados: indicado ou
contraindicado.
14.8 Sera considerado contraindicado e eliminado do concurso o
candidato que: a) deixar de enviar quaisquer das documentagdes previstas no
edital; b) apresentar documentagdo falsa; c¢) houver sido condenado
criminalmente; d) responda a processo criminal por pratica incompativel
com o exercicio da atividade policial ;e) tiver sofrido punicdo por falta grave
nos ultimos doze meses, se servidor publico, civil ou militar; f) apresentar, ou
ja tiver apresentado em sua vida pregressa, nos locais de trabalho, estudo e
convivéncia social, fatores que afetam a idoneidade moral e a conduta ilibada,
que sdo qualidades imprescindiveis para a investidura nos cargos publicos de
Agente e Escrivao de Policial Civil, que sdo: I _ pratica de atos de deslealdade
as instituigdes legalmente instituidas e manifestacdo contumaz de desaprego
as autoridades e a atos da administra¢ao publica, devidamente comprovados;
I _ seja contumaz em descumprir obrigacdes legitimas, relacionamento ou
exibicdo em publico com pessoas de notdrios e desabonadores antecedentes
criminais ou morais, pratica de ato que possa importar em escandalo ou
comprometer a atividade de policial civil;
14.9 O candidato que for contraindicado na investigacido social sera
eliminado do concurso. (Grifos aditados).

Ora, ¢ de clareza meridiana que tanto o exame social, quanto a fase que o antecede, a
dizer, da apresentacdo e comprovacgdo documental, t€ém por intento verificar se o candidato goza
de "boa conduta social" para exercer atividades relacionadas a area de seguranca publica.
Todavia, a discricionariedade da Administragdo Publica em dispor sobre as condi¢des de

ingresso em determinado cargo publico ndo pode extrapolar a ldgica do razoavel e do justo.

Deveras, ao considerar inapto/contraindicado ao cargo o ora apelante, a Administragao

8

se limitou a consignar (pag. 51 autos originais):

INQUERITO POLICIAL: SIM
TCO: NAO
BO: NAO

SYEeLL"  comtramoicace WINCULO COM SEGREGADO DO SISTEMA PRISIONAL:
NAO
QUESTIONARIO VIDA PREGRESSA : NAO
FORMULARIO DE INVESTIGAGAO SOCIAL: SIM
OMISSAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS: NAO

OBSERVAGOES: CONTRAINDICADO - INDICIADO
INQUERITO OP. LOKI PC/AL-GRE/2021

JE

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0708590-85.2023.8.02.0001 e cddigo vVCF74MmS.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PAULO BARROS DA SILVA LIMA, liberado nos autos em 31/10/2024 as 18:33 .



fls. 281

N

PODE
JUBICIARIO
DE ALAGOAS

Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Gabinete do Des. Paulo Barros da Silva Lima
Assim sendo, no entendimento do Estado de Alagoas, a mera existéncia de agao penal

em curso, registrada em desfavor do candidato, configura-se como conduta incompativel ao

exercicio da atividade policial, consoante item 14.8, "d", do Edital.

Da andlise do caderno processual, ndo obstante o autor/apelante ser indiciado em
inquérito policial e responder a processo criminal, quando exarado o ato ora impugnado; na
auséncia de sentenga penal condenatdria transitada em julgado, ndo se pode concluir, sem

qualquer justificativa legal, que o candidato ndo possui idoneidade moral.

Aqui, em verdade, mesmo diante da incerteza quanto a existéncia do fato tipico, ilicito
e culpavel, a Administragao Publica/a lei do concurso em questio sedimentou que o candidato

tém antecedentes sociais negativos aptos a macular sua conduta.

Em resumo, carente de critérios legais e razoaveis, a debatida exclusdo se perpetrou

sobre um fato pendente de julgamento.

Diante dessa moldura, ressoa com nitidez que o motivo da eliminacao do candidato =

9

apelante ¢ ilegal e desarrazoado, uma vez que o registro de a¢do penal em andamento, por si s0,
enquanto critério exclusivo para sua desclassificagcdo, afronta o principio constitucional da
Presuncao de Inocéncia prescrito no artigo 5°, inciso LVII da CF/1988:

Art. 5°. Omissis.
[...]

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria. (Grifei)

Sob a o6tica constitucional o postulado do estado de inocéncia, ainda que nao se considere
como presun¢ao em sentido técnico, encerra, em favor de qualquer pessoa sob persecucao penal,

o reconhecimento de uma verdade provisoria, com carater probatério, que repele suposicdes ou

114.8 Sera considerado contraindicado e eliminado doconcurso o candidato que: (...)
d) responda a processo criminal por praticaincompativel com o exercicio da atividade policial;
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juizos prematuros de culpabilidade, até que sobrevenha o transito em julgado da condenagao

penal.

Nesse sentido, antes do transito em julgado da condenagao criminal, o Estado nao pode
tratar os indiciados ou réus como se culpados fossem. Portanto, a presuncao de inocéncia impde
ao Poder Publico um dever de tratamento que ndo pode ser desrespeitado por seus agentes e

autoridades.

Em que pese tal principio seja mais comumente aplicado em questdes penais e
processuais penais, sendo tradicionalmente qualificado como uma garantia processual penal, a
jurisprudéncia patria também reconhece sua incidéncia no direito administrativo, notadamente,
como forma de impedir que inquéritos policiais ¢ acdes penais ainda ndo decididas em carater

definitivo possam determinar a exclusdo de candidatos em concursos publico.

Outrossim, em abono dessa assertiva, ao fixar tese de Repercussao Geral, Tema n.° 22,
no Recurso Extraordinario n.’ 560.900/DF, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
maioria, nos termos do voto do Relator, Ministro Roberto Barroso, consignou entendimento no
sentido de que:

Sem previsdo constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é
legitima a cldusula de edital de concurso publico que restrinja a
participacdo de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou
acao 10

penal. (STF - RE 560.900/DF, Relator: Min. ROBERTO BARROSO,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO, Julgado em: 05.02.2020)

Como se percebe, a Suprema Corte, enquanto guardid das normas constitucionais,
protege o direito do apelante, ao estabelecer de modo inequivoco que a existéncia de inquérito
policial ou de a¢do penal em andamento, ndo sdo capazes de provocar a eliminagao de candidato
em concurso publico, uma vez que ausente lei expressa delimitando os critérios que ensejariam

tal exclusao.

Pensar diferente, no caso dos autos, conduziria a antecipa¢do da incerta reprimenda

penal, sem o abrigo de qualquer previsao legal.
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Na linha desse raciocinio, segue a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
confirmar o entendimento firmado no RE 560.900/DF, paradigma da Repercussao Geral sob
Tema n° 22, conforme assinalam as ementas a seguir transcrita:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. IN-
VESTIGACAO SOCIAL. EXCLUSAO DE CANDIDATO. ATO
ILEGAL RECONHECIDO. 1. O Plenario do Supremo Tribunal, ao
julgar o paradigma em repercussdo geral (RE 560.900 - Tema 22, de
minha relatoria), fixou a seguinte tese: “Sem previsido constitucional
adequada e instituida por lei, ndo é legitima a cliusula de edital de
concurso publico que restrinja a participaciao de candidato pelo simples
fato de responder a inquérito ou a¢do penal”. 2. O acérddo recorrido ndo
divergiu desse entendimento. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo ¢ cabivel, na hipotese, condenacdo em honorarios advocaticios
(art. 25 da Lein® 12.016/2009 e Stimula 512/STF). 4. Agravo interno a que se
nega provimento. (STF - ARE 1.135.779 AgR, Relator: ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 08.06.2020, publicado em
23.06.2020)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. ANALISE
DA VIDA PREGRESSA. TEMA 22. 1. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o mérito da repercussio geral no RE 560.900-RG
(Tema 22), firmou o entendimento no sentido de que sem previsao
constitucionalmente adequada e instituida por lei, nio é legitima a
clausula de edital de concurso publico que restrinja a participacio de
candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou acio penal. 2.
Nesse contexto, conclui-se igualmente ilegitima a clausula de edital de
concurso publico capaz de excluir candidato beneficiado por transagao penal
que resultou na extingdo da sua punibilidade. 3. Inaplicavel o art. 11

85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao ¢ cabivel, na hipdtese, condenagao
em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n°® 12.016/2009 e Siimula 512/STF).
4. Agravo interno a que se nega provimento. (STF - ARE 1.034.405 AgR,
Relator: ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 05.05.2020,
publicado em 29.05.2020)

Importa esclarecer que embora o julgamento do mérito do multicitado RE 560.900 (RG,
Tema 22) ocorrera hd pouco, a jurisprudéncia dominante da Corte Suprema ¢ secular, no

sentido de que "viola o principio constitucional da presuncao da inocéncia, previsto no art. 5°,

JE

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0708590-85.2023.8.02.0001 e cddigo vVCF74MmS.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PAULO BARROS DA SILVA LIMA, liberado nos autos em 31/10/2024 as 18:33 .



PODER
JUDICIARIO
DE ALAGOAS
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Gabinete do Des. Paulo Barros da Silva Lima
LVII, da Constituicao Federal, a exclusdo de candidato de concurso publico que respondeu a

inquérito ou agdo penal sem transito em julgado de sentenca condenatoria?.

Esse também o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, conforme
se observa na decisdo abaixo ementada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CON-
CURSO PUBLICO. INVESTIGACAO SOCIAL. AVALIACAO
ADMINISTRATIVA QUE, AO EXCLUIR O CANDIDATO DO
CERTAME
DE INGRESSO PARA A CARREIRA DE INSPETOR DE SEGURANCA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, DEIXOU DE OBSERVAR O
PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. IMPOSSIBILIDADE.
[...] PARECER DO MPF PELO PROVIMENTO DO RMS. AGRAVO
INTERNO DO RIO DE JANEIRO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
parte recorrida foi eliminada de concurso publico para ingresso no cargo
Inspetor de Seguranca e Administragdo Penitenciaria, pela caracterizagdo de
ma conduta na investigagdo social, em razdo de constar em seu desfavor
processo administrativo por suposta pratica de crime de extorsdo, cujo objeto
¢ quebra de sigilo telefonico, de informatica ou telematica. O acorddo
recorrido estd em confronto com orientagdo desta Corte, segundo a qual é
ilegitima a exclusdo de candidato de concurso publico, na fase de
investigacido social, apenas em virtude de existéncia de acio penal sem
transito em julgado, em observiancia ao principio da presuncio da
inocénci-
a. 3. A jurisprudéncia da Corte firmou o entendimento de que viola o
principio da presuncio de inocéncia a exclusio de certame publico de
candidato que responda a inquérito policial ou acdo penal sem transito
em julgado da sentenca condenatéria. 4. Agravo Interno do Estado do Rio
de Janeiro a que se nega provimento. (STJ - Agint no RMS 54.053/RJ, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 21.06.2018, DJe 26.06.2018)

12

Outro ndo ¢ o entendimento desta Corte:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SENTENCA DE CONCESSAO DA ORDEM MANDA-
MENTAL. APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MI-
LITAR DOESTADO DE ALAGOAS. ELIMINACAO DO IMPETRAN-

2STF - ARE 655179 AgR-segundo, Relator: Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28.10.2016, publicado em: 18.11.2016.
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TE NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL, EM RAZAO DA
TRAMITACAO DE ACAO PENAL EM SEU DESFAVOR.
ILEGALIDADE
DO ATO. VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA, INSCULPIDO NO ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ENTENDIMENTO PACIFICADO NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
POSSIBILIDADE DE APRECIACAO, PELO PODER JUDICIARIO,
ACERCA DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO E DA
PRATICA EM CONFORMIDADE COM OS PRINCiPIOS QUE
REGEM A ATIVIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
AUSENCIA
DE ANALISE DO MERITO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE. (TJAL - Processo:
0735586-62.2019.8.02.0001; Rel. Des. Orlando Rocha Filho; 4* Camara
Civel; Data do julgamento: 08/04/2022; Data de registro: 08/04/2022)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
REALIZADO PELA POLiCIA MILITAR DO ESTADO DE ALAGO-
AS, REGIDO PELO EDITAL N° 1/2012. CARGO DE OFICIAL COM-
BATENTE. ELIMINACAO DO CANDIDATO NA FASE DE
APRESENTACAO E COMPROVACAO DOCUMENTAL, POR
CONSTAR

EM CERTIDAO DA JUSTICA ESTADUAL ACAO PENAL EM
ANDAMENTO. - INCIDENCIA DO PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, RE 560.900/DF, REPERCUSSAO GERAL,
TEMA N° 22, O QUAL CONSIGNA QUE "SEM PREVISAO
CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA E INSTITUIDA POR LEI,
NAO

E LEGITIMA A CLAUSULA DE EDITAL DE CONCURSO PUBLICO
QUE RESTRINJA A PARTICIPACAO DE CANDIDATO PELO
SIMPLES FATO DE RESPONDER A INQUERITO OU ACAO PE-
NAL". - NO CASO VERTENTE, A ACAO PENAL EM CURSO,
ENQUANTO CRITERIO EXCLUSIVO PARA DESCLASSIFICACAO
DO CANDIDATO, SEM QUALQUER AMPARO LEGAL, AFRONTA
OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE, DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA; E, DA RAZOABILIDADE. NO
MAIS, CONSTA NA SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA,
POSTERIORMENTE PROLATADA, QUE O ORA APELANTE NAO
FOI O

AUTOR DOS FATOS. ILEGALIDADE DO ATO IMPUGNADO E DA
CLAUSULA EDITALICIA (SUBITEM '"11.1", ALINEA "B").
SENTENCA REFORMADA PARA CONCEDER A SEGURANCA.
RECURSO CONHECIDO E  PROVIDO. DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA. DECI13

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0708590-85.2023.8.02.0001 e cddigo vVCF74MmS.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PAULO BARROS DA SILVA LIMA, liberado nos autos em 31/10/2024 as 18:33 .



fls. 286

PODER

JUDICIARIO

DE ALAGOAS

Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Gabinete do Des. Paulo Barros da Silva Lima
SAO UNANIME. (TJAL - Processo: 0718064-32.2013.8.02.0001; Relator:
Des. Paulo Barros da Silva Lima; Comarca: Foro de Maceié; Orgdo julgador:
1* Camara Civel; Data do julgamento: 09/09/2020; Data de registro:
10/09/2020)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
REALIZADO PELA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS,
REGIDO PELO EDITAL SOB O N° 1/2012. CARGO DE SOLDADO
COMBA-TENTE. ELIMINACAO DO CANDIDATO NA FASE DE
INVESTIGACAO SOCIAL. - PRELIMINARES DE ERROS DE
PROCEDIMENTOS CONSUBSTANCIADOS NO JULGAMENTO EXTRA
PETITA E NA OFENSA AOS ARTS. 371 e 493, DO CPC/2015. AFAS-
TADAS. - MERITO: O INQUERITO POLICIAL, ENQUANTO CRI-
TERIO EXCLUSIVO PARA DESCLASSIFICACAO DO CANDIDATO
= APELANTE, AFRONTA O PRINCiPIO CONSTITUCIONAL

DA PRESUNCAO DE INOCENCIA - EX VI DO ART. 5°, INCISO LVII,
DA CF/88 - E, DA RAZOABILIDADE. PRECEDENTES DO STF,

STJ E DESSA CORTE DE JUSTICA. A ANALISE DA LEGALIDADE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO PODER JUDICIARIO NAO
VIOLA O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. ILEGALIDA-
DE DO ATO IMPUGNADO. SENTENCA REFORMA PARA CONCEDER
A SEGURANCA PLEITE-ADA. RECURSO CONHECIDO E PRO-

VIDO. (TJAL - Processo n.° 0720511-85.2016.8.02.0001, Re-lator: Des.
Paulo Barros da Silva Lima, Data de Julgamento: 03/06/2020, 1*Camara Civel,
Data de Publicagdo: 09/06/2020)

Por derradeiro, ndo ¢ demais recordar que a afericdao da ilegalidade da eliminagdo do
apelante ndo encerra invasao da esfera de discricionariedade administrativa, a medida que esta

em debate apenas a validade do ato administrativo sob o vieis da legalidade do procedimento.

Sendo assim, o que se almeja € o controle da subsun¢do do ato administrativo aos

principios da legalidade, da presuncdo de inocéncia e da razoabilidade, € ndo a conveniéncia e

oportunidade da medida, ndo implicando extrapolacdo dos poderes assegurados Judiciario.

Demais disso, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento firmado no sentido de que

"o exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario nao viola o principio da

separagio de Poderes".’

3 STF - RE 1150698 AgR, Relatora: Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01.03.2019, Publicado em
13.03.2019.
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Noutro giro, cabe destacar que o Juizo singular entendeu o seguinte:

"15 No caso dos autos, denota-se que o autor fora contraindicado em
virtude de ser indiciado em inquérito policial e por responder a processo
criminal (fls. 51). Da Ficha de Informag¢oes Confidenciais (FIC) _ vide fls.
52/60, diga-se por importante, preenchida pelo proprio autor, extrai-se que o
autor ja foi preso em flagrante e responde a inquérito policial, ipsis litteris:
02 - Ja foi preso?

Sim

A prisdo em flagrante se deu por ter sido encontrado na propriedade da
familia do candidato, armas e cartuchos de posse irregular, que pertenciam
ao morador, Sr. JOSE PAULO DA SILVA ARAUJO. As armas estavam
guardadas no quarto do morador e no teto do seu referido quarto. Na ocasido
os dois foram presos em flagrante; AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE
N° 0000093-83.2017.8.17.1370.

03 - Respondeu ou responde a inquérito Policial (IPL)?

Sim

O Inquérito Policial: N° 07.021.0178.0038/2017.1.3 foi instaurado contra o
candidato e o Sr. JOSE PAULO DA SILVA ARAUJO, decorrente da busca e
apreensdao de armas de fogo e cartuchos de posse irregular encontrados na
fazenda da familia do candidato, mas que pertenciam ao morador (Sr. José
Paulo). Conforme AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE N° 0000093-
83.2017.8.17.1370, a dentincia foi recebida apenas em relacdo ao Sr. José
Paulo".

A afirmacdo de que o apelante responde a um processo criminal ndo encontra respaldo
na realidade dos autos, uma vez que ndo houve a formaliza¢ao de uma dentincia criminal contra
ele. Portanto, considerando que o apelante ainda nao foi submetido a um julgamento definitivo
que comprove sua culpabilidade, a manuten¢do da exclusdo com base unicamente em
investigacdes em andamento representa uma violacao flagrante ao principio da presungao de

inocéncia.

Ademais, o processo administrativo disciplinar é destinado a apurar responsabilidade de
servidor publico por infragdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagdo
com as atribui¢cdes do cargo em que se encontre investido - ex vi do artigo 148 da Lei n°
8.112/1990, bem como os estatutos de servidores publicos estatuais e municipais -. Aqui,

também, impde-se o atendimento aos ditames constitucionais do devido processo legal.

De arremate, nao se pode olvidar que a agdo mandamental que originou o presente a-
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pelo ndo tem por fungdo dar continuidade a investigagdo social do impetrante, tampouco,
exercer o poder disciplinar afeto ao Estado de Alagoas. Logo, diante dos limites do ato
administrativo ora impugnado, resulta logica que a primariedade do apelante, permanece

inalterada, ndo se cogitando a afericao de maus antecedentes, ou vida pregressa degenerada.

Em sintese conclusiva, a exclusao do autor/apelante do certame para investidura no
cargo de agente da Policia Civil de Alagoas, motivado por um inquérito policial, consubstancia
ato ilegal, por ofensa ao principio constitucional da presunc¢do de inocéncia e da razoabilidade;

e, por consequéncia, determina a nulidade do ato, devendo, portanto, ser invalidado.

Pelas razoes expostas, VOTO no sentido d¢ CONHECER do recurso; e, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO. Ao fazé-lo, reformar a sentenga, para julgar procedente o
pedido autoral, declarando a nulidade do ato impugnado e reconhecendo o direito do autor de
seguir nas demais etapas do certame realizado pela Policia Civil do Estado de Alagoas, sob o
Edital de abertura n.° 01/2021. No mais, inverter o 6nus da sucumbéncia em desfavor da

Fazenda Publica Estadual.

Local, data e assinatura eletronica langados digitalmente.

Des. Paulo Barros da Silva Lima
Relator
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