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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5002449-90.2024.4.03.6107 / 12 Vara Federal de Aragatuba

AUTOR: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ARACATUBA

Advogados do(a) AUTOR: ANA CAROLINE DE OLIVEIRA CASTRO - DF56453, MARIA LUISA NUNES DA CUNHA -
DF31694, RODRIGO SANTOS PEREGO - DF38956

REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Vistos e examinados 0s autos.

Nos termos do artigo 99, 8§ 3° do Cadigo de Processo Civil,
presume-se verdadeira a alegacao de hipossuficiéncia apenas da pessoa natural.
Assim a pessoa juridica devera demonstrar que ndo tem capacidade para arcar

com as despesas processuais.

Nestes termos, apresente a autora a documentacéo
correspondente no prazo de 15 (quinze) dias ou recolha as custas

correspondentes.

Dada a urgéncia da medida postulada e diante do risco de

perecimento passo a apreciar nesta oportunidade, sem prejuizo de posterior
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revisdo acaso indeferido o beneficio da justica gratuita e ndo regularizada as

custas processuais.

Trata-se de acéo pelo rito ordinario proposta pela SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE ARACATUBA, CNPJ n.
43.751.502/0001-67, em face daUNIAO FEDERAL, com pedido de tutela de
urgéncia, postulando obter provimento jurisdicional que determine o
afastamento da exigéncia da regularidade fiscal e a pendénciado CEBAS e que
sgja determinada a celebracdo do Convénio entre a Entidade Autora e o
referido Ministério da Saude, sob n® 962407/2024 (n° da proposta
011090/2024), bem como sga determinada a manutencdo do empenho de
rubrica n® 2024NE000444, vinculado ao respectivo Termo de Convénio, com o
efetivo repasse do recurso publico, nos termos do cronograma do Plano de
Trabalho aprovado.

Assevera que no ano de 2024 teve selecionada a seu favor
uma Emenda Parlamentar Individual de n. 2024NE000444 que foi destinado —
pelo Parlamentar (Poder Legislativo) e pelo Ministério da Salde (Poder
Executivo) para atender ao Plano de Trabalho de que trata o Pre-Convénio n°
962407/2024 (n° da proposta 011090/2024, SEI 25000.065810/2024-18), para
fins de Aquisicéo de Equipamentos diversos para o hospital da AUTORA, por
meio do PROGRAMA 5118 - ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE e da
Acdo 8535 - ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO
ESPECIALIZADA EM SAUDE.

Registra que a emenda parlamentar que originou o pedido de
transferéncia voluntéria, subsiste empenhada e disponivel, sob a rubrica
2024NE000444, naimportancia global de R$ 14.999.677,00 (quatorze milhdes,
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novecentos e noventa e nove mil, seiscentos e setenta e sete reais), do
orcamento da Unido Federal (2024) e que se encontra disponivel para repasse
desde 18/06/2024 e ndo se encontra cancel ada.

Informa que com o recurso, como detalhado no Plano de
Trabalho, a entidade filantropica Autora ird adquirir equipamentos, tais como:
Aparelhos de Hemodidlise (32 unidades), Bom de Infusdo (30 unidades),
Autoclave (4 unidades), Lavadora Termodesinfectora (2 unidades), Aparelhos
de Anestesia (7 unidades), Monitor multiparametros para UTI (10 unidades),
Ultrassom (3 unidades), Mesas Cirargicas, Endoscépio, dentre outros
equipamentos, gque prestardo para substituicdo do parque tecnoldgico obsoleto
dainstituicéo, 0s que se encontram em uso ha muitos anos e estéo em situagéo
precaria.

Aduz, ainda, que apos o0 Empenho da emenda parlamentar
sob a rubrica n°® 2024NE000444 (Poder Legislativo), em atendimento aos
tramites necessarios para a execucao do programa e formalizagdo do Convénio,
a Autora apresentou o Plano de Trabalho na Plataformat+Brasil, atual portal
TransfereGov - Pré-Convénio n® 962407/2024 (n° da proposta 011090/2024),
gue foi avaliado pelo Poder Executivo (Ministério da Salde). Por conseguinte,
relativamente a tal Plano de Trabalho, foram emitidos, consecutivos Pareceres
e Despachos favoraveis pelos respectivos setores responsaveis do Ministério da
Salde, a0 que restou consignado, por fim, a aprovacdo da proposta e
autorizacdo para a celebragdo do Convénio pelo Ministério da Salde. Tal
aprovacado teve por base os diversos Pareceres emitidos pelas areas técnicas do

Ministério da Saride, do que resultou Despacho da Area Finalistica, pelo Gestor
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de Convénio do Concedente - SAES (Secretaria de Atencdo Especializada a
Salide do Ministério da Salde). Segundo a qual esta aprovada a proposta, plano
de trabalho e esta autorizada a celebracéo do Convénio.

Entretanto, afirma que fora impedida de formalizar o
convénio em virtude de ndo ter demonstrado sua regularidade fiscal, em
11/11/2024 por meio do Oficio n. 1242/2024/COAN/FNS/SE/MS.

Argumenta que a exigéncia € ilegitima por conta da previsao
do artigo 25, § 3° da Lei Complementar n. 101/2000, que excepciona a
exigéncia de regularidade quando os recursos seréo empregados na area da
salde.

Afirma que outro impedimento foi a suspensao dos repasses
determinado na ADI n. 7697 e ADPF n. 854/2024, mas que tal questdo ndo é
mais Obice, uma vez que o Supremo Tribunal Federal autorizou a retomada da
execucao das emendas parlamentares em 02/12/2024 no ambito da ADPF n.
854.

No entanto, mesmo com a autorizagcdo do STF, o
processamento para a formalizagdo do convénio se encontra parado, uma vez
gue o Ministério da Salde esta aguardando a manifestacdo do Consultivo
Juridico do Ministério da Saiude (CONJUR/MS), quanto a abrangéncia da

decisdo quanto ainscricdo da Entidade no CADIN.

Salienta, ainda, que n&o se pode exigir as certiddes uma vez
gue teve o0 processamento de sua recuperacéo judicial deferida nos autos n.
1000626-55.2024.8.26.0359 onde foi determinada a inexigéncia de certiddes

negativas para celebrar contratos com o Poder Publico.
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Pugna pela antecipacdo dos efeitos da tutela uma vez que a
finalidade para a qual os recursos serdo destinados urge o quanto antes a
celebracdo do convénio, além do que nos termos da Mensagem Eletronica n°
000621/M S/SE/FNS, datada de 31/12/2024, o Ministério da Salde aponta que
0s recursos empenhados podem ser cancelados a qualquer momento, bem
assim, o arquivamento da Proposta apresentada pela Entidade, pois que

proximo ao encerramento do ano fiscal em 31/12/2024.

Com ainicial apresentou os documentos sob os |d 349413541
a 349414663.

E o brevereatdrio. Passo a fundamentar e a decidir.

Com o advento da Lei n° 13.105 de 2015 houve uma
simplificagdo dos sistemas de tutela cautelar e de tutela antecipada
unificando-se 0s seus requisitos em probabilidade do direito e perigo de dano

ou risco ao resultado Util do processo.

O novo sistema processual dispensa o guizamento de um
processo cautelar autbnomo, permitindo-se que as medidas provisorias ou de
urgéncia sejam pleiteadas e deferidas nos autos da agdo principal, ou sgja, apos
a antecipacao ou a liminar cautelar, o autor terd prazo para juntar novos
documentos e formular o pedido de tutela definitiva, nos termos do disposto

nos artigos 303, 304 e 308 do Cédigo de Processo Civil.

A tutela de urgéncia requerida deve ser concedida quando
existe mais do que a fumaca do bom direito exigido para a concessdo de
medidas liminares. A verossimilhanca equivale a previsao do julgamento final

do mérito da demanda, assegurada com a finalidade de néo privar o
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jurisdicionado de um seu direito até que sgja a acdo julgada procedente e
transite em julgado, com todos 0s recursos previstos pela Lei, conforme

determina o artigo 305 c/c o artigo 300 do Codigo de Processo Civil.

No caso dos autos pretende a autora em sede de tutela de
urgéncia O deferimento da tutela de urgéncia, inaudita altera pars, para que
sgja afastado o Obice da exigéncia de apresentacéo de certiddo valida de
regularidade fiscal e/ou cadastral e sgja determinada a formalizacao do Termo
de Convénio entre a Entidade Autora e o referido Ministério da Saude, sob n°
962407/2024 (n° da proposta 011090/2024), nos termos do cronograma do
Plano de Trabalho aprovado pelas areas técnicas e pela Secretaria Finalistica
do Ministério da Saude, bem como seja determinada a manutencédo do
empenho de rubrica n® 2024NE000444, vinculado ao respectivo Termo de
Convénio, em razao do risco iminente de que as propostas do ano de 2024
sgiam arquivadas a qualquer momento, sob pena de multa diaria a ser
arbitrada por esse Juizo. Subsidiariamente, requer segja , liminarmente,
afastado o ato coator e determinada a continuidade da tramitacéo da Proposta
n°® 011090/2024, devendo o 6rgao administrativo, proceder os demais atos
necessarios ao desfecho da contratacdo tracada, nos termos da Portaria
Interministerial n°424/ 2016 (revogada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU
n° 33, de 30 de agosto de 2023), bem como até o julgamento definitivo da lide,
sgja determinada a manutencéo do empenho sob a rubrica 2024NE000444, |

em razao do risco iminente do cancelamento do empenho apos 31/12/2024.

Restou comprovado pela autora que €é a

destinataria/lbeneficiaria da Emenda Parlamentar destinada a Salide que foi
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empenhada sob a rubrica 2024NE000444, no Ministério da Saude, no valor de
R$ 14.999.677,00, referente a proposta n. 011090/2024 (ID 349414103, 1D
349414107, ID 349414113, |D 349414115, 1D 349414116).

Do mesmo modo, restou demonstrado que a autora é
Estabelecimento de Salde (CNES ID 349414101), possui CEBAS com
validade até 31/12/2024 (1D 349414105), possui certidéo negativa estadual (1D
349414120 e 349414122) e declaracao de funcionamento regular perante a
Secretaria de Saude de Séo Paulo (1D 349414126). Entretanto, a CPEN Federal
esta vencida desde 25/10/2024 (1D 349414123), o certificado de regularidade
do FGTS estd vencido desde 10/07/2024 (ID 349414125), e as referidas
pendéncias estao no CAUC.

Por oportuno a autora também comprova gue teve deferido
seu pedido de recuperacédo judicia em 14/08/2024 nos autos n.
1000626-55.2024.8.26.0359 (1D 349414149).

Pois bem, o objeto da presente acdo consiste na andlise da
necessidade de se exigir a regularidade fiscal do ente beneficidrio para a
formalizacdo do convénio de forma a receber os valores provenientes de

emenda parlamentar.

Quanto a questdo, ha previsao legal que pode ser interpretada
e aplicada para o caso em especifico, no sentido da exclusdo das transferéncias
voluntarias destinadas a salide, segundo o disposto no artigo 25, § 3°, daLC n.
101/2000, in verbis:

Art. 25.Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da

Federacdo, atitulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
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decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satide.

8 1,S80 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das

estabelecidas nalei de diretrizes orcamentérias:
| - existéncia de dotagdo especifica;
Il - (VETADO)

[11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) gque se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagéo

de contas de recursos anteriormente dele recebidos,
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observéncia dos limites das dividas consolidada e mobiliéria, de
operacOes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em

Restos a Pagar e de despesatotal com pessoal;
d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2.F vedada a utilizag8o de recursos transferidos em finalidade diversa da

pactuada.

8 3.Para fins da aplicagdo das sancOes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas

relativas a agcdes de educacéo, salde e assisténcia social.

Entretanto, no caso dos autos, ndo esta bem discernido se o
Obice a continuidade e finalizacdo do procedimento com a formalizacdo do

convénio é realmente apenas a falta de comprovacdo da regularidade fiscal.

Conforme consta no Oficio n. 1242/2024/COAN/FNS/SE/MS

o Diretor Executivo do Fundo Nacional de Salde respondeu a questionamento
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da autora no sentido de que devera na oportunidade desconsiderar as
pendéncias, pois encaminhou a tempo as certiddes negativas que vieram a
vencer no curso do processo administrativo (ID 349414134). Nota-se que a
autora ja havia salientado naguela oportunidade a respeito da ndo exigéncia
tendo em vista que obteve o deferimento do processamento da recuperacéo
judicial.

Assim, foi o teor do oficio da citada autoridade:

(...) Preliminarmente, informa-se que ambas Propostas, quais sejam
Proposta n. 011090/2024 (Pré-convénio n. 962407/2024) e Proposta n.
012584/2024 (Pré-convénio n. 962408/2024) encontram-se na
situacdo: Proposta/Plano de Trabalho Aprovados, Empenhadas e N&o
Publicadas.

6. Informa-se, ainda, que em consulta a0 Servico Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias Voluntérias — CAUC, aos Sites da
Receita Federal e do FGTS, ao Detalhamento da Penalidade —
Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas — CEPIM, a
Plataforma Transferegov.br, bem como ao Sistema InvestSUS, deste
FNS/SE, nesta data, verificou-se que o SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE ARACATUBA - CNPJ n° 43.751.502/0001-67,

encontra-se:
- Inadimplente junto RFB/PGFN (0044306344);
- Inadimplente junto ao FGTS (0044306361); e

- Inadimplente junto ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal — CADIN (0044306376).

7. Contudo, atualmente existe uma impossibilidade de executar

recursos oriundos de emendas parlamentares, em razdo da decisdo
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cautelar monocrética proferida pelo Ministro Flavio Dino no ambito
da ADI n° 7697 e ADPF 854/2024, que determinou a interrupcdo da
execucdo de emendas impositivas aos o6rgdos do Executivo e
Legislativo, conforme se verifica pelas disposicOes trazidas no
PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00275/2024/SGCT/AGU,
encaminhado ao FNS por intermédio da COTA n.
07529/2024/CONJUR-M S/CGU/AGU (documento anexo) (...)

Nota-se, neste diapasdo, que aparentemente as irregularidades
fiscais foram ali apontadas e seriam 6bice a formalizagdo. Entretanto, naquela
oportunidade, de todo modo, qualquer execucao estaria suspensa por forca da
decisdo cautelar monocrética proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito da ADI n. 7697 e ADPF n. 854/2024.

E certo, outrossim, que o Colendo Supremo Tribunal Federal
referendou a decisdo monocrética do Ministro Flavio Dino e autorizou a
continuacdo do processamento das emendas parlamentares em 04/12/2024, nos

seguintes termos:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, referendou a seguinte decisdo
proferida pelo Ministro Flavio Dino (Relator): “1. O monitoramento
na ADPF 854 visando ao encerramento definitivo das préticas
denominadas ‘ orcamento secreto’ se estendera ao exercicio financeiro
de 2025, com a realizacdo peridédica de Audiéncias de
Contextualizacdo e Conciliagdo, bem como novas auditorias, quando
necessérias. Este monitoramento refere-se asemendas RP8 e RP 9; 2.
Quanto ao cumprimento do item D do Acdrdéo proferido na ADPF
854 (e-doc. 373 da ADPF 854), relativo aos anos de 2020, 2021 e
2022, a execucao dos restos a pagar das ‘emendas de relator’ (RP 9)
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pode ser retomada, DESDE QUE o0 ordenador de despesas, em
conjunto com o 0rgéo de controle interno, verifique formalmente que
o Portal da Transparéncia contém o nome do(s) parlamentar(es)
autor(es) da indicagdo (ou ‘solicitadores’) - sendo vedado que figure
como substituto o Relator do Orcamento - bem como dos beneficiarios
finais. Vae lembrar que o Portal da Transparéncia jafoi reformulado,
conforme Relatorio da CGU (e-docs. 937 e 938 da ADPF 854). ApGs a
publicacdo dos dados no Portal da Transparéncia, caberd ao ordenador
de despesas aferir a sua suficiéncia em relagéo as determinagdes desta
Corte, e, se for o caso, liberar a execugéo das emendas (caso a caso).
Nas situagbes em que os dados ndo forem apresentados ou publicados,
ou quando os dados apresentados forem inadequados ou insuficientes
as execucOes permanecerao suspensas, 3. Do mesmo modo, o
ordenador de despesas deve verificar que a execucdo da emenda
consta da plataforma Tranferegov.br. Demais requisitos técnicos
devem ser examinados, nos termos da lei; 4. Sobre ‘emendas de
comissao’ (RP 8) até o corrente exercicio, valem todas as disposicoes
dos itens anteriores (2 e 3), inclusive quanto aos restos a pagar; 5.
Quanto as transferéncias especiais (‘emendas PIX’ - RP 6), reitero o
guanto ja decidido pelo Plenario do STF nas ADIs 7688 (edoc. 49),
7695 (e-doc. 32) e 7697 (e-doc. 32) acerca da obrigatoriedade de
apresentacdo e aprovagdo prévias do plano de trabalho, a ser inserido
no Tranferegov.br, sob pena de caracterizacdo de impedimento de
ordem técnica a execucdo das emendas. Desse modo, esclareco que
somente é possivel liberar novas ‘emendas PIX’ (em exercicios
vindouros) com a PREVIA aprovacéo do plano de trabalho pelo Poder
Executivo Federal (Ministério setorial), pois sem isso € impossivel
cumprir o disposto no art. 165, 8 11, I, da Constituicdo e art. 10, I, X,
X1 e XXIII, da LC n° 210/2024. Tendo em vista a proximidade do

final do exercicio financeiro, fixo o prazo de 60 (sessenta) dias

-,._..'.r-'-h_."F' Assinado eletronicamente por: ARNALDO DORDETTI JUNIOR - 19/12/2024 18:10:43, ARNALDO DORDETTI JUNIOR - 19/12/2024 18:1Qifn. 349665482 - Pag. 11
E‘_L T A https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24121918104407300000337542499
4 E3h 8k Numero do documento: 24121918104407300000337542499




corridos para que sgja sanado 0O requisito quanto aos planos de
trabalhos referentes as emendas previstas para o exercicio financeiro
de 2024 e anteriores, 0 que ndo sera, heste momento, impeditivo paraa
sua execucdo. N&o havendo, contudo, a providéncia determinada,
proceder-se-4 a nova suspensao e apuracdo de responsabilidade civil e
criminal; 6. Também fica explicitado que o ciclo completo de
fiscalizagdo e da aprovacéo das contas derivadas de ‘emendas PIX’ -
gue deve ser prestada nos mesmos moldes aplicados as transferéncias
com finalidade definida - é de responsabilidade do Tribunal de Contas
da Uni&o, sem prejuizo de colaboracfes eventuais dos Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios, assim como que a CGU e a Policia
Federal sGo competentes, respectivamente, para fiscalizar e investigar
a execucao das referidas emendas. Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias
corridos para o TCU verificar se todos os planos de trabalho relativos
as ‘emendas PIX’ anteriores ja foram apresentados e registrados na
Plataforma Tranferegov.br, ap0s a determinagdo de sua
obrigatoriedade pela IN - TCU n°® 93/2024; 7. Sobre as demais
‘emendas individuais' e ‘emendas de bancada (RP 7) de exercicios
relativos a 2024 e anteriores, ndo remanescem obstaculos a retomada
de sua execucdo, observadas as disposicOes legais e a ressalva
constante do item seguinte; 8. No tocante as emendas (todas as
modalidades) destinadas a ONGs e entidades do terceiro setor, a
execucao pode ter seguimento, mediante deliberacdo motivada do
ordenador de despesas competente, observadas. a inexisténcia de
irregularidade ja detectada; as regras legais e 0 que segue nos itens
seguintes; 9. Relembro decisdo proferida em Audiéncia de
Conciliagdo, na ADPF 854 (e-doc. 482): ‘15. Assim sendo,
DETERMINO que: ... 11l) no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
desta data: ... B) as ONGs e demais entidades do terceiro setor,

informem na internet, com total transparéncia, os valores oriundos de
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emendas parlamentares (de qualquer modalidade), recebidos nos anos
de 2020 a 2024, e em que foram aplicados e convertidos . Destaco,
também, o decidido pelo Plenario do STF, nos autos da ADI 7688
(e-doc. 49): ‘7) que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar desta data

. b. as ONGs e demais entidades do terceiro setor informem na
internet, com total transparéncia, os valores oriundos de ‘emendas
PIX" recebidos nos anos de 2020 a 2024, e em que foram aplicados e
convertidos'. Reitero a determinacdo de cumprimento das referidas
decisdes, com a publicagdo dos valores recebidos de emendas por
ONGs e demais entidades do terceiro setor, em seus sitios na internet.
Sem tal publicacdo devidamente atestada, a execucdo das emendas
permanece suspensa. A CGU devera aferir o cumprimento da decisao,
com a apresentacdo de Relatorio, no prazo de 30 (trinta) dias corridos,
para novas deliberacbes desta Relatoria, sem prejuizo da imediata
retomada da execucdo das emendas, uma vez atendida a condicdo
constante no item 8 do Dispositivo, constatada pelo ordenador de
despesas. Determino, ainda, 0 prosseguimento das auditorias, pela
CGU, até atingir 100% das emendas parlamentares para ONGs e
entidades do terceiro setor, conforme plano de trabalho a ser
apresentado a este Relator no prazo de 15 (quinze) dias corridos; 10.
Para o0 exercicio de 2025, quanto as ‘emendas de bancada (RP 7) e as
‘emendas de comisséo’ (RP 8), devem ser observadas as disposi¢oes
da LC n°. 210/2024, conforme delineado nesta decisdo. Em outubro de
2025, sera realizada auditoria da CGU especificamente quanto a
vedacdo de ‘rateio’ dos valores e de fragmentacdo dos seus objetos,
conforme plano de trabalho a ser apresentado a este Relator, no prazo
de 15 (quinze) dias corridos. Repito: tais emendas devem ser
deliberadas nas respectivas bancadas e comissbes, sempre com
registro detalhado em Ata, na qual deve conter, inclusive, a

identificacdo nominal do(s) parlamentar(es) ‘solicitante(s)’ ou
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autor(es) da(s) proposta(s); 11. Quanto as ‘ emendas de comissdo’ (RP
8), as indicacdes para a deliberacdo das Comissdes poderéo ser feitas
por qualquer parlamentar, inclusive pelos lideres partidarios, os quais
ndo detém monopolio de sua autoria, uma vez que iSSO seria
incompativel com o Estatuto Constitucional dos membros do
Congresso Nacional e com o0 devido processo legislativo; 12. Em
relacdo as emendas para a area da saude (todas as modalidades),
doravante a sua destinacdo esta condicionada ao atendimento de
orientagbes e critérios técnicos indicados pelo gestor federal do
Sistema Unico de Saide (SUS) e fixados pelas Comissdes
Intergestores Bipartite e Tripartite (CITs), com base no art. 14-A da
Lel n° 8.080/1990. O cumprimento deste requisito deve ser aferido
pelo gestor federal PREVIAMENTE a liberac&o do recurso, € 0 seu
descumprimento caracteriza impedimento de ordem técnica a
execucao, naformado art. 10, XXII, daLC n° 210/2024. Ademais, a
execucdo de emendas em sallde deve ser expressamente referida na
Programacdo Anual de Salde (PAS) e na prestacdo de contas por meio
do Relatorio Anua de Gestédo (RAG); 13. Uma vez que as emendas
compdem o OGU (que € unico), deve-se considerar que quaisquer
regras, restricbes ou impedimentos aplicaveis as programacoes
discriciondrias do Poder Executivo se aplicam as emendas
parlamentares, e vice-versa, nos termos do art. 14 da LC n°. 210/2024;
14. Em face da equivaléncia entre os Poderes, prevista na Constituicéo
e adotada pela LC n° 210/2024, as despesas com emendas
parlamentares ndo podem crescer, em 2025 e anos seguintes, mais do
gue as despesas discricionarias do Executivo, ou do que o limite de
crescimento do teto da LC n°. 200/2023 (novo arcabouco fiscal), ou do
gue a variagdo da Receita Corrente Liquida (RCL), o que for menor,
até deliberacdo do STF quanto ao mérito da ADI 7697. A presente

decisdo objetiva responder as solicitacdes da Camara dos Deputados e
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do Senado Federal, o0 que ndo exclui outras impugnacoes, nas acoes ja
propostas ou a serem propostas, nos termos da Constituicdo Federal.
Esclareco gue as liberactes de emendas - observados estritamente 0s
termos desta decisdo - podem ocorrer caso a caso, mediante
informacdes e andlises que competem aos 6rgdos dos Poderes
Legidlativo e Executivo. Com a publicagdo da L C n°. 210/2024, ndo ha
bloqueio judicial generalizado a execucdo de emendas parlamentares,
mas sim trilhos constitucionais e legais a serem observados, consoante
a presente decisdo’. Plenario, Sessdo Virtual Extraordinaria de
2.12.2024 (18h00) a 3.12.2024 (23h59).

Em 09 de dezembro de 2024 o Ministro Relator regjeitou o
pedido de reconsideracao formulado pela Advocacia Geral da Uni&o e manteve

adecisdo proferida.

A autora instou a Secretaria do Fundo Naciona de Salde a
dar prosseguimento ao convénio pelo fato de ter deferida sua recuperagao
judicia e pelo fato de ter havido esta decisdo do STF no dia 02/12/2024, nos
seguintes termos (ID 349414136): (...) em atencdo ao OFICIO N°
1242/2024/COAN/FNSSE/MS, de 11.11.2024, viemos requerer o
prosseguimento ao tratamento dos Convénios Federais n° 962407/2024 e
962408/2024, considerando a decisao judicial proferida nos autos do Processo
de Recuperacédo Judicial n® 1000626-55.2024.8.26.0359 (TJSP) e
considerando a recente decisio proferida pelo MIN. FLAVIO DINO do STF,
no dia 02/12/2024, nos autos da ADPF 854 (Numero Unico:
0055919-50.2021.1.00.0000 - STF), autorizando a continuidade da execugéo

dos convénios que sdo destinatarios de emendas parlamentares. (...)
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Houve um retorno do Ministério da Saude informando que o
processo esta aguardando parecer da consultoria juridica quanto a abrangéncia
da decisdo no que se refere a inscricdo da Entidade no CADIN (ID
349414136): Prezada, Boa Tarde! O processo segue aguardando manifestagéo
do Consultivo Juridico do Ministério da Saude (CONJUR/MS), quanto a

abrangéncia da decisdo quanto a inscricdo da Entidade no CADIN. At.te

Constata-se, assim, que ndo ha qualquer decisdo do

Ministério da Saide obstando ou indeferindo aformalizacéo dos convénios.

E certo, outrossim, que ndo houve juntada do procedimento
administrativo de modo a demonstrar o porqué a autoridade responsavel néo
deu execucdo imediata e encaminhou 0 processo para manifestacdo da

consultoria juridica com eventual divida acerca dos termos da decisao.

Entretanto, pela singela resposta ao email colacionada, ao que
tudo indica, a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF 854

pode impactar o procedimento pelo fato da autora estar inscritano CADIN.

Verifica-se, ainda, que aparentemente a emenda prevista nos
autos se trata de emendaindividual a qual se enquadra no item 7 e seguintes da
r. decisao retro, onde se determinou que pode ter seguimento as emendas (todas
as modalidades) destinadas a ONGs e entidades do terceiro setor, mediante
deliberacéo motivada do ordenador de despesas competente, observadas: a

inexisténcia deirregularidade ja detectada e asregras legais.

Determinou-se também gue as entidades que receberam

emendas entre 0s anos de 2020 e 2024 facam a devida publicacdo em portal na

internet, no prazo de 90 dias, sem 0 qual as medidas per manecem suspensas.

A CGU devera fiscalizar a medida e apresentar ao Ministro Relator, sem

e =¥ Assinado eletronicamente por: ARNALDO DORDETTI JUNIOR - 19/12/2024 18:10:43, ARNALDO DORDETTI JUNIOR - 19/12/2024 1831RIﬁ4n. 349665482 - Pég. 16
4] = o3 https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=24121918104407300000337542499



prejuizo da continuidade da medida, desde que devidamente verificada pelo

ordenador das despesas.

N&o ha nos autos prova de que a autora nao recebera estas

emendas nestes anos.

Desta forma, ha fundados elementos a apontar que a verba
em testilha se enquadra nestas determinagbes da ADPF em questdo, motivo
pelo qual ha outros requisitos e elementos a serem aferiveis pela autoridade
administrativa de modo a dar prosseguimento a formulagdo do convénio que

exorbitam amerairregularidade fiscal.

Vale repisar agui que a decisdo proferida em sede de ADPF
produz efeitos concretos, especialmente para a Unido no caso em especifico,
ndo cabendo a outro magistrado em outro processo suplantar eventuais

requisitos objeto daquela agéo.

Ao que tudo indica, também, havera fiscalizacdo das medidas

no bojo da prépria ADPF.

De todo modo, ndo se mostra possivel analisar o0 mérito da
guestéo e conceder eventual tutela de urgéncia sem a oitiva da parte contréria
em virtude de ndo estar delimitada qual seria a lide, diante da possibilidade de
gue haja outros requisitos a serem verificados em virtude do novo panorama
comportamental das emendas no ambito do legislativo e do executivo trazido

pela ADPF, sem prejuizo de outras irregularidades ndo constantes nos autos.

Isto em virtude de n&o haver qualquer decisdo concreta da
Unido acerca de exigéncia ou de indeferimento/cancelamento da proposta
de convénio, 0 que, ainda, impossibilita que este Juizo substitua a autoridade

administrativa na analise de mérito quanto aformalizagéo do convénio.
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N&o se verifica, outrossim, qualquer mora da autoridade em
analisar aregularidade do procedimento e os requerimentos da autora e ultimar
a formalizagcdo do convénio, o que impede qualquer interferéncia judicial

determinando sua finalizagéo.

Por outro lado, no tocante ao perecimento, ha trechos na
propria decisdo da ADPF concedendo prazos para regularizacdo e
prosseguimento das emendas em curso, 0 que indica que ndo haveria

perecimento Se aproximando.

Ademais, ha providéncias tanto no Decreto n. 93.872/86,
como no Decreto n. 2.096/96 que permitem o pagamento de restos a pagar e

também areativacéo de restos a pagar cancelados.

Entretanto, ndo obstante tais questdes, € certo que o artigo 31
da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n. 33/2023, em sentido contrério, obriga o
cancelamento dos empenhos das propostas que nao tiveram 0s instrumentos
celebrados até o fina do exercicio financeiro. E 0 seu paragrafo Unico, por sua
vez, determina que apds o cancelamento do empenho, as proprias propostas
sgjam rejeitadas.

Verificase que se mostra desarrazoado que 0O proprio
procedimento seja rejeitado apenas pelo cancelamento do empenho que,
conforme visto, pelas outras normas que regem a matéria, poderia ser reativado

€ pago No exercicio seguinte.

Assim, tendo em vista o Poder Geral de Cautela e a
fungibilidade das medidas urgentes requeridas, a medida pretendida pela autora

pode ser convertida para tutela cautelar.
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Deste modo, diante do risco de a autoridade aplicar o
disposto no artigo 31 da referida Portaria, para que ndo se sobrevenha a
rgeicdo do instrumento até que haa a definicdo da questdo nesta agéo,
garantindo-se o resultado Util do processo, especialmente pelo fato de a autora
comprovar que esta em recuperacado judicial e pelo disposto no artigo 25, 8§ 3°,
daLe Complementar n. 101/2000, forcoso se afastar a aplicacéo do artigo 31 e
seu paragrafo unico da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n. 33/2023
impedindo-se por ora o cancelamento do empenho e a rejeicdo da proposta
exclusivamente por esta determinacao legal, ressalvadas as demais cominacoes

legais que regem a matéria e especialmente o decidido na ADPF 854.

Ante o exposto, DEFIRO a tutela cautelar para se afastar,
guanto ao empenho de rubrica n® 2024NE000444, o disposto artigo 31 e seu
parégrafo unico da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n. 33/2023 impedindo-se
por ora 0 cancelamento do empenho e a rejeicao da proposta exclusivamente
por esta determinacdo legal, ressalvadas as demais cominagbes legais que

regem a matéria e especialmente o decidido na ADPF 854.
Cite-seaUniéo.
Intimem-se.

Aracatuba, data lancada eletronicamente.

ARNALDO DORDETTI JUNIOR

Juiz Federal
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