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CONDENAGAOQ. MULTA.

1. O sistema legal brasileiro, conforme o art. 36 da Lei n2 12.529/2011, aproxima-se das
categorias de ilicitos por objeto e por efeitos, as quais atraem metodologias de analise
distintas.

2. A avaliagdo da ocorréncia de influencia a adogdo de condutas comerciais uniformes ou
concertadas entre concorrentes pela adogdo de tabelas (art. 36, incisos | e IV ¢/c §39, inciso Il,
da Lei n® 12.529/2011), deve se dar a partir da consideracdo que se trata de um ilicito por
objeto. Nesse contexto, aplicam-se dois niveis de presuncdo de ilicitude: (i) uma presuncao
absoluta de ilicitude aplicavel a utilizacdo de tabelas para o consumidor final, devido a sua
nitida relagdo com cartéis hard core; e (ii) uma presuncdo relativa de ilicitude para os demais
casos, abrangendo discussGes ndo apenas sobre a auséncia de autoria e materialidade, mas
também questbes como a obrigatoriedade ou facultatividade da adoc¢do da tabela, a
estipulagdo de pregos minimos ou maximos, a influéncia no comportamento dos filiados, o
uso como forma de compensagdo e/ou a vinculagdo a alguma imunidade antitruste
decorrente de regulagdo publica.

3. A homologacdo de tabelas, mesmo sem cardter impositivo de fato, caso estas
representem influéncia a adogdo de conduta comercial uniforme, causa danos a concorréncia.

VOTO
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1. INTRODUCAO!Z!

1. Trata-se de Processo Administrativo (“PA”) instaurado em 29.12.2022 por meio do Despacho SG
n° 19/2022 (SElI 1166490) com o propdsito de investigar suposta pratica anticompetitiva de influéncia a
adocdo de conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes, prevista no art. 36, incisos | e IV ¢/c
§39, inciso I, da Lei n? 12.529/2011, no mercado de servicos de corretores de imdveis no estado de Goids, em
face do Conselho Regional de Corretores de Imdveis da 52 Regido (“CRECI/GO”).

2. A integra do relatdrio foi disponibilizada antecipadamente (SEI 1439783), apresentando
detalhes relativos ao andamento processual e os atos instrutérios realizados no ambito deste Processo
Administrativo.

1.1. Representado

3. O Conselho Regional de Corretores de Imdveis da 52 Regido do estado de Goias (CRECI/GO) é
uma autarquia publica federal com funcionamento disciplinado pela Lei n? 6.530/78. O 6rgéo esta vinculado
ao Conselho Federal dos Corretores de Iméveis (“COFECI”), ambos possuindo personalidade juridica de direito
publico e estando ligados ao Ministério do Trabalho.

4, O Representado — juntamente com sua entidade superior, o supracitado COFECI, e os demais
Conselhos Regionais de Corretores de Imdveis — integra o "Sistema COFECI-CRECI", que opera em ambito
nacional, sendo responsavel por fiscalizar e disciplinar a atividade dos corretores de imodveis (art. 52, da Lei n®
6.530/78).

1.2. Relagido com o Processo Administrativo n2 08700.004974/2015-71

5. Para a compreensdo da conduta em escrutinio, cumpre evidenciar previamente a relagdo do
presente PA com o Processo Administrativo n2 08700.004974/2015-71, que instruiu este feito, uma vez que
estdo relacionados ao contexto do Sistema COFECI-CRECI.

6. O Processo Administrativo n? 08700.004974/2015-71 foi instaurado pela Superintendéncia-
Geral do Cade (“SG/Cade”) em 27.10.2016 com a finalidade de apurar a ocorréncia de infracbes a ordem
econOmica conforme previsto no art. 36, 1 e IV, § 39, | e Il da Lei n® 12.529/11 diante da:

(...) existéncia de uma superposi¢cGo de instrumentos normativos internos que impdem aos
corretores imobilidrios a cobranca de honordrios de acordo com tabelas elaboradas pelos
respectivos sindicatos e homologadas pelos conselhos regionais, além de condigées comerciais
anticompetitivas, relacionadas a contratagdo de servicos de corretagem de imdveis com
exclusividade. Tais imposi¢bes decorreriam do fato de que o descumprimento dos valores
estabelecidos nas referidas tabelas e a formalizagdo de contratos sem previsGo de
exclusividade seriam passiveis de puni¢do por desvio ético, conforme previsto na Resolugdo-
COFECI n2 326/95, que instituiu o Cédigo de Etica dos corretores de iméveis, e na Resolugéo-
COFECI n2 485/95 (NOTA TECNICA N2 83/2016/CGAA6/SGA2/SG/CADE, SEI 0257000).

7. Em resumo, a relagao entre as condutas destacadas e o Sistema COFECI-CRECI se deu pelo fato
de os Conselhos Regionais dos Corretores de Imdveis (CRECIs) utilizarem sua competéncia, conforme o art. 17,
IV, da Lei n? 6.530/78, para homologar tabelas de precos de servicos de corretagem, elaboradas e aprovadas
pelos sindicatos respectivos, mas fiscalizando seu cumprimento. Essa fiscalizacdo era embasada no Cddigo de
Etica profissional instituido pelo COFECI juntamente com suas Resolucdes, que estabeleciam puni¢des para o
descumprimento da tabela.

8. No que toca ao COFECI e outros 22 CRECIs que figuravam como Representados no referido
processo, aprovou-se, no ano de 2018, na 1192 Sessdao Ordinaria de Julgamento do Cade (“SOJ”) o
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Requerimento de TCC n2 08700.005133/2017-43 (SEl 0458739), e na 1302 SOJ, o Requerimento de TCC n@
08700.003794/2018-15 (SEI 0526776).

9. Com o intuito de adequar seu sistema normativo a Lei de Defesa da Concorréncia (“LDC”, Lei n2
12.529/2011), destacam-se as seguintes obrigacGes — dentre outras — assumidas especificamente pelo COFECI
no TCC firmado (SEI 0455612) no tocante as tabelas de preco:

a) O compromisso de modificar dispositivo de seu Cédigo de Etica Profissional:

Art. 62 - E vedado ao Corretor de Iméveis: Art. 62 - E vedado ao Corretor de Iméveis:
V —receber comiss6es em desacordo com a Tabela V —receber comissdes ou vantagens que
aprovada ou vantagens que nao correspondam a nao correspondam a servigos efetiva e
servigo efetiva e licitamente prestado. licitamente prestados.

b) O compromisso de revogar integralmente sua Resolugdo n? 334/92 e parcialmente sua
Resolugdo n2 1.256/2012:

Art. 12 - Os Conselhos Regionais, ao homologarem as Tabelas de Honorarios apresentadas
pelos Sindicatos, obedecerao aos seguintes limites maximos:

| — Para intermediagdo de locagdo, o valor correspondente a 01 (um) aluguel mensal, sem
prejuizo da cobranga dos honorarios devidos pelos servigos de administragdo;

Il — Para a administragdo de imdveis, um percentual de até 12% (doze por cento) do
montante dos recebimentos mensais, salvo hipdtese de aluguel garantido, por todo tempo
de duragao da locagao;

Ill — Para a elaboragdo de contrato de locagdo de imdveis, um percentual de até 5% (cinco
por cento) sobre o valor de um ano

Art. 52 - O ndo cumprimento da presente Resolugdo, inclusive dos limites fixados nas Tabelas
homologadas ou baixadas pelos CRECIs, ou, na sua falta, os limites fixados por esta
Resolugdo, sujeitara o infrator as penalidades legais previstas para faltas graves.

CONSIDERANDO que é obrigacdo do Corretor de Imdveis, pessoa natural ou juridica, respeitar a
tabela minima de honorarios homologada por seu respectivo Regional (Conselho Regional de
Corretores de Imdveis)

Art. 22 - Nos contratos a que se refere o artigo 19, os profissionais e empresas inscritos no Regional
terdo que obedecer a tabela de honorarios minimos homologada pelo Regional.

Paragrafo Unico — Dos honorarios a que se refere este artigo, ndo poderdo ser deduzidos valores

para compensagao de premiagOes por produtividade, taxas de gerenciamento, de coordenagdo o
qualquer outro tipo de desconto, seja a que titulo for.

¢) E o compromisso de revogar todas as demais eventuais resolu¢des que possam ser
contrdrias a livre-concorréncia.
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10. Assim, como um dos resultados do TCC, foi encerrada a obrigacdo dos corretores de imdveis de
obedecer as tabelas de honorarios no contexto do Sistema COFECI-CRECI diante da compreensao que, apesar
da Lei n? 6.530/78 prever a possibilidade de elaboragdo de tabelas de pregos para a profissdo de Corretor de
Imdveis, ndo hd amparo legal que justifique o carater obrigatdrio e impositivo dessas tabelas.

11. Evidencia-se que o CRECI/GO ndo foi incluido entre os Representados neste caso devido a
auséncia de indicios de violacdo a ordem econOGmica por parte da referida autarquia durante o periodo em
gue o processo foi instaurado.

12. A época das investigacdes, em resposta ao Oficio n? 2614/2016/Cade (SEI 0208094), o
CRECI/GO esclareceu que, apesar da fiscalizagdo do cumprimento da tabela de honorarios ser autorizada pelo
COFECI, em virtude de decisdo proferida na acdo judicial n2 583897520124013400 nao exigia o acatamento
de tal norma.

1.3. Conduta e conjunto probatério do presente Processo Administrativo

13. A partir da investigacdo desenvolvida pela SG/Cade foram identificados, em 14.01.2022, no
sitio eletrénico do Representado (https://crecigo.gov.br), documentos que denotariam a influéncia a adogdo
de conduta comercial uniforme entre os corretores de imdveis ligados aquele Conselho, quais sejam:

a) Uma tabela de honorarios contendo percentuais a serem cobrados por servicos de
corretagem da categoria;

b) Uma versdo desatualizada do cdédigo de ética dos corretores de imdveis, o qual contém
instrucdes relativas a obrigatoriedade de cobranca de honordrios em acordo com as tabelas
de precificacdo aprovadas pelo Conselho, assim como previsGes de penas para o
descumprimento de tal mandamento; e

¢) Um modelo de contrato com valores referentes a honorarios ja preestabelecidos.

14. Tal conjunto probatério é explorado de modo aprofundado ao longo do presente voto.
%k k%
15. Tendo em vista a necessidade de analise da conduta de tabelamento de preco a partir do

histdrico deste Tribunal, inicialmente me debrucarei sobre consideracdes em relacdo a tipificacdo de ilicitos no
ambito do direito antitruste, explorando diferentes modelos analiticos e padrdes heuristicos advindos das
jurisprudéncias europeia e estadunidense, analisando por fim como a definicdo de presungdes de ilicitude e
regras de andlise se da no contexto brasileiro.

16. Na sequéncia, realizo um exercicio de andlise da jurisprudéncia brasileira com base em um
conjunto amplo de julgados, explorando como a conduta de tabelamento foi analisada por este Conselho e
apresentando meu entendimento sobre a caracterizacdo da conduta e o padrdo de andlise a ser utilizado em
relagdo a ela. Além disso, realizo uma breve sistematizacdo/modelagem de possibilidade e testes
l6gicos/regras de julgamento para a avaliagdo de condutas de tabelamento.

17. Por fim, passo a analise do caso concreto, aplicando o modelo de analise desenvolvido ao longo
do voto e avaliando o conjunto probatdrio do presente Processo Administrativo sob esta ética.

2. CONSIDERAGOES SOBRE A CONSTRUGAO DE TIPOS DE ILICITO E REGRAS DE JULGAMENTO NO CONTROLE
DE CONDUTAS

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnlPj2Y8B7Bj80h1Iskjh7ohC8yMfhLoDBLddY...
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18. A observacdo do histérico de analise de condutas relacionadas a tabelas de precos e honordrios
e, mais especificamente, de comportamentos de inducdo a conduta comercial uniforme por meio,
justamente, da utilizacdo de tabelas estd diretamente associada, na jurisprudéncia deste Tribunal, a um
debate mais amplo relacionado a construcdo de tipos de ilicito e regras de julgamento na analise de condutas
concorrencialmente sensiveis.

19. Para a avaliacdo desta relacdo e das diferentes perspectivas de julgamento da conduta sob
anadlise, é necessdrio, primeiramente, a consideracdo do carater globalizado e muitas vezes entremeado pela
formacdo de conceitos e tipologias alheios ao ordenamento legal brasileiro do direito concorrencial e da
politica antitruste de conjunto.

20. Ainda que tal debate, ao longo deste voto, seja em alguma medida revisitado, para fins da
analise aqui desenvolvida cabe, por ora, apenas a consideracdo de que esta dindmica tem por efeito a
consecuc¢do de modelos de avaliacdo e julgamento por parte deste Conselho tipicos do direito comparado.

21. Tal caracteristica consuma-se a partir da utilizacgdo de duas heuristicas com origens,
estruturacdes e fundamentos distintos para a determinacao da natureza dos ilicitos concorrenciais, a citar:

| - os standards probatérios (metodologias de andlises) desenvolvidos pela
jurisprudéncia estadunidense de standard per se e regra da razdo (rule of reason); e

Il - as espécies distintas de ilicitos concorrenciais dispostas no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) de ilicito por objeto e ilicito por efeitos.

22. A existéncia concomitante destas duas estruturas de andlise consolidadas no direito
concorrencial a nivel internacional tem levado os julgadores a aplicacio de metodologias de andlises
diversas no ato de caracterizagdo de ilicitos antitruste. Nas palavras de Frazdo (2017):

Ao contrdrio da regra da razdo e da regra per se, os ilicitos por objeto e por efeitos constituem

espécies distintas de ilicitos concorrenciais, ainda que, em ultima andlise, a diferenciagdo tenh

como principal desdobramento a aplicagdo de metodologias diversas de andlise. (2]

23. Tendo em vista a relevancia destes dois conjuntos de instrumentos analiticos no ambito da
jurisprudéncia brasileira e, consequentemente, da analise da conduta avaliada no caso concreto, passo a uma
breve sintese das principais caracteristicas e elementos de diferenciacdo entre os dois padroes de analise.

2.1. Paradigma estadunidense: standard per se vs. regra da razao

24, De modo sintético, no que se refere ao bindGmio standard per se vs. regra da razdo, o paradigma
de andlise estadunidense consolida a utilizacdo de estipulagbes acerca dos niveis de evidéncia que devem ser
alcangados para provar a existéncia do ilicito concorrencial (standards probatérios).

25. Tais padrdes permitem a autoridade julgadora antitruste, dependendo da conduta examinada,
realizar uma analise mais ou menos detalhada das variaveis envolvidas no caso concreto. Neste sentido, a
regra per se é um parametro que dispensa a autoridade antitruste de proceder com uma analise mais
aprofundada da conduta sob investigacdo.

26. Em contraste, a regra da razdo exige uma andlise detalhada de uma série de fatores, a fim de
demonstrar os efeitos anticompetitivos da conduta, a citar, a estrutura de mercado em que a conduta era
praticada; os efeitos potenciais e concretos da restricdo sobre o mercado; os propdsitos que justificaram sua

adocdo; as eficiéncias produzidas; dentre outrosB], sopesando assim os possiveis beneficios econdmicos em
termos de diminuicdo de custos, eficiéncia produtiva ou incentivos a inovacdo (Pereira Neto & Casagrande,
2016).141

27. Conforme elabora Hovenkamp (2005), a regra per se tem como base um conjunto de
presuncdes e atalhos probatdrios que determinam a ilicitude de certa conduta. Trata-se, portanto, de uma

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnlPj2Y8B7Bj80h1Iskjh7ohC8yMfhLoDBLddY...
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regra empirica, justificando-se pelos altos custos e pelas incertezas presentes nas investigacées antitruste.

28. Assim, quando os tribunais tém experiéncia suficiente com um certo tipo de pratica, adota-se a
metodologia da categoria per se, interrompendo as investigacdes da conduta em uma fase relativamente
inicial.l2!

29. Os padrdes antitruste dos Estados Unidos, neste contexto, ao adotarem uma presungao

automatica de ilegalidade pela regra per se e, ao mesmo tempo, permitirem uma analise abrangente de
licitude ou ilegalidade pela regra da razdo, conforme apontado por Hovenkamp (2005), deveriam, nas
primeiras analises de uma determinada conduta, realizar uma avaliacdo inicial detalhada dos seus potenciais
efeitos anticompetitivos.

30. Ainda segundo o autor, tal conclusdo deve ser repetida varias vezes diante de multiplos
argumentos de defesa, de modo que se possa afirmar com confianca que a pratica é tdao improvavel de nao

prejudicar a concorréncia que os custos de investigacdo individualizada nao se justiﬁcam.[é]

31. Dessa forma, o aspecto de maior complexidade da aplicacdo e avaliacdo do que se

convencionou denominar regra per se é a determinacdo de quando esta deve ser seguida[Z] ou, em outras
palavras, quando a observacdo acumulada de determinada conduta ja é suficiente para determinar que nao é
preciso seguir adiante na andlise das nuances da conduta e o contexto em que estd inserida como aduz a
regra da razdo. O exemplo mais relevante de conduta que atrai a aplicacdo da regra per se é justamente o
cartel.

32. Entretanto, cumpre destacar que a distincdo entre a regra per se e a regra da razdo é
frequentemente extremada tendo em vista que todas as analises legais envolvem consideragdes per se, ou
seja, o aprendizado acumulado com base em critérios de teste-falsificagdo-modificacao evolutivos e em graus

variados. 8]
2.2. Paradigma europeu: ilicitos por objeto vs. ilicitos por efeito

33. J4 no que diz respeito as categorias de ilicitos por objeto e ilicitos por efeitos advindas do
direito comum europeu, a primeira abrange condutas cujo préprio objeto coloca em risco o ambiente
concorrencial, pois, pelo menos em principio, ndo é possivel identificar nenhum outro objetivo para a pratica

gue ndo seja a restri¢do a livre concorréncia.[2!

34. Cabe ressaltar que o “objetivo”, neste contexto, refere-se ndo a intencdo subjetiva das partes,

mas ao significado objetivo e propdsito destas ao firmarem aquele acordo, considerando seu contexto

econdmico.[19]

35. A intencdo subjetiva, alids, conforme destacado pelo Conselheiro Marcos Paulo Verissimo no
Processo Administrativo n? 08012.006923/2002-18 (ja em referéncia especifica ao ordenamento legal
brasileiro), € completamente irrelevante no sistema do direito brasileiro pois, nos termos do caput do art. 36
da Lei n2 12.529/2011, restou expresso que a ilicitude “independe de culpa”, ou seja, ocorre
independentemente de qualquer andlise de elementos subjetivos intencionais.

36. Dessa forma, a caracterizacdo do ilicito por objeto esta calcada em uma presuncao iuris tantum
de que a conduta gera os efeitos concorrencialmente nocivos prescritos em lei. Assim, uma vez comprovada a

materialidade e autoria da conduta, cabe ao Representado demonstrar que os efeitos presumidos ndo se

verificam ou ndo poderiam se verificar no caso concreto, de modo a afastar a caracterizacdo de ilicitude.[11]

37. Os ilicitos por efeitos, por sua vez, ndo possuem uma presuncdo de ilicitude com base apenas
no objeto da conduta. Cabe a autoridade antitruste comprovar a potencialidade lesiva da pratica, ponderando
os efeitos negativos com eventuais propdsitos legitimos que possam justifica-la.

38. Para isso, é essencial uma andlise mais aprofundada dos efeitos (ndo necessariamente

guantitativos) da conduta, o que geralmente exige consideracdes sobre o mercado relevante, o poder de

mercado do agente, as eficiéncias relacionadas a pratica e seus efeitos liquidos etc.[12]

39. Na hipdtese de ilicitos por efeitos ndo cabe, a priori, a inversdao do dnus probatério ao acusado,
haja vista que ndo ha certeza prévia sobre o impacto anticompetitivo da conduta. Em regra, alids, a ilicitude

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnlPj2Y8B7Bj80h1Iskjh7ohC8yMfhLoDBLddY...
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deriva ndo da acdo perpetrada diretamente, que normalmente é uma acao regular da atividade empresarial,
mas do abuso representado na realizagdo dessa agdo como exercicio de um elevado poder de mercado ou
posicdo dominante. Ademais, pode-se observar uma tendéncia de classificacdo de condutas unilaterais como
ilicitos por efeitos, uma vez que frequentemente ha discussdes sobre se tais a¢des promoveram a
concorréncia ou apenas a prejudicaram.

40. Buscando simplificar as discussdes realizadas até o momento, resumo as caracteristicas e
diferencas entre o standard per se e a regra da razdo, bem como entre o ilicito por objeto e por efeitos no
Quadro 1, abaixo:

Quadro 1 — Caracteristicas e diferengas entre os diferentes paradigmas de analisel13]

Jurisprudéncia estadunidense Jurisprudéncia europeia

Standard Per Se

Regra da Razao

Ilicito por Objeto llicito por Efeito

Metodologia de
analise

Caracteristicas
das metodologias

Simplificada

Reducgao da
investigacao a
estagios mais iniciais
relacionados a
comprovagao
materialidade e

Densa

Ampliagao da
investigagao para
estrutura de mercado,
os efeitos potenciais e
concretos, propoésitos

Simplificada a Semi-

Densa
densa

Comprovagao do objeto
da conduta, sendo
desnecessaria a

Sopesando os efeitos
ilicitos com eventuais
propdsitos legitimos

de analise execugao, ou seja, gue justificaram sua comprovagaodasua  que podem justificar a
sem anecessidadede  adogéo, eficiéncias potencialidade lesiva pratica sob exame
se adentrar em produzidas, entre
estrutura e poder de outros
mercado
Presuncgao de - . -
- Absoluta Nao ha Absoluta ou Relativa Nao ha
Ilicitude
N&o ha. Nao ha.
Titular do 6nus Defesa e acusacao Defesa e acusagao
2 Acusado N Acusado n
probatério com dnus com énus
balanceados balanceados

Fonte: elaboragdo prépria

2.3. Metodologias de anadlise, casos particulares e contexto de aplicagao

41. No que tange as metodologias de analise, cabe também considerar que grande parte da
discussdo gira em torno das possibilidades de apresentacdo de defesas por parte dos acusados. Em casos nos
guais as autoridades julgadoras entendem que ha uma presuncdo absoluta de ilicitude ou aplicam a regra per
se, as defesas geralmente se limitam a (i) a conduta n3o existiu/era impossivel ou (ii) o agente ndo a praticou
ou a praticou em situacdo de excludente de ilicitude (legitima defesa, cumprimento de dever legal, estado de
necessidade).

42. No entanto, a escolha da metodologia de andlise pode ser contestada por argumentos que
demonstrem que o efeito negativo presumido da conduta ndo se sustenta, levando a uma mudan¢a no
entendimento histdrico das decisdes judiciais.

43, Um exemplo é a superacdo do precedente Schwinn pelo caso Sylvania na Suprema Corte dos
EUA, em que o uso de restri¢cdes de distribuicdo foi reconhecido como uma forma de superagdo do efeito free-

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnlPj2Y8B7Bj80h1Iskjh7ohC8yMfhLoDBLddY...
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rider — e, consequentemente, melhora no ambiente competitivo de conjunto —, em vez de ser considerado um

método de cartelizagdo que ndo exigiria analises aprofundadas para sua caracterizagdao enquanto ilicito.[141113]

44, Além disso, da comparativa do quadro acima é possivel notar que infragdes por objeto atraem
uma metodologia de andlise que em muitos pontos se aproxima da regra per se, calcada em presuncdes
histéricas de ilicitude, mas que, entretanto, permite a adogdo de presungdes relativas de ilicitude, o que
engloba, consequentemente, discussoes além das aceitas pela regra per se estadunidense.

45, Neste sentido, cabe o destaque sobre o carater ndo intercambiavel entre os dois tipos de
ilicito em razdo de uma diferen¢a fundamental entre a racionalidade da analise prescrita pelas heuristicas e
tradi¢Oes juridicas estadunidense e europeia. Esta mesma logica vale para as sutilezas da analise referente a
regra da razao e de ilicitos por efeitos, ndo exploradas neste voto em razao da conduta aqui analisada.

46. Ademais, a existéncia concomitante destes dois tipos analiticos e, como destacado
anteriormente, sua influéncia na jurisprudéncia brasileira muitas vezes implica confusées em relacdo a
utilizacdo de tipos de ilicito alheios a Lei de Defesa da Concorréncia brasileira, como é o caso da utilizacdo do
standard per se como uma forma de tipificacdo de ilicito, quando na realidade este configura-se — como bem

coloca Schuartz (2002) — enquanto um stop sign, ou seja, uma norma de economia processual[l—G], mas com
cabimento para contextos especificos, o que ndo parece ser o caso da vasta maioria das a¢des econdmicas
especificadas sob a conduta ora investigada.

47. Em relacdo a utilizacdo da regra per se no caso de investigacbes de carteis (como carteis

hardcore e de Iicitagéo[1—7]), este Conselho vem se debrucando sobre a discussdo tedrica e pratica da aplicacdo
de tal entendimento no ordenamento legal brasileiro, como é explicitado em voto-vogal do Conselheiro Victor
Oliveira Fernandes no ambito do Processo Administrativo n2 08700.003718/2015-67 (SEl 1100569):

35. Existe uma discussdo tecdrica relevante, porém, sobre qual seria o espago para
apresentagdo de defesas econémicas em sede de investigagbes de cartel. Esse debate envolve
definir se carteis cldssicos ou hard core no direito concorrencial brasileiro devem ser tratados (i)
como infragdes per se nos moldes da tradicdo estadunidense ou (ii) como infra¢bes por objeto
por influéncia do direito comunitdrio europeu.

36.  Ndo se trata de mera diferenciagdo tedrica. Mesmo que sob os dois enquadramentos a
autoridade ndo suporte o 6nus probatdrio de demonstrar os efeitos anticompetitivos da
conduta, no regime europeu de infracbes por objeto do art. 101 do TFUE, admite-se que o
investigado apresente defesas que demonstrem que uma determinada prdtica colusiva sob ndo
foi capaz de gerar efeitos anticompetitivos no contexto econémico especifico da investigagdo.
Por outro lado, sob o regime estadunidense da regra per se, a presun¢do de dano gerado a
partir da configurag¢do do acordo restritivo da Secdo 1 do Sherman Act é absoluta e nGo admite
qualquer refutag¢do econémica.

37. A meu modo de ver, o regime de presuncgdo de ilicitude construido na jurisprudéncia
nacional para o tratamento de carteis hard core acabou se colocando de maneira muito mais
proxima ao tratamento de uma infragdo per se do que ao tratamento de ilicitos por objeto . A
discussdo em relagdo a outras prdticas colusivas é mais complexa, havendo a possibilidade de se
defender infragées por objeto, por exemplo, em infra¢bes de influéncia de conduta
comercial uniforme.

48. Incorporando o entendimento do Conselheiro, compreendo que especificamente para este
conjunto de condutas coordenadas, cartéis hardcore, incluindo, mas ndo de forma exclusiva, suas formas
classicas e de licitacdo — e reforco que neste Unico e particular contexto — a jurisprudéncia brasileira
consolidou a utilizagdo da regra de andlise per se como uma espécie de sinébnimo por similitude do critério de
tipo observado na Lei de Defesa da Concorréncia, isto é, a caracterizacao de ilicito por objeto.

49, Em suma, tal importacao de critérios do direito estrangeiro deve se dar dentro do marco de
adaptacdo destes enquanto regras de julgamento e, na medida que a jurisprudéncia os incorpore enquanto
testes légicos com finalidades especificas, sdo uteis como ferramentas analiticas estritas.

50. Isto posto, cabe o reforco do acumulo institucional brasileiro que define o tipo de ilicito por
objeto (que, repiso, ndo é intercambidavel com a norma per se enquanto tipificacdo de ilicito) e, afora as
situacdes de grande acumulo da autoridade julgadora para contextos especificos - como nos casos de cartéis
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hardcore, cabe a interpretacdo apresentada pelo Conselheiro Victor no voto supracitado, sendo fundamental
a incorporacao da complexidade da avaliacdo contextual, como é o caso justamente das infracbes de conduta
comercial uniforme citadas no excerto referenciado e avaliadas no presente voto.

51. Deste modo, ainda que a adogdo de uma espécie de standard per se possa ser entendida como

um atalho analitico/teste Iégico[g] relativamente razoavel em contextos bastante especificos (novamente,

como nos casos dos carteis supracitados), reforco que:

| - Tipologias de ilicitude advindas de origens distintas n3ao devem ser
confundidas/intercambiadas sem as devidas consideracdes;

Il - O ordenamento legal brasileiro ndo estabelece o critério per se enquanto tipo de
ilicito, mas sim tal critério é estabelecido pela jurisprudéncia (por interpretacdo legal,
portanto) como norma analitica de julgamento;

I - Tal atalho analitico ndo deve ser adotado de forma indiscriminada para os demais
tipos de conduta, sobretudo antes que haja uma reiterada jurisprudéncia e analise destes
tipos dada a necessidade de analise de particularidades relacionadas ao contexto de adogao
de cada conduta; e

IV - Demonstra-se mais Util diante do marco legal brasileiro, em que o tipo infracional é
genérico (art. 36, caput, incisos | a IV) , sendo os tipos especificos de conduta meramente
exemplificativos (art. 36, §39), a adoc¢do de regras de julgamento que se adequem aos
contextos especificos investigados e ndo, aprioristicamente, a tipos de conduta.

52. A seguir, exploro justamente a relacdo entre tipos de ilicito e regras de julgamento
especificamente a partir do que é estabelecido no direito brasileiro, repisando alguns dos pontos destacados
anteriormente a luz da Lei de Defesa da Concorréncia.

2.4. Avaliagdo a partir da jurisprudéncia brasileira e suficiéncia da tipificagdo preconizada pela Lei de
Defesa da Concorréncia

53. Inspirada nas categorias de infragGes do direito concorrencial europeu, a distingdo entre ilicitos
por objeto e ilicitos por efeito foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro desde a Lei n? 8.158/91 e
mantida tanto na Lei n2 8.884/94 quanto na atual Lei n2 12.529/2011.

54. Neste contexto, conforme apontado pela i. Conselheira Camila Pires-Alves em seu recente voto-
vogal no Processo Administrativo n2 08700.005438/2021-31 (Miriri), ndo se negligenciando que a escolha de
uma metodologia de andlise inevitavelmente importa inspiracdes de outras jurisdicdes que estdo assentadas
em seus contextos legais, além da prépria evolucdo do debate no direito concorrencial, é preciso considerar
sobre os pros e contras e a adequacdo dessa escolha levando em conta as nossas especificidades, tendo em
conta que:

(1) que nos aproximamos mais da versdo por objeto/por efeito, do que per se/regra da razéo,
embora reconheca que ndo hd prejuizo, ao contrdrio, hd ganhos, na adog¢do de critério per se
para cartéis; e (2) que a exigéncia de demonstra¢do de efeitos importada da discusséo europeia

ndo deve ser aplicada sem reflexdo a andlise pela regra da razdo para qualquer conduta.

55. Deste modo, reforco minha interpretaciao de que as infracdes a ordem econ6mica brasileira de
competéncia deste Cade, no que tange a defesa da livre concorréncia (art. 170, IV e paragrafo Unico, da
CRFB/88) encontram-se dispostas no art. 36, da Lei n2 12.529/2011, dividindo-se em duas espécies:

|- llicitos por objeto (“que tenham por objeto”), que sdo aqueles cuja conduta
presumidamente visa causar dano a livre concorréncia; e

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnlPj2Y8B7Bj80h1Iskjh7ohC8yMfhLoDBLddY...
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Il - llicitos por efeitos (“possam produzir os seguintes efeitos”), que sdo aqueles cuja
conduta, mesmo que ndo tenha o objetivo explicito de causar dano a livre concorréncia
resulta, em um efeito liquido negativo a ordem econdmica brasileira, ainda que potencial,
nao sendo eximidos pela comprovacdo de auséncia de intencdo da parte.

56. Ndo ha uma pré-classificacdo definida entre ilicitos por objeto e ilicitos por efeitos, pois a lei
adota uma tipificacdo aberta em sua caracterizagdo, permitindo a autoridade julgadora maior liberdade na
determinacdo do ilicito dentro dos limites legais estabelecidos.

57. Consequentemente, conforme entendimento do i. Conselheiro Victor Oliveira Fernandes em
seu voto-vogal também no Processo Administrativo n2 08700.005438/2021-31 (Miriri), o “enquadramento de
uma determinada prdtica anticompetitiva ao abrigo de um teste juridico que demanda maior ou menor
demonstragdo de efeitos anticompetitivos corresponde, em ultima insténcia, a uma decisdo de politica
publica” (destaques autorais).

58. Assim, como bem evidenciado pelo Conselheiro no voto supramencionado, a escolha da
metodologia juridica abarca a consideracdo de multiplos fatores, como o conhecimento acumulado na
literatura econdmica sobre os possiveis efeitos pré-competitivos ou anticompetitivos das praticas
investigadas, a avaliacdo dos custos dos erros tipo | e tipo Il, e a experiéncia passada na aplicacdo dos padrdes

de prova (Kalintiri, 2020)@] , além, é claro da andlise da jurisprudéncia da prépria autoridade em casos do
tipo, avaliando-se seus diversos aspectos como padrdo de prova, distribui¢do histérica dos 6nus e presuncgées
aplicaveis.

59. Por conseguinte, no contexto da Lei n2 12.529/2011, cabe a autoridade julgadora, diante de
uma acusacao de ilicito concorrencial, primeiramente determinar, com base na jurisprudéncia e nas diretrizes
da autoridade antitruste, se esta lidando com um ilicito por objeto ou por efeitos.

60. Em se tratando de ilicito por objeto, como reforca o Conselheiro Vinicius Marques de Carvalho
no Processo Administrativo n2 08012.009462/2006-69, “nédo sé a verificacéo de efeitos é dispensdvel, sendo
suficiente a potencialidade em produzi-los, como a inten¢do da parte ao praticar a conduta é irrelevante” (SEI
0088664).

61. Ademais, ainda em caso de ilicito por objeto, é necessdrio avaliar o nivel de presuncdo de
ilicitude atribuido a conduta. Por exemplo, cartéis possuem uma presuncdo de ilicitude mdaxima (absoluta),
enquanto outras condutas podem ter uma presun¢ao de ilicitude relativa, permitindo um exame mais
aprofundado com algumas consideracdes sobre o contexto econémico e juridico da conduta.

62. Logo, como previamente destacado, é justamente neste espaco demonstrativo que alguns dos
tipos de tabelas de preco podem ser analisados, sendo necessaria a identificagdo ndo apenas da definicdo do
tipo de ilicito, mas sim — e fundamentalmente — a constru¢dao de um conjunto de testes e regras de
julgamento que permitam, justamente, a captura das especificidades, efeitos potenciais e caracteristicas
relacionadas ao contexto em que se insere a conduta, isto &, as condigdes econdmicas e juridicas nas quais
esta esta circunscrita.

3. MECANISMOS DE AVALIAGAO APLICADOS A CONDUTA DE ESTIPULAGAO DE TABELAS DE PREGO

63. Superadas as questdes relacionadas as possiveis metodologias de andlise a serem adotadas por
este Conselho na apreciacdo de ilicitos antitruste lato sensu, passo agora a examinar especificamente a sua
escolha para a conduta de adogdo de tabelas, caracterizada como influéncia a adoc¢do de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes, conforme previsto no art. 36, incisos | e IV c¢/c §39, inciso I, da
Lei n2 12.529/2011, que é a conduta em analise no caso concreto.

64. Busca-se nesta secdo sintetizar a jurisprudéncia sobre a conduta em andlise e apresentar uma
modelagem preliminar para a interpretacao e avaliacdo logica desta.

3.1. Analise da jurisprudéncia do Cade e caracterizagao da conduta
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65. Um ponto de partida relevante para o entendimento de como a construcao de tipologias e
estruturas de analise aplica-se ao caso da conduta de interesse é a averiguacdo e levantamento da evolugao
do padrdo de andlise adotado por este Conselho nesta seara.

66. Em um esforgo de resposta a esta questdo, destaca-se estudo realizado por Farani & Baqueiro
(2018) que avaliou 47 (quarenta e sete) Processos Administrativos em que o Cade julgou praticas de
tabelamento, considerando o periodo desde a vigéncia da Lei n? 12.529/2011 até julho de 2018.

67. O levantamento das autoras conclui que “[a] construgdo jurisprudencial do CADE das categorias
de ilicito adotadas em casos de tabelamento de precos ainda ndo conseguiu alcangcar um nivel razodvel de
uniformidade quanto a sua aplicagdo e sequranca juridica”, elemento sintetizado pelo Grafico 1, proveniente

do mesmo estudo. 2%

Grafico 1 — Metodologia de analise nos votos dos Conselheiros-Relatores

Ricardo Machado Ruiz

Marcio Oliveira Junior _
Joao Paulo Resende -
Gilvandro Araujo _
Eduardo Pontual Ribeiro _
Cristiane Alkmin -
Ana Frazao -

Alexandre Cordeiro Macedo
Alessandro Octaviani Luis
o 1 2 3 4 &5 6 7 & 9 1 11 12 13

llicito por Objeto M Ilicito porEfeito milicito Per Se

Fonte: Reconstrugdo a partir de Farani & Baqueiro (2018)

68. Pode-se observar a dissonancia na metodologia de andlise adotada com base na sintese dos
posicionamentos dos Conselheiros-Relatores nos casos examinados, em que se nota a existéncia de trés
categorias de ilicito na jurisprudéncia deste Tribunal — por objeto, por efeitos e per se, representando
respectivamente 53,5%, 34,9% e 11,6% do conjunto de julgados analisados.

69. Como discutido em tépico anterior, os achados da pesquisa demonstram precisamente a
existéncia de avaliacdes de tabelas de preco a partir de sua tipificacdo enquanto ilicito per se, elemento que,
na minha visdo, ndo deveria aplicar-se automaticamente a este tipo de conduta tanto por sua ja destacada
inexisténcia na lei brasileira como forma de tipificacdo de ilicitude, quanto pela dificil adequacdao de sua
natureza logica a conduta em tela.

70. Em sintese, repiso o ponto ja explorado em tdpico anterior: a utilizacdo de um standard per se
ndo deve se dar a partir da definicdo de um tipo de ilicito especifico, mas sim enquanto uma regra de
julgamento que pode ser aplicada a uma formatacdo especifica de tabela, conforme a jurisprudéncia do
Cade. Novamente, vale ressalvar a existéncia de contextos bastante particulares em que, por similitude, a
jurisprudéncia brasileira estabeleceu a regra de andlise como uma espécie de tipificacao, caso dos ja citados
carteis hardcore e carteis de licitacdes.

71. Entendo, por conseguinte, que o modelo de analise deve focar na avaliacdo dos ilicitos por
objeto ou por efeitos, respeitando as diretrizes normativas e o contexto especifico de cada caso.

72. Ato continuo, buscando ampliar o escopo de andlise de precedentes da conduta sob escrutinio,
meu gabinete realizou pesquisa jurisprudencial com base em casos levantados pela Se¢dao de Apoio a Gestao
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Processual (SAGPRO) do Cade envolvendo condenagdes por condutas comerciais uniformes ou concertadas
relacionadas ao uso de tabelas.

73. A partir de um recorte temporal especificado entre 1995 e 2022, estabeleceu-se uma amostra
inicial de 165 casos, dos quais foram filtrados 132 julgados excluindo-se aqueles em que a tabela era utilizada
apenas como meio de viabilizacdo de uma conduta-fim, como é o caso de carteis.

74. Dentre este segundo conjunto amostral, foram selecionados os votos que mencionavam
expressamente a metodologia de andlise utilizada para averiguar a ilicitude da conduta, uma vez que, na
maioria dos casos, ndo ha comentarios detalhados a respeito.

75. Com base nessa metodologia conservadora, restaram, ao final, 36 julgados sistematizados no

Quadro 2, abaixo:

Quadro 2 — Padroes de andlise em julgados do Cade de adocgao de tabelas

08012.009381/2006-
69

08012.000758/2003-
71

08012.005101/2004-
81

08012.001591/2004-
47

08012.002874/2004-
14

08012.006647/2004-
50

08012.008477/2004-
48

08012.009462/2006-
69

08012.009566/2010-
50

08700.006965/2013-
53
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Servigos de
saude

Servigos de
saude

Servigos de
saude

Servigos de
saude

Servigos de
saude

Servigos de
saude

Servigos de
saude

Brinquedos

Portuario

Servigo de
Fotografias

“Esclarecido a duvida sobre se as entidades de autogestdo sao
concorrentes entre si, reinvoco o argumento tragado acima
guanto a proibig¢ao, pela legislacdo da concorréncia, de condutas
entre agentes concorrentes, para formar convicgdo no sentido de
que essa conduta deve sim ser considerada ilicita, por objeto”
“[...] é possivel que esses arranjos negociais coletivos resultem
em ganhos de eficiéncia e gerem efeitos positivos no mercado,
ao garantir melhor equilibrio de barganha entre as partes,
diminuigdo nas falhas de mercado e nos custos de transagao.
Logo, sdo casos que precisam passar por analises pela regra da
razdo."

“Considerando o consolidado entendimento do CADE de que
tabelas devem ser submetidas a “regra da razdo”, entendo que
a edi¢do da Tabela CBHPM, associada ao modo como foi
utilizada, possui efeitos negativos para a concorréncia e ndo
enseja efeito positivo capaz de justificar beneficios ao
consumidor final “

“As especificidades e idiossincrasias destes tipos de organizacbes
sugerem analise especifica e a aplicagao da regra da razao por
parte das autoridades antitruste.”

“[...] o CADE vem decidindo em casos analogos que essa
negociagao coletiva configura um ilicito pelo objeto [...]”

“[...] a mera existéncia de tabela de pregos ja possui o condao de
prejudicar a livre concorréncia, constituindo-se como um ilicito
por objeto.”

“[...] a existéncia de sang¢bes por descumprimento a tabelas de
precos vem sendo entendida pelo Conselho como suficiente para
gue a tabela deixe de ser considerada concorrencialmente
neutra.”

“Em outras palavras, no caso de ilicito por objeto, ndo sé6 a
verificagdao de efeitos é dispensdvel, sendo suficiente a
potencialidade em produzi-los, como a inteng¢do da parte ao
praticar a conduta é irrelevante.

Nao cabe, portanto, questionar se a ABRINQ pretendia tdo
somente ‘proteger o mercado brasileiro’, o que importa é
verificar que, ndo obstante esse pleito legitimo, ela buscou
concretiza-lo por meios que violaram o direito antitruste.”
“Entdo, a principio, a conduta analisada no presente caso seria
um ilicito concorrencial, pelo préprio objeto. H3, pois, uma
presuncdo de ilegalidade, que dificilmente seria afastada.”
“Considerando a possivel divergéncia sobre a metodologia de
analise da influéncia a adogao de conduta uniforme ou

SEI 0143776,
§27

SEI 0534749,
§182

SEI 0061989,
§60

SEI 0087848,
§178

SEI 0297197,
§67

SEI 0033030,
§70

SEI 1163800,
§62

SEI 0088664,
§88-89

SEI 0321732,
§72

SEI
0048555, §25
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71

38

49

11

51

38

71

55

63

33

10
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08700.000719/2008-

08012.008960/2010-

08012.008224/1998-

08012.007002/2009-

08012.006685/2004-

08700.006292/2012-

08012.003874/2009-

08700.004974/2015-

08012.001790/2004-

08012.000261/2011-

08012.007042/2001-

08012.012217/2007-

Servico de
Seguranga
Privada

Concessionarias
de veiculos

Reparo de
veiculos

Combustiveis

Reparo de
veiculos

Autoescola

Autoescola

Corretagem de
Imoveis

Servigos de
salde

Servigos de
saude

Servigos de
saude

Servigos de
saude
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concertada sob a regra per se ou sob a regra da razao, adoto
postura conservadora e opto pela segunda alternativa.”

“Como enquadrada em pratica ilicita pelo objeto, a identificagdo
da influéncia a adogdo de conduta uniforme, especialmente em
relacdo a disseminagdo de tabela de pregos, ndo necessita de
uma analise de poder de mercado ou uma comprovagao sobre a
possibilidade de que a conduta cause efeitos deletérios a
concorréncia e ao bem-estar do consumidor.”

“Por fim, destaca-se que as praticas anticoncorrenciais de
influéncia a uniformiza¢do ndo se vinculam, para a sua
punibilidade, a concretizagdo de efeitos econdmicos negativos.
[...] Ja tive a oportunidade de me manifestar a respeito em voto-
vista no Processo Administrativo n? 08012.003048/2003-01[11],
dizendo que: (...) por se tratar de ilicito por objeto, a analise
antitruste acerca da referida conduta dispensa a consideragdo de
elementos adicionais, tais como mercado relevante, barreiras a
entrada e poder de mercado, dado que a potencialidade lesiva é
presumida do préprio objeto anticompetitivo, decorrendo da
comprovac¢do de materialidade da conduta.”

“Assim, este Conselho, a partir do julgamento do supracitado PA,
passou a considerar a pratica de uniformizagdo de pregos por
sindicatos ou associagdes comerciais, ainda que ndo coercitiva,
como conduta ilicita pelo préprio objeto”

“A jurisprudéncia do CADE se consolidou para tratar esse tipo de
conduta objetivamente, isto é, um ilicito pelo objeto"

“Dessa forma, ndo seria sequer necessaria a comprovagao da
alteragdo dos pregos praticados para que se possa verificar a
materialidade da conduta. J3 tive a oportunidade de me
manifestar a respeito em voto-vista no Processo Administrativo
n? 08012.003048/2003-01[11], dizendo que: (...) por se tratar de
ilicito por objeto, a analise antitruste acerca da referida conduta
dispensa a consideragdo de elementos adicionais, tais como
mercado relevante, barreiras a entrada e poder de mercado,
dado que a potencialidade lesiva é presumida do préprio objeto
anticompetitivo, decorrendo da comprovagdo de materialidade
da conduta.”

“Em tal decisdo, assentou-se que a influéncia a adogdo de
conduta uniforme inscrita na elaboragdo de uma tabela de
precos é um ilicito pelo préprio objeto.”

“Entretanto, como afirmado por este Tribunal recentemente a
elaboragao de tabelas é uma conduta por si s6, em virtude da
sua ilicitude pelo objeto.”

“No presente caso, as tabelas de prego elaboradas pelos
sindicatos e homologadas pelos Conselhos Regionais somente
representarao infragdo a ordem econémica, caso sejam de
cumprimento obrigatorio.”

“De fato, em regra a edi¢do de tabelas de pregos constitui
infragdo antitruste por objeto.”

“Também concordo com a Conselheira no sentido de que a
conduta perpetrada pelos Representados configura ilicito por
objeto, sendo, portanto, rescindivel a discussdao sobre os efeitos
no mercado. "

“Assim, resta claro que a configuragdo do fato é incontroversa,
restando, pois, a avaliacdo dos efeitos por ele produzidos, nos
termos do art. 20 da Lei 8.884/94, na medida em que me
posiciono no sentido de que ndo ha como se dissociar os efeitos
liquidos do ato a sua natureza anticompetitiva.”

"Para que esse tipo de pratica caracterize conduta punivel pela
legislagdo antitruste, entendo que devem ser analisados trés
importantes fatores: (a) (i)legitimidade para tratar do tema de
forma coletiva, (b) existéncia de imposigdo via coergdo direta ou
indireta e (c) inexisténcia de negociac¢do diante da

SEl, 0961042,
pg. 61, §39

SEI1 1293780,
§55-56

SEI 0961059,
pg. 153, §81

SEI 0037348,
pg. 333, §63

SEI 1022240,
§61

SEI 0026634,
8§17

SEI 0034707,
pg. 166, §70

SEI 1303413,
§48

SEI 0011688,
pg. 168, §307

SEI 0020070,
pg. 205, §9

SE1 0169283,
pg. 279

SEI 0119425,
§7
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impossibilidade de estabelecimento de poder de barganha
bilateral. Esses critérios ndo sdo arrolados de forma hierarquica,
mas trazem os elementos que entendo imprescindiveis para
andlise da tese sob a perspectiva da regra da razdo."

"Para que esse tipo de pratica caracterize conduta punivel pela
legislagdao antitruste, entendo que devem ser analisados trés
importantes fatores: (a) (i)legitimidade para tratar do tema de
forma coletiva, (b) existéncia de imposig¢do via coercdo direta ou
indireta e (c) inexisténcia de negocia¢do diante da
impossibilidade de estabelecimento de poder de barganha
bilateral. Esses critérios ndo sdo arrolados de forma hierarquica,
mas trazem os elementos que entendo imprescindiveis para
andlise da tese sob a perspectiva da regra da razdo."

SEI 0107765,
§35

"Para que esse tipo de pratica caracterize conduta punivel pela
legislagdo antitruste, entendo que devem ser analisados trés
importantes fatores: (a) (i)legitimidade para tratar do tema de
forma coletiva, (b) existéncia de imposigdo via coercdo direta ou
indireta e (c) inexisténcia de negocia¢do diante da
impossibilidade de estabelecimento de poder de barganha
bilateral. Esses critérios ndo sdo arrolados de forma hierarquica,
mas trazem os elementos que entendo imprescindiveis para
analise da tese sob a perspectiva da regra da razdo."

SEI 0106163,
§65

"Para que esse tipo de pratica caracterize conduta punivel pela
legislagdo antitruste, entendo que devem ser analisados trés
importantes fatores: (a) (i)legitimidade para tratar do tema de
forma coletiva, (b) existéncia de imposigdo via coergdo direta ou
indireta e (c) inexisténcia de negociagdo diante da
impossibilidade de estabelecimento de poder de barganha
bilateral. Esses critérios ndo sdo arrolados de forma hierarquica,
mas trazem os elementos que entendo imprescindiveis para
analise da tese sob a perspectiva da regra da razdo."

SEI 0137128,
§46

"Para que esse tipo de pratica caracterize conduta punivel pela
legislagao antitruste, entendo que devem ser analisados trés
importantes fatores: (a) (i)legitimidade para tratar do tema de
forma coletiva, (b) existéncia de imposigdo via coercdo direta ou
indireta e (c) inexisténcia de negociagdo diante da
impossibilidade de estabelecimento de poder de barganha
bilateral. Esses critérios ndo sdo arrolados de forma hierdrquica,
mas trazem os elementos que entendo imprescindiveis para
andlise da tese sob a perspectiva da regra da razdo."

SEI 0144339,
§69

"1. [...] compreendo que a edigdo de tabelas de pregos por SEI 0575075,
associagGes e sindicatos, bem como a negociagdo em nome de §§1, 5-7
seus representados extrapolam o ambito legal de atuagdo dessas

entidades e constituem ilicitos concorrenciais pelo objeto, na

medida em que se apresentem como restrigdes puras a

concorréncia.

5. ainda ha grande incerteza na jurisprudéncia quanto aos
critérios que identifiquem quais condutas serdo analisadas pela
regra da razdo, i.e., quais claramente tém uma presuncdo de
licitude, e quais condutas estdo sujeitas a uma presuncdo relativa
de ilicitude e inversdo do 6nus da prova.

6. Ademais, em se tratando de uma presuncdo relativa de
ilicitude, também ndo esta claro na jurisprudéncia quais sdo os
critérios que devem ser atingidos para afastar a presungdo de
ilicitude. Nesse sentido, é preciso refletir sobre quais seriam os
critérios analogos ao artigo 101 do TFEU para o ordenamento
juridico brasileiro, de modo a esclarecer para os jurisdicionados
as suas possibilidades de defesa.

7. Portanto, considerando a jurisprudéncia majoritaria desse
Conselho, bem como o meu entendimento sobre o regime de
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analise das tabelas de precos, reafirmo que analisarei as tabelas
de prego como ilicito por objeto com presuncao relativa de
ilicitude."

"A reunido de hospitais para imposi¢ao de pregos caracteriza
ilicito pelo objeto, conforme este Conselho vem-se
manifestando nos termos do voto-vista do ex Conselheiro
Marcos Paulo Verissimo no Processo Administrativo n°
08012.006923/2002-18 [...]"

“Feitas essas consideracGes, se a conduta ora em analise
apresenta tanto eficiéncias quanto riscos concorrenciais, é
necessario analisar o efeito liquido, baseado na regra da razao,
para se concluir sobre a ocorréncia ou ndo de infragdo. Para
tanto, inicia-se pela andlise da estrutura do mercado, sobre a
qual é importante apresentar sua amplitude [...].”
"Considerando o consolidado entendimento do CADE de que
tabelas devem ser submetidas a ‘regra da razao’, entendo que a
edi¢do da Tabela CBHPM, associada ao modo como utilizada,
possui efeitos negativos para a concorréncia e ndo enseja efeito
positivo capaz de justificar beneficios ao consumidor final."
"Para que esse tipo de pratica caracterize conduta punivel pela
legislagdo antitruste, entendo que devem ser analisados trés
importantes fatores: (a) (i)legitimidade para tratar do tema de
forma coletiva, (b) existéncia de imposicdo via coer¢do direta ou
indireta e (c) inexisténcia de negocia¢do diante da
impossibilidade de estabelecimento de poder de barganha
bilateral. Esses critérios ndo sdo arrolados de forma hierarquica,
mas trazem os elementos que entendo imprescindiveis para
analise da tese sob a perspectiva da regra da razdo."

“Assim, concluo pela ilicitude da agdo coordenada pelas
Representadas, que configurou uma conduta ilicita pelo objeto,
qual seja, cartel de pregos, com o objetivo Unico de
uniformiza¢do e elevagao dos precgos dos servigos prestados
pelas Requerentes, em detrimento da Unimed e de seus
consumidores.”

"[...] a negociagao coletiva em ambito médico pode ser
considerada infragdo concorrencial quando existentes trés
elementos: (i) ilegitimidade para tratar do tema de forma
coletiva, (ii) existéncia de imposi¢do via coergdo direta ou
indireta e (iii) inexisténcia de negociag¢do diante da
impossibilidade de estabelecimento de poder de barganha
bilateral. Esses critérios ndo sdo arrolados de forma hierarquica,
mas trazem os elementos que entendo imprescindiveis para
analise da tese sob a perspectiva da regra da razdo."

"Para que esse tipo de pratica caracterize conduta punivel pela
legislagdo antitruste, entendo que devem ser analisados trés
importantes fatores: (a) (i)legitimidade para tratar do tema de
forma coletiva, (b) existéncia de imposigdo via coergdo direta ou
indireta e (c) inexisténcia de negociac¢do diante da
impossibilidade de estabelecimento de poder de barganha
bilateral. Esses critérios ndo sado arrolados de forma hierdrquica,
mas trazem os elementos que entendo imprescindiveis para
analise da tese sob a perspectiva da regra da razao."

"Para que esse tipo de pratica caracterize conduta punivel pela
legislagdo antitruste, entendo que devem ser analisados trés
importantes fatores: (a) (i)legitimidade para tratar do tema de
forma coletiva, (b) existéncia de imposigdo via coergdo direta ou
indireta e (c) inexisténcia de negociagado diante da
impossibilidade de estabelecimento de poder de barganha
bilateral. Esses critérios ndo sdo arrolados de forma hierarquica,
mas trazem os elementos que entendo imprescindiveis para
andlise da tese sob a perspectiva da regra da razdo."

SEI 0253222,
pg. 159, §13

SEI 0961028,
pg. 204, §37

SEI 0012335,
pg. 322, §57

SEI 0015325,
pg. 93, §82

SE1 0203582,
§60

SEI 00727809, §
163

SEI 0085185,
§59

SEI 0106996,
§16

Fonte: elaboragdo propria
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76. Da breve leitura dos trechos selecionados, é notério que as metodologias de andlise destacadas
também revelam um padrao relativamente vacilante e dissonante na aplicacdo da regra per se, da regra da
razao e na distingdo entre ilicitos por objeto e por efeitos.

77. Reforcado as conclusdes expostas até aqui, de forma andloga a construcdo grafica de Farani &
Baqueiro (2018), os resultados da pesquisa realizada pelo meu gabinete sdo sistematizados no Grafico 2.

Grafico 2 — Metodologia de andlise nos votos condutores de processos administrativos envolvendo ado¢ao
de tabelas
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Fonte: elaborag¢éio prépria

78. Ainda que esta segunda selecdo filtre apenas os casos analisados sem o estabelecimento de
standards per se, dada a imprecisao da aplicacdo desse conceito para este a conduta analisada, nota-se
novamente uma confusao de tipificacdo tendo em vista a Lei de Defesa da Concorréncia brasileira, sendo
observados — do total de julgados analisados — 51,4% de avaliacGes sob a especificacdo de ilicitude por objeto
e 48,6% sob a regra da razao.

79. Para além, ressalta-se que nos referidos jugados, o uso da regra per se e da regra da razao
muitas vezes se deu em contradicdo as categorias de objeto e efeitos adotadas pela nossa legislacdo,
desconsiderando que a primeira se refere a standards probatérios e a segunda a espécies distintas de ilicitos
concorrenciais, gerando incertezas acerca do enforcement das decisdes desta Autarquia.

80. Ainda que se note tal variancia, este conjunto relativamente disperso de padrdes de analise
parte de um ponto comum: o entendimento de que a estipulacdo de tabelas naturalmente desperta a atencao
da autoridade antitruste por implicar a fixacdo prévia de precos, mesmo que em patamares minimos e
maximos, o que pode causar evidentes distor¢cdes concorrenciais

81. Ademais, a adocdo de tabelas pode ndo apenas incentivar a cartelizacdo, mas também
acarretar custos sociais associados a praticas colusivas, a citar perdas resultantes de substitui¢cdes ineficientes

por parte dos consumidores, recursos ineficientes aplicados para manutencdo do tabelamento e exclusdo
anticompetitiva.[ﬂ]

82. O Cade, no Oficio n? 2547/2018/CADE[Q] — que sistematiza alguns riscos aventados em seus
julgados no tocante a tabelas —, abordou que a insercdo destas em ambientes concorrenciais leva a mitigacao
da liberdade contratual dos agentes sujeitos a ela para estipulacdo de seus precos conforme as peculiaridades
concretas da pactuacdo (poder de barganha) e, dessa forma, pode reduzir a competitividade entre
concorrentes, tendo em vista a possibilidade de:
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a) Provocar uma elevagao artificial vinculante no preco final do produto (repasse), em
prejuizo ao consumidor, seja ele da cadeia de produgao ou final (limitacdo da possibilidade
de barganha);

b) Reduzir os incentivos a inovacdo, por levar a um arrefecimento concorrencial e,
consequentemente, diminuir a pressao por diferenciacdo e melhoria continua; e

c) Levar a queda de qualidade do produto/servico em razdo da acomodag¢io dos
concorrentes

83. Neste cendrio, considerando o grande volume de julgados da matéria, é possivel observar uma
atuacdo incisiva deste Conselho na condenacdo de entidades representativas das categorias que congregam
profissionais liberais que realizam tabelamento de precos.

84. A titulo de exemplo, um estudo do DEE/Cade demonstrou que — no periodo entre junho de
1996 a dezembro de 2021 — 88,3% das decisdes de julgamento de Processos Administrativos referentes a
(23]

tabelas médicas resultaram em condenacao

85. Além disso, também sdo encontrados relevantes julgados de condenacgbes relacionadas a
adogdo de condutas comerciais uniformes em diferentes érgédos de classe, como destacado pelo Quadro 3:

Quadro 3 — Condenacgodes pela adog¢ao de tabelas para orgaos de classe

08012.006764/2010-
61

08012.009462/2006-
69

08012.009566/2010-
50

08012.000456/2012-
94
08700.006965/2013-
53
08700.000719/2008-
21

08012.008960/2010-
71

08012.008224/1998-
38

Sindicato dos Fabricantes e Vendedores de Placas de Sinalizagdo de Transito e Veiculares do
Estado da Bahia — SINPLAVB, Associa¢dao dos Fabricantes e Revendedores de Placas, Letreiros
e Afins do Estado da Bahia — APL, Comercial de Placas Fagundes Ltda., Siplar Servigos de
Recuperagdo e Comércio Ltda., Pituba Sinalizagdo e Servigos Ltda., Comércio de Placas
Salvador Ltda., AFX Comércio e Servigos Ltda., Rosivaldo Pinto Lopes (R. Placas), Aky Tudo
Comércio e Servigos Ltda. — ME, Replac Inovagdes Ltda. e Marco Antbnio Freitas Ribeiro
(Presidente da APL), Bahia Placas Comércio Ltda. ME, Jorge Guilherme Silva de Itapetinga ME
(JC Placas), Mega Placas Ltda. e Almeida Mota Placas Ltda.

ABRINQ- Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos e Synésio Batista da Costa.

Sindicon - Sindicato dos Transportadores Auténomos de Contéineres do Litoral Paulista,
Sindisan - Sindicato das Empresas de Transporte Comercial de Carga no Litoral Paulista,
Sindicam - Sindicato dos Transportadores Rodoviarios Auténomos de Bens da Baixada
Santista, José Luiz Ribeiro Gongalves, Davi Santos de Lima, Marcelo Marques da Rocha e José
Nilton Lima de Oliveira.

Sindicato das Empresas de Conservagdo, Manutengao e Instalagdo de Elevadores do Estado
de Sao Paulo — SECIESP.

Sindicato dos Fotdgrafos, Lojistas e Cinegrafistas do Estado do Piaui - SINDFOLCEPI e
Francisco das Chagas Machado Sobrinho.

Sindicato das Empregas de segurancga Privada, Seguranca Eletrénica, Servicos de Escolta e
Cursos de Formacao do Estado de S3ao Paulo - SESVESP; José Adir Loiola, José Jacobson Neto.
Sindicato dos Concessionarios e Distribuidores de Veiculos do Pard e Amapa, Roberto Russel
da Cunha, Atlas Veiculos Ltda., Invencivel Veiculos Ltda., Viale Automdveis Ltda., Revemar —
Revendedora de Veiculos Maraba Ltda., J.C. Maranhdo Comércio e Representagdes Ltda. —
Macom Veiculos, Importadora de Ferragens S.A., Fénix Veiculos Ltda., Green Star Pegas e
Veiculos Ltda., Montecarlo Veiculos Ltda., Motobel Veiculos Ltda., Nippon Veiculos Ltda.,
Toulon Veiculos Ltda., Zucavel — Zucatelli Veiculos Ltda., Betral Veiculos Ltda. e Moselli
Veiculos Ltda.

AGF Brasil Seguros S/A, A Maritima Cia. de Seguros Gerais, Finasa Seguradora S/A., General
Accident Cia. de Seguros (atual Royal & Sunailiance Cia. De seguros), Generalli do Brasil Cia.
Nacional de Seguros, J. Maluceili Seguradora S.A, Cia. de Seguros Minas Brasil, Nacional
Companhia de Seguros, Unibanco AIG Seguros & Previdéncia, Novo Hamburgo Cia de
Seguros Gerais (atual Unido Novo Hamburgo S.A), Cia. Paulista de Seguros (atual Liberty
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Paulista Seguros), Porto Seguros Cia. de Seguros Gerais, UAP Seguros Brasil S/A (atual AXA
Seguros Brasil S.A), Cia. Unido Seguros Gerais (atual Novo Hamburgo S.A), ITAUSEG Seguros,
Vera Cruz Seguradora S/A, Bradesco Seguros, Real Previdéncia e Seguros, Sul América
Seguros, Sindicato das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagdo no Estado de Sao
Paulo - SINDSEG/SP e Sindicato das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagdo no
Estado do Parand - SINDSEG/PR.

08012.007002/2009- Juarez Alvarenga Lage e Sindicato das Empresas de Transporte de Combustivel e Derivados

49 de Petréleo do Estado de Minas Gerais - Sinditanque-MG.
08012.007301/2000- Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo do Estado do Piaui - SINDIPETRO-PI
38 e José Duarte Saraiva.

Sindicato dos Concessiondrios e Distribuidores de Veiculos — Sincodiv/DF, Roberto de Oliveira
Lima, Luis Fernando Machado e Silva, Autohaus DF Comércio de Veiculos e Pegas Ltda., Bali —
Brasilia Automéveis Ltda., Brasal — Brasilia Automdveis Ltda., Brasal Importados Ltda., Brasilia
Motors S.A., Bravesa - Brasilia Veiculos S.A., Coima Veiculos Ltda., C.V.P Comercial de Veiculos
e Pegas Ltda., Dakar Automdéveis Ltda., DF Veiculos Ltda., Disbrave Dist. Brasilia de Veiculos
08012.006685/2004- S.A., Esave Veiculos, Grand Premier Veiculos Ltda., Jorlan S.A. - Veiculos Automotores Im§,
11 Kyoto Star Motors Ltda., Moto Agricola Slavieiro S.A., Nara Veiculos Ltda., OK Automéveis
Pecgas e Servigos Ltda., Olympique - Distribuidora de Veiculos, Orca Veiculos Ltda., Planeta
Veiculos Ltda., Premier Veiculos Ltda., Premiere Distribuidor de Veiculos Ltda., Quality
Hyundai Veiculos Pecas e Servicos Ltda., Saga S.A. Goiads de Automdveis, Saint Moritz
Distribuidor de Veiculos, Smaff Automoveis S.A., Taguato - Taguatinga Autom. e Serv. Ltda.,
Tecar DF Veiculos e Servigos Ltda., Unica Brasilia Automdveis Ltda. e Welt Motors Ltda.
Brazilian Educational & Language Travel Association (Associagdo Brasileira de Organizadores
de ViagenEducacionais e Culturais - BELTA), Associa¢do Brasileira das Operadoras de Turismo
08012.000261/2011- (BRAZTOA), Forum das Agéncias de Viagens Especializadas em Conta Comerciais (FAVECC),
63 Federagdo Nacional do Turismo (FENACTUR), Michel Tuma Ness, indicato das Empresas de
Turismo no Estado de Sdo Paulo (SINDETUR-SP), Marciano Gianerini Freire e Associagdo
Brasileiral de Agéncias de Viagens de Sdo Paulo (ABAV-SP).

Fonte: elaboragdo propria

86. Nos casos de tabelamento de precos para consumidores finais elaborados por autoescolas e
outros atores relacionados a elas, ficou evidente a sua identificagdo como um ilicito por objeto e adesdo a
uma presungdo absoluta de ilicitude semelhante a regra per se norte-americana, diante de seu uso para
estabelecimento e controle de precos, ou seja, pré cartelizacdo. O Quadro 4, abaixo, sistematiza os casos
analisados:

Quadro 4 — Adocgao de tabelas para consumidores finais, padrao de analise e presungao de ilicitude

O processo analisou a conduta dos Centros de
Formagdo de Condutores (autoescolas) e
despachantes em Santa Barbara D’Oeste/SP, que
estabeleceram tabelas de pregos vinculativas para
os consumidores finais de seus servigos. Essas
tabelas, organizadas pela ADESBO, entidade de
classe responsavel, impunham sangdes, incluindo a

A conduta foi considera um
llicito por objeto,
dispensando quaisquer
consideragdes a priori sobre

08012.011791/2010- a potencialidade de efeitos

56 . L . ou sobre a produgdo
exclusdo do quadro associativo, para os que nao as
X K concreta destes, nos termos
seguissem. Como mecanismo de controle, a ADESBO .
. <30 dos bolet do voto do Conselheiro
assou a gerenciar a emissdo dos boletos pagos as e -
P & o o . pag Relator Marcio de Oliveira
autoescolas, eliminando a discricionariedade destas .
o - o Junior (SEI 0159349).
na negociacdo e fixagdo de pregos, e suprimindo
eventuais politicas de descontos.
08700.006292/2012- O processo analisou a conduta do Sindicato dos A conduta foi considera um
51 Centros de Formacdo de Condutores de Pernambuco llicito por objeto,

(“SINDCFC/PE”) e de seu Presidente Luiz de Oliveira  dispensando quaisquer
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08012.000415/2003-
15

08012.003874/2009-
38

Lima Filho por suposta pratica de influéncia a adogao
de conduta uniforme. Tal conduta, denunciada pelo
Ministério Publico do Estado de Pernambuco
(“MP/PE”), teria sido cometida por meio (i) de
elaboragao e divulgac¢ido de tabela de pregos dos
servigos do setor direcionadas aos consumidores
finais e (ii) de fiscalizacdo do devido cumprimento
desse documento padronizador.

O processo analisou a conduta do Sindicato das
Autos e Moto Escolas e Centros de Formagdo de
Condutores Classes "A", "B" e "AB" do Distrito
Federal (SINDAUTO) e seus dirigentes, que
estabeleceu e imp6s tabelas de pregos minimos a
serem cobrados pelas autoescolas na Cidade do
Gama-DF. O SINDAUTO, como entidade
representativa da categoria no Distrito Federal,
elaborou essas tabelas, que especificam os precos a
serem praticados por diversos servigos, como
matricula, exame pratico de direcdo e aulas praticas
de direcdo. As tabelas, obtidas junto a Autoescola
Globo, comprovam a efetiva divulgagdo e imposicao
dos precos pelo sindicato.

O processo analisou a conduta do Sindicato dos
Proprietarios de Centros de Formacgdo de Condutores
de Minas Gerais (SIPROCFC-MG), que, com o auxilio
da empresa Areal Consultoria Gerencial (ARCAL),
elaborou e divulgou planilhas de custo e tabelas de
precos minimos para serem seguidos por seus
afiliados. Nessas tabelas, constam adverténcias
sobre a pratica de pregos inferiores aos
estabelecidos, propondo retaliagao aos
descumpridores e intimidando os sindicalizados que
desejassem praticar pre¢os mais competitivos.

consideragdes a priori sobre
a potencialidade de efeitos
ou sobre a produgdo
concreta destes, nos termos
do voto do Conselheiro
Relator Gilvandro
Vasconcelos Coelho de
Araujo (SEI 0026634).

A conduta foi considera um
llicito por objeto,
dispensando quaisquer
consideragdes a priori sobre
a potencialidade de efeitos
ou sobre a produgao
concreta destes, nos termos
do voto do Conselheiro
Relator Ricardo Machado
Ruiz (SEI 0016265, pp. 163-
183)

A conduta foi considera um
llicito por objeto,
dispensando quaisquer
consideragdes a priori sobre
a potencialidade de efeitos
ou sobre a produgao
concreta destes, nos termos
do voto do Conselheiro
Relator Ricardo Machado
Ruiz (SEI 0034707, pp. 142-
176).

Fonte: elaboragdo propria.

Entretanto, é possivel identificar cendrios em que o uso de tabelas foi considerado licito,
principalmente no mercado relevante de saude suplementar.

Tal qual evidenciado pelo caderno do Cade "Mercado de Saude Suplementar: Condutas"
(2021), a dindmica de negociacdo entre profissionais de medicina, representados pelas entidades médicas, e
operadoras de planos de saude é marcada por uma assimetria de poder de barganha. Em alguns destes
contextos, nota-se uma flexibilizagdo na consideragdo da ilicitude das tabelas tendo em vista a tese de poder
compensatorio, na consideragdo de que:

O poder compensatdrio prevé que os agentes de um mercado possam agir de forma coordenada
como forma de se contrapor ao exercicio de poder de mercado de outro agente que detenha tal
poder um elo subsequente da cadeia produtiva. Por exemplo, se um distribuidor detém poder de
monopsénio sobre determinado insumo para o qual hd diversos fornecedores, hd uma
assimetria na barganha da qual (ou em que) o monopsonista se beneficia. Para equilibrar essa
relagdo, seria aceitavel que, em determinadas condi¢bes os fornecedores também se unissem e
negociassem com o distribuidor de forma a contrapor um poder de monopdlio ao poder de

monopsénio original. 24]

Como bem destacado pelo Conselheiro Paulo Furquim no Processo Administrativo n°
08012.007042/2001-33 (COOPANEST), porém, “(...) a conduta uniforme na comercializacéo é admissivel em
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condi¢ées bastante restritivas: a) existéncia de forte assimetria de negociacdo ex-ante e em desfavor daqueles
que buscam se coordenar; b) que a coordenagdo horizontal resulte em uma mudan¢a do padrdo de
negocia¢do, de descentralizada para uma barganha bilateral; c) que aquilo que seria um 'poder
compensatorio' ndo inverta a relagdo de assimetria que é o pressuposto para a sua toleréncia".

90. Além disso, espécies de imunidades antitrustes decorrentes da regulagdo publica,
fundamentadas em lei, também vém sendo entendidas como razées que poderiam afastar a ilicitude da
conduta, conforme decidido por este Tribunal na Consulta n° 83/2002 (realizada pela Abifarma); no Processo
Administrativo n° 08012.012395/1999-15 (CPI vs. ABCFarma e Brasindice)[é] ; € no Processo Administrativo
n° 08012.004869/2008-61 (CMED vs. Laboratdrios B.Braun, Halex Istar e Baxter)[é] , hos quais se “concluiu
que a publicagdo dos precos maximos da CMED ndo pode configurar uma conduta anticompetitiva, ja que (i) a
tabela da CMED é feita por um drgdo publico e regulador do setor, que estipula um preco mdximo de

medicamentos e (ii) hd a obrigagdo regulatéria de divulgagéio dos precos mdximos autorizados pela CMED,
[27]

nos pontos de venda [farmdcias], para que os consumidores saibam quais sdo os seus direitos.

91. Conforme enfatiza Jordao (2009), esta espécie de imunidade antitruste supramencionada
estaria embasada em uma dupla justificativa:

Sob a perspectiva publica, a sua auséncia comprometeria a efetividade da politica publica que
depende do afastamento da concorréncia. Afinal, em grande parte dos casos, os objetivos
destas politicas s6 podem ser atingidos através de condutas empresariais que sdo impostas,
autorizadas ou encorajadas peca regulagdo correspondente. Sob a perspectiva privada, a
justificativa da imunidade antitruste reside na protecdo da sequrancga juridica e das legitimas
expectativas que decorrem, para o regulado, do agir estatal. No exemplo extremo, ndo é

razodvel que uma empresa seja responsabilizada pelo mero fato de cumprir uma imposigcdo

regulatéria. (28]

92. Contudo, é importante destacar que atos que extrapolam estas pretensas imunidades
antitruste decorrentes da lei sdo passiveis de punicdo por este Conselho. Isso significa que, embora algumas
praticas de tabelamento possam estar previstas por legislacdo/regulacdo especifica para o uso em certos
contextos, o Cade pode intervir, e assim o tem feito, e aplicar san¢ées quando essas praticas ultrapassam os
limites legais estabelecidos, visando garantir a competicdo justa e evitar comportamentos

anticoncorrenciais@].

93. Diante das nuances elencadas, entendo que as tabelas como conduta anticompetitiva de
influéncia a adocdo de conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes (art. 36, incisos | e IV
c/c §39, inciso Il, da Lei n2 12.529/2011) devem ser analisadas como ilicitos por objeto, considerando dois
niveis de presuncdo de ilicitude:

| - Uma presungdo absoluta de ilicitude aplicdvel a adocdo de tabelas para o
consumidor final, como nos casos mencionados de autoescolas, diante de sua nitida
similitude com carteis hardcore; e

Il - Uma presuncao relativa de ilicitude para os demais casos, abarcando discussdes
ndo apenas da auséncia de autoria e materialidade, mas também questdes como: (i) se a
adocdo da tabela é obrigatédria ou facultativa; (ii) se estabelece precos minimos ou maximos;
(iii) se influencia o comportamento dos filiados; (iv) se é usada como forma de compensacao
e/ou (v) se estd vinculada a alguma imunidade antitruste decorrente de regulagdo publica
com fundamento em legislacdo especifica.

3.2. Esforgo preliminar de sistematizacao de regra de julgamento para a analise de casos de tabelamento
de pregos

94, Este conjunto de regras de julgamento e de testes ldgicos para a avaliagao de condutas relativas
a tabelas de preco pode ser sintetizado em um modelo simplificado e esquematico, de modo a facilitar a
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analise futura da conduta e contribuir para uniformizar um padrao de andlise.

95. Resumindo os pontos apresentados anteriormente, é possivel o desenvolvimento de um
algoritmo hermenéutico para esta fungao adjudicante:

| - Determinagdo enquanto ilicito por objeto: tendo em vista o elemento objetivo da
infracdo referente a aplicacdo de uma tabela de precos, esta deve ser considerada a priori
como uma forma de restri¢do a concorréncia, sendo entendida, portanto, como uma forma
de ilicito por objeto, ensejando a analise de presungoes distintas de ilicitude;

Il - Analise de possiveis “imunidades antitruste” e distor¢des de utilizagao:
anteriormente a quaisquer outros exercicios de analise, deve ser considerado se a tabela é
ou ndo disciplinada por legislacdo especifica, configurando uma espécie de imunidade
antitruste. Sendo este o caso, ndo cabe analise posterior. Ainda assim, é central avaliar se a
utilizacdo efetiva da tabela cumpre precisamente a finalidade estabelecida pela norma, caso
contrario (cendrios de distor¢ao da utilizacdo vis-a-vis a legislacdo), volta-se a andlise de sua
presuncao de ilicitude sob a espécie de ilicito por objeto;

I - Caracteriza¢ao do alvo do tabelamento e adogao de presungao absoluta: em caso
de tabelas voltadas ao consumidor final, deve ser aplicada presungdo absoluta de ilicitude,
configurando de antemado a natureza anticoncorrencial da conduta, dado que o repasse de
precos se da diretamente ao consumidor;

IV - Caracterizagdao do alvo do tabelamento e adociao de presuncao relativa: em
quaisquer outros cenarios, cabe a aplicacdo de presuncao relativa de ilicitude focada na
avaliacdo do contexto em que se insere a tabela, isto é, a analise das condi¢cbes econémicas
e juridicas nas quais esta estad circunscrita. Neste caso, o uso/aplica¢cdo da tabela pode ou
ndo resultar anticompetitivo;

V- Andlise efetiva das condicdes econ6micas e juridicas: na sequéncia, deve ser
avaliada a relagao de mercado e as particularidades econdmicas e juridicas que determinam
a aplicacdo da tabela. Neste ponto se dd a andlise das relagdes entre os agentes no mercado,
elemento que pode ser sintetizado na relagdo entre o poder de mercado/posi¢do dominante
dos agentes envolvidos. O Grafico 3 sintetiza de modo esquematico essas relagbes, que sdo
exploradas de modo aprofundado a seguir.

VI - Avalia¢do de elementos adjacentes/especificas ao conjunto probatério: por fim,
sdo considerados elementos particulares, como mecanismos de coer¢ao, ameaca e boicote,
relacdbes especificas entre os elos do mercado ou entre diferentes

entidades/agentes/profissionais, acordos de negociacdo coletiva etc. Trata-se de andlise das

particularidades de cada caso para além da dindmica de mercado em sil20!

Grafico 3 — Sintese esquematica do teste légico/regra de julgamento
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Fonte: elaboragdo propria.
96. A sintese esquematica previamente apresentada busca sistematizar de modo ndo definitivo

este conjunto de testes logicos e regras de julgamento especialmente expressos no item v, acima.

97. Entende-se poder de mercado aqui, para facilitagio da representacdo gréafica, como a
capacidade de estabelecimento unilateral de precos e condi¢bes a despeito da natureza juridica da entidade
gue exerce tal poder.

98. Neste modelo, a maior capacidade de exercicio de poder de mercado é condicao suficiente
para o entendimento, a titulo de exemplo, de que a entidade tem capacidade de imposicdo das condig¢des e
precos fixados no caso de aplicacdo de uma tabela de precos em relacao a seus filiados.

99. Do mesmo modo, tal poder é colocado em contrapartida a capacidade de estabelecimento de
condicOes dos agentes econdmicos sujeitos a tabela, estes sendo os agentes presentes em outros elos de
mercado e ndo os profissionais/empresas filiados a uma determinada entidade, a titulo de exemplo. Esta
relacdo pode ser verificada no caso de tabelas de honordrios utilizadas como ferramenta de poder de
barganha em relacdo a um contratante com relativo poder de compra/monopsonio. Neste contexto
especifico, passa-se a uma andlise dos efeitos do tabelamento no mercado, podendo ser observado algum
nivel de eficiéncia dado o carater compensatdrio do tabelamento.

100. Esta relacdo pode ser observada no quadrante superior direito (Ql), em que o agente que
estabelece a tabela tem baixo nivel de poder de mercado em relagdo ao agente que é alvo deste tabelamento,
explicitando uma situagdo possivelmente pré-competitiva em que ha uma relacdo de poder de barganha e
portanto maior tendéncia ao estabelecimento de presungdes relativas de ilicitude tendo em vista todo o
conjunto de elementos contextuais que devem ser considerados.

101. Do mesmo modo, o quadrante inferior direito (Q4) apresenta situagdo analoga, mas em que as
capacidades de exercicio unilateral sdo relevantes para os dois lados, tornando a conduta possivelmente pré-
competitiva, mas implicando a complexificacdo da andlise e exigindo o cotejamento de outros elementos
relacionados ao contexto de tabelamento.
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102. De modo espelhado, o quadrante inferior esquerdo (Q3) representa o cenario em o agente
gue estabelece a tabela tem altos niveis de poder de mercado, podendo impor a relacao de fixacdo ao mesmo
tempo que esta é aplicada em relagdo a um agente com baixa capacidade de resposta dado o diminuto poder
de mercado. Este é o contexto de uma relagdo anticompetitiva e que, em seu extremo, relaciona-se a uma
situacdo de tabelamento ao consumidor final que, por definicdo, ndo detém poder de mercado, configurando
o caso de presuncdo absoluta previamente descrito.

103. Por fim, o quadrante superior esquerdo (Q2) denota uma relagdo em que ambos os lados ndo
apresentam poder de mercado, reduzindo a capacidade de imposicao por parte do agente que exerce o
tabelamento em relacdo a seus filiados, mas também ampliando a capacidade de repasse de precos dada o
baixo espaco para incorporacao de precos na margem do elo afetado pelo tabelamento. Neste contexto,
configura-se um cendrio possivelmente anticompetitivo que deve ser cotejado com outros elementos
relacionados ao caso concreto sob analise.

%k %k k

104. O esforgo aqui desenvolvido busca apresentar um modelo preliminar de heuristicas, testes
légicos e regras para a analise de condutas relacionadas ao tabelamento de precos. Nao se espera que este
seja um desenvolvimento final de tais mecanismos, mas apenas uma sintese de um possivel conjunto de
regras de bolso buscando, ao mesmo tempo, refletir e dialogar com a jurisprudéncia do Cade no tema, e
aclarar a forma de distribuicdo do Onus probatdério entre autoridade e Representado, bem como os
diferente standards de prova e presungoes a eles relativos.

105. Obviamente trata-se de um passo adicional e complementar ao esfor¢o mais recente deste
Cade de buscar sistematizar e sinalizar melhor as decises de politica publica subjacentes as suas decisoes.
106. Passo, na sequéncia, a aplicacdo deste conjunto analitico no dmbito da avaliacdo do caso
concreto.

4. ANALISE DO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

4.1. Da competéncia do Cade

107. Inicialmente, cabe destacar que a aplicacdo da legislacdo antitruste as entidades
representativas — incluindo conselhos de classe, associagdes e sindicatos — é ponto pacifico no ambito do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, conforme explicitado no art. 31 da Lei n2 12.529/2011 e na
jurisprudéncia deste Tribunal.

108. Tal entendimento pode ser observado de modo sintético nos termos do voto do Conselheiro
Eduardo Pontual Ribeiro no Processo Administrativo n2 08012.007833/2006-78, caso que resultou na
condenacdo do Conselho Federal de Medicina e outras entidades. Diz o voto: “a lei, portanto, ndo estabelece
excegcbes nesse ponto, e a razdo para tanto é clara: a capacidade de afetar materialmente o mercado
independe da atuagdo direta nele” (SEI 0009830, fl. 1707).

4.2. Preliminares e prejudiciais de mérito

109. O CRECI/GO n3o suscitou preliminares e prejudiciais de mérito em sua defesa. Ndo obstante,
acolho e integro ao presente voto o entendimento dos pareceres da PFE/Cade e do MPF, que atestaram a
inexisténcia de vicios formais neste Processo Administrativo.

4.2.1. Averiguacgao de mérito da conduta de adog¢ao de tabelas de pre¢o como ilicito por objeto
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110. O presente PA, como ja mencionado, trata da divulgacdo no sitio eletronico do Representado
(https://crecigo.gov.br/) de documentos que indicariam influéncia a ado¢do de conduta comercial uniforme
entre os corretores de imdveis vinculados ao CRECI/GO, conforme apurado pelo Cade em 14.01.2022, quais
sejam:

111. Uma tabela de honorarios contendo percentuais a serem cobrados por servicos de corretagem
da categoria, redigida e aprovada pelo Sindicato dos Corretores de Imdveis do estado de Goias (Sindimdveis-
GO), conforme apresentado na Figura 1:

Figura 1 — Tabela sugestiva de honorarios Sindimdveis-GO, conforme apresentado no sitio eletronico da
entidade

SECOVIGOIAS EREEI

SINDIMOVEIS - GO SINDICATO DA HABITACAO CORSELI FECIONL D GO RS

SIMDNCAT D DOS L'O"F'ET:\FF'E DE MOVEIS
O ESTADD DE GOUAS

TABELA SUGESTIVA DE HONORARIOS

1. Cabe ao corretor de imdveis, pessoa fisica ou juridica, devidamente inscrita junto ao CRECI-GO,
Conselho Regional de Corretores de Imdveis, 5* Regido, Goias contratar o servigo de intermediagio na
venda, compra ou locacio de imdveis, com exclusividade de forma expressa, conforme determina a lei
6.530/78 e resolugdo n® 458/95 do COFECI - Conselho Federal de Corretores de Imdveis.

2. Fica esclarecido que o corretor de imoveis que pertencia a Categoria Econémica do 3% grupo dos
agentes autdnomos do comércio do plano da Confederagio Macional do Comércio até o advento da
Portaria n? 3.245 de 08 de julho de 1986, do Ministério do Trabalho. Através desta portaria assinada
pelo Ministro do Trabalho, Almir Pazzianoto Pinto, a categoria foi transferida para 33® Grupo do Plano
da Confederacao MNacional das Profissoes Liberais, ficando, os Corretores de Imdveis, nivelados aos
medicos, advogados, engenheiros e demais profissionais, assim classificados. Dessa maneira, o
Govemo Federal reconheceu, oficialmente, a importancia social do profissional imobiliario, ficando o
mesmo com direito de perceber honorarios, pelos servigos prestados, de acordo com a tabela elaborada
pelo Sindicato da categoria (SINDIMOVEIS) e homologada pelo CRECI de cada regido.

3. A presente tabela deve ser observada nos contratos celebrados, especialmente guanto aos limites
minimos nela estabelecidos, sendo vedado ao corretor contratar com indice abaixo dos aqui definidos,
conforme o ditame do arligo 6°inciso V da Resclugdo n® 326/92 do COFECI.

4. Constituem, entre outras, infragdo grave ao codigo de ética instituido pela resolugdo n® 326/92 do
COFECI, a cobranga de percentuais ou valores superiores ao convencionado na autorizagao de venda
ou contrato de prestacdo de servigo de intermediagdo de venda, compra ou locagao.

Fonte: SEI 1009692, documento 08.
112. Uma versao anterior e desatualizada do cddigo de ética dos corretores de imdveis, que precede
a atualizacdo realizada pelo COFECI apés a assinatura de um Termo de Cessdo de Conduta ("TCC") com o Cade
em 2018, o qual contém instrugdes relativas a obrigatoriedade de cobranca de honorarios em acordo com as

tabelas de precificacdo aprovadas pelos Conselhos regionais, assim como previsGes de penas para o
descumprimento de tal mandamento, conforme apresentado na Figura 2:

Figura 2 — Cadigo de ética, conforme apresentado no sitio eletronico da entidade
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Art. 6% - E vedado ao Corretor de Imdveis:

aceitar tarefas para as quais nao
esteja preparado ou que nao se
ajustem as disposigbes vigentes, ou
ainda, que possam prestar-se a
fraude;

manter sociedade profissional fora das
normas e preceitos estabelecidos em lei
e em Resolugdes;

promover a intermediagdo com
cobranga de “over-price”;

locupletar-se, por qualquer forma, a
custa do cliente;

receber comissdes em desacordo com a
Tabela aprovada ou vantagens que ndo

correspondam a servigos efetiva e

licitamente prestados;
e ——

Fonte: SEI 1009692, documento 15.

113. Um modelo de contrato com valores referentes a honordrios preestabelecidos, conforme

apresentado na Figura 3:

Figura 3 — Modelo de contrato com referéncia a honorarios do contratado, conforme apresentado no sitio

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnlPj2Y8B7Bj80h1Iskjh7ohC8yMfhLoDBLdd...

eletronico da entidade
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Clausula-4*—Honorarios-do-contratadof

1)- Para- pagamento- dos- servicos- de- intermediacao- o(s) contratante(s)- pagara(ao)- ao- contratado,- a
titulo- de- honorarios- profissionais, - o- percentual- de _'fr‘seis por- cento) - calculado- sobre- o- valor
descrito-na- proposta-de-compra- com-o-aceite- do(s) contralante(s ), independentemente- da-forma- de
pagamento |

2)- O- pagamento- dos- honorarios- ao- contratado- ocomrerd- no- momento- em- que- o(s)- contratante(s)-
receber(em):y]

a)-o-sinal-de-negdcio, se-venda-em-parcela.q

b)-o-preco-do-imovel, -se-venda-a-vista

4)-Serdo-devidos-honorarios- profissionais- ao- contratado, -no-mesmo- percentual- estabelecido- no-item
"1"-desta-clausula, se ]
a)-ocorrer-arrependimento-do(s)-contratante(s)-apds-o-contratado-ter-realizado-oferecimento-de -imdvel
ou-efetuado-gastos-com-a-intermediacio;f

b)- o(s)- contratante(s),- apds- assinar{em)- 0- aceite- na- proposta- de- compra- (contrato: preliminar),- por
qualquer-motivo,-ndo-prosseguir(em)-com-contrato-definitivo, nos-termos-do-art.-463-do-Codigo-Civil; ]
c)-apos-decorrido- o- prazo- contratual- de- intermediacdo, - a-venda- se-realizar- por-fruto- do-trabalho- do
contratado, nos-termos-do-art.-727-do-Cédigo-Civil §

Clausula-5*—Disposigoes-geraist

1)-A-intermediacio- objeto-do-presente- contrato-é-exclusiva-nos-moldes-estabelecidos no-art.- 726-do
Cadigo-Civil ]

2)- Cumpre- ao- contratado- apresentar,- ao- oferecer- o- imdvel - dados- rigorosamente- certos,- nunca-
omitindo- detalhes- que- o- depreciem, - informando- &s- partes- dos- riscos- e- demais- circunstincias- que-
possam-influenciar-o-negécioy

3)-0(s)-contratante(s)-autoriza(m)-o-contratado, -por-sua-prépria-conta, -a-divulgar-o-imével-por-qualquer
meio-publicitario-e também-a-exibi-lo-aos-interessados-mediante prévia-autorizacao
4)-0-contratado-podera-firmar-parcerias- ou-com-outros-corretores- de-iméveis-com-vistas-a-execucio:
do-presente-contrato

5)-E- condiciio- para- o- fechamento- do- negécio- o- aceite- do(s)- contratante(s) na- proposta- de- compra-

Fonte: SEI 1009692, documento 03.

114. Quanto a apuracdo de materialidade e autoria, verifica-se que os indicios reunidos nos autos
foram obtidos do proéprio sitio eletronico do Representado. Estes indicios ndo foram contestados pelo
CRECI/GO, tornando incontroversa a autoria e a materialidade.

115. No caso em exame, em virtude da Lei n2 6.530/78 o CRECI/GO ¢ entidade associativa que tem
abrangéncia estadual. Dessa forma, no dmbito do presente Processo Administrativo, para averiguacdo da

conduta, considera-se como mercado relevante geogréﬁco[ﬂ] afetado pela conduta o estado de Goias, de

atuacdo do Representado. Sob a ética do produto, trata-se de corretagem imobiliaria.

116. Passando a andlise de mérito propriamente dito, percebe-se que no bojo da conduta em exame
estd justamente a estipulacdo de tabela de honorarios para os corretores de imoéveis do estado de Goids. Tal
tabela estabelecia ndo apenas os percentuais minimos cobrados por cada servigco prestado pelo corretor aos
seus clientes (como venda e locacdo de imdveis, administracdo de carteira de recebiveis, entre outros), mas
também o valor minimo da hora técnica cobrada e até as taxas de locomog¢do para atendimento (SEI
1009692).

117. Enguanto um ilicito por objeto, conforme entendimento destacado no tdpico anterior, a
imposicdo de tabela unilateral presumivelmente gera distor¢des no mercado e, ndo sendo descaracterizada
por algum excludente de ilicitude, caracteriza ilicito concorrencial previsto na Lei n2 12.529/2011, pois altera
os incentivos para que a livre iniciativa alcance uma situa¢ao negocial constitucionalmente amparada.

118. Entretanto, sobre a conduta recai uma presuncao relativa de ilicitude, cabendo discussdes de
mérito que afastem tal presuncao, conforme sintetizado na modelagem para regra de julgamento
previamente disposta.

119. Neste sentido, as defesas do Representado podem ser resumidas nos seguintes pontos:

a) Em abril de 2018, o titulo da tabela de honorarios em seu sitio eletrénico foi alterado para
"Tabela Sugestiva de Honordrios", indicando seu carater meramente sugestivo;
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b) Seguiu a orientacdo do COFECI de ndo mais homologar tabelas de honorarios, sendo que
a ultima homologacdo ocorreu em 2008;

¢) Nao foram iniciados procedimentos disciplinares contra inscritos que nao observaram os
valores da tabela, devido a decisdo judicial de n? 583897520124013400, exarada pelo Juizo
da 332 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal;

d) A publicacdo da versdo desatualizada do cédigo de ética dos corretores de imdveis em seu
sitio eletronico foi um equivoco;

e) Ndo houve intencdo de violar as regras do mercado de corretagem imobiliaria ou
prejudicar a livre concorréncia entre os agentes.

120. O CRECI/GO tem competéncia para decidir sobre inscricdes de profissionais e empresas,
manter registros profissionais, emitir carteiras e certificados, impor sancdes disciplinares conforme a
legislacdo vigente, dentre outras (art. 17, da Lei n? 6.530/78).

121. Percebe-se, portanto, que o Representado detém grande capacidade de influéncia sobe seus
credenciados, consubstanciado assim o poder de influéncia a adogdao de conduta comercial uniforme no
mercado relevante supra definido.

122. Conforme ja abordado no Processo Administrativo n2 08700.004974/2015-71, nos termos do
art. 17, IV, da Lei n2 6.530/78, cabe aos Conselhos Regionais “homologar, obedecidas as peculiaridades locais,
tabelas de precos de servigos de corretagem para uso dos inscritos, elaboradas e aprovadas pelos sindicatos
respectivos”.

123. Entretanto, o judiciario, conforme apontado pelo préprio CRECI/GO, no Processo n2 0058389-
75.2012.4.01.3400, ja estabeleceu em decisdo transitada em julgado que (i) a imposicdo de valores minimos
expressos na tabela de honorérios da categoria pelo CRECI/GO viola o principio da liberdade contratual; e (ii)
ndo hd previsdo legal para aplicacdo de sancdo por descumprimento dos valores previstos na tabela
homologada, conforme ementa:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS — COFECI. RESOLUCAO N@
1.256/2012. ARQUIVAMENTO DO CONTRATO DE CORRETAGEM. INEXIGIBILIDADE. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. TABELA DE HONORARIOS. IMPOSIGAO. IMPOSSIBILIDADE.

(...)2. Advirta-se que a “Constituicio Federal prevé que a definicdo de infracdo, bem como a
imposi¢do da respectiva san¢éo, mesmo administrativa, sujeitam-se ao principio da legalidade.
Assim, para que a multa possa ser aplicada, é necessdrio que haja expressa previsdo legal nesse
sentido. 3. Vedagdo a tipificagdo de condutas e conseqliente aplicagdo de multas com previséo
em simples ato administrativo (Resolugdo). Inteligéncia do art. 52, Il, da Constituicdo Federal”
(AC 550010, rel. Desembargador Federal Francisco Wildo, DJE de 29/11/2012, pdg. 403).

3. Além disso, verifica-se que o arquivamento do contrato de corretagem nos Conselhos
Regionais constitui indevida interferéncia do Conselho Federal de Corretores de Imdveis nos
contratos celebrados pelos corretores de imdveis, haja vista que a imposi¢do dos valores
minimos expressos na tabela de honordrios da categoria viola o principio da liberdade
contratual.

4. “Muito embora a adogdo de critérios objetivos na fixagdo da remuneragdo de servigos
profissionais ndo fira, por si s6, a livre concorréncia ou impega o exercicio do trabalho, tem o
Superior Tribunal de Justica entendido que néo pode o Conselho Regional de Medicina impor sua
tabela de honordrios (CBHPM) aos planos de saude, pois isso violaria a liberdade contratual.
Precedentes: (AGTAG n? 2004.01.00.020286-8/MA - Relator Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral - TRF/1¢ Regido - Sétima Turma - UNANIME - D.J. 06/9/2004 - pdg. 78.) e (STJ,
REsp n® 8.490/RJ, Rel. Min. PECANHA MARTINS, T2, maioria, DJ 27/9/1999, pdg. 68.)” (AGRAC
0005411-39.2004.4.01.4100/R0O, Rel. Desembargador Federal José Amilcar Machado, Sétima
Turma, e-DJF1 p. 2545 de 08/05/2015).

5. Apelagdo e remessa oficial, tida por interposta, ndo providas. Sentenga confirmada

124. Tal entendimento também se coaduna com o art. 724 do Cédigo Civil, que estabelece que “a
remuneragdo do corretor, se ndo estiver fixada em lei, nem ajustada entre as partes, serd arbitrada segundo
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a natureza do negdcio e os usos locais”, ndo cabendo, dessa forma, imposicdo dos valores minimos da tabela
sob cotejo.

125. Além disso, o Representado possuia ciéncia da Processo Administrativo n2 08700.004974/2015-
71, tendo prestado informagdes nos autos que levaram a sua exclusdo do polo passivo e tendo ciéncia da
decisdo, eis que, conforme apontado em sua prépria defesa (SEI 1189404, p. 3), recebeu orientacdes
repassadas pelo préprio COFFECI de ndo homologacdo de novas tabelas de honorarios.

126. Ainda assim, o Representado, passados quatro anos do Cade firmar o TCC com a COFECI que
levou a exclusdo de qualquer obrigatoriedade da tabela a partir de suas normativas e, ademais, apds a propria
decisdo judicial impedindo o CRECI/GO de impor a adoc¢do da tabela de precos, manteve em seu sitio
eletrénico esta e o cédigo de ética desatualizado que atrelava o seu descumprimento a aplicacdo de sangdes,
além dos modelos contratuais com valores prefixados, a despeito da alegacdo de que a presenca do segundo
se tratou de equivoco, o que, entretanto, ndo afasta a legislacio antitruste, que ¢é aplicada
“independentemente de culpa” conforme destaca o art. 36, caput, da Lei n2 12.529/2011.

127. Cumpre destacar, ademais, que apesar da tese de defesa de alteracdo do nome da tabela para
“tabela sugestiva de honordarios”, o mesmo documento continha a seguinte disposicdo, demonstrando seu
carater impositivo: “A presente tabela deve ser observada nos contratos celebrados, especialmente quanto
aos limites minimos nela estabelecidos, sendo vedado ao corretor contratar com indice abaixo dos aqui
definidos, conforme o ditame do artigo 6° inciso V da Resolugéio n® 326/92 do COFECI” (destaques autorais).
Assim, também entendeu a PFE e o MPF, evidenciando o teor imperativo da passagem.

128. Neste sentido, os corretores de imdveis eram levados a crer — com base nos documentos
presentes do sitio eletronico do Representado — que deveriam seguir os valores minimos definidos na tabela
de precos e que o seu descumprimento levaria a san¢des diante de sua proibitiva exposta no referido artigo 6°
inciso V da Resolucdo supracitada do COFECI, que, entretanto, ja havia sido alterado em virtude do TCC
firmado entre o Cade e a entidade, conforme ressalto na alteracdo de redacdo destacada abaixo:

Art. 62 - E vedado ao Corretor de Iméveis: Art. 62 - E vedado ao Corretor de Imdveis:
[...] [...]
V — receber comissdes em desacordo com a Tabela V — receber comissdes ou vantagens que
aprovada ou vantagens que ndo correspondam a ndo correspondam a servigos efetiva e
servico efetiva e licitamente prestado. licitamente prestados.
129. Assim, conforme destacado pela PFE/Cade, “o simples receio de condenacéo de natureza ética

impediu que os profissionais agissem de forma auténoma, ensejando prejuizo aos consumidores dos servigos
prestados” (SEI 1390565). Para além, entendeu o MPF que “a relevante inércia do CRECI/GO em atualizar o
Cédigo de Etica em seu Sitio eletrénico, foi suficiente para ensejar (ainda que potencialmente) efeitos
negativos no mercado de prestacdo de servicos de corretagem no Estado de Goids, tendo em vista que tanto
os Corretores de Imdveis quanto a Sociedade Civil em geral deduziram indevidamente que os valores ali
previstos tinham cardter obrigatdrio” (SEI 1399428).

130. Ademais, a divulgacdo de um modelo de contrato de honorarios pelo Representado com
valores fixos reforcava a ideia de que o cumprimento da tabela era obrigatério, promovendo uma conduta
comercial uniforme entre os profissionais ligados ao Representado.

131. Assim, o agravante da conduta em questdo reside no fato de que, embora se pudesse
qguestionar do ponto de vista juridico-formal o carater vinculativo da tabela, o sitio eletrénico do
Representado apresenta uma realidade contraria, informando aos corretores de imoveis do estado de Goids
gue o desrespeito a tabela acarretaria san¢des, mantendo a referéncia de valores pré-fixados.

132. Aliado ao notdrio poder decorrente de sua natureza de conselho regulador regional de uma
profissdo, ndo ha duvidas sobre a capacidade da acdo perpetrada de influenciar e promover a adocao de
conduta comercial uniforme entre os corretores do estado de Goias.

133. Logo, mesmo sendo bastante provavel, inclusive pela inclusdo do cédigo de ética desatualizado
no seu sitio eletrénico, a intencdo do representado em continuar promovendo a uniformidade no mercado

28/34



16/09/24, 12:52 SEI/CADE - 1443323 - Voto Processo Administrativo

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnlPj2Y8B7Bj80h1Iskjh7ohC8yMfhLoDBLdd...

mesmo apods decisdo do Cade a que teve ciéncia, essa andlise sequer seria necessaria no caso concreto, sendo
claro que sua conduta significou influéncia a adog¢ao de conduta comercial uniforme entre os corretores de
imodveis vinculados a ele.

134. Vale repisar ainda o entendimento de que ndo ha necessidade de que a tabela seja impositiva
para caracterizacdo da conduta. Tal compreensao vem sendo reforcada pelo Cade desde os primeiros julgados
de tabelas de preco, a citar a decisdo da Conselheira Neide Terezinha Mallard no Processo Administrativo n2
61/93, cuja representada era a Associacdo Médica Brasileira. No voto, sustenta-se que “a conduta se
materializa na medida em que se utilizando de sua indiscutivel aptiddo para influenciar seus dfiliados, elabora
tabela, divulgando-a e até recomendando-a, com o declarado objetivo de proteger a categoria dos médicos”.
(32]

135. Conforme destacou a Conselheira Ana Frazdo no Processo Administrativo n2
08012.004020/2004-64 que condenou o Conselho Regional de Medicina da Bahia (Cremeb), a jurisprudéncia
do Cade evidencia que "as entidades representativas tém sido punidas mesmo na auséncia de evidéncias de
coagdo sobre os associados para adotarem os valores definidos na tabela. Nesses casos, a existéncia de
condigdes estruturais favordveis a prdtica anticoncorrencial e o relevante poder de influéncia das associagoes
tém sido considerados suficientes para a caracteriza¢éo da infragdo a ordem econémica" (SEl 0001396, pp.
98-207, §49, destaques autorais).

136. O mesmo raciocinio é encontrado em decisGes do Cade referentes a analise de influéncia a
adocgdo de conduta comercial uniforme por entidades de classe, condutas estas analisadas enquanto ilicitos
por objeto, conforme sintetiza o Quadro 5, abaixo:

Quadro 5 — Entendimentos do Tribunal do Cade acerca da ilicitude de adog¢ao de tabelas independente de
carater impositivo

“0 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia tem
sido incisivo em condenar entidades representativas
de classe pela adogdo de tabelas de pregos, uma vez
que tais entidades se utilizam de sua indiscutivel
aptiddo para influenciar seus afiliados, buscando
- interferir na principal varidvel econdmica. Ademais,
dificuldades o . . .
08012.006764/2010- . pouco importa se a tabela é facultativa ou
estabelecimento e . ) .
61 ) obrigatdria, ou que os pregos nela fixados sejam
funcionamento de outros i . . .
maximos, médios ou minimos, pois a conduta se
agentes no mercado de . . . . .
N R concretiza pela simples possibilidade de influenciar
confecgdo e comercializagdo ~ .
. a adogdo de conduta uniforme, uma vez que a
de placas automotivas na A . I =
) . existéncia da tabela ja possibilita a coordenagao de
cidade de Salvador/Bahia. L. . .
agentes de mercado, prejudicando invariavelmente a
concorréncia.” (SEI 0035121, §26).

Elaboracdo e divulgacdo de
tabelas de precos e divisao
do mercado entre
concorrentes para criar

Articulagdo do mercado
nacional de brinquedos para
08012.009566/2010- pleitear aos érgdos publicos
50 que fossem adotadas cotas e
importagdo com base no
histérico de cada empresa.

“Em outras palavras, no caso de ilicito por objeto, ndo
s6 a verificagdo de efeitos é dispensavel, sendo
suficiente a potencialidade em produzi-los, como a
intencdo da parte ao praticar a conduta é
irrelevante.” (SEI 0088664).

08012.009566/2010- Tabelamento de pregos, e “Vé-se, entdo, que a tabela de precos potencialmente
50 criagdo de dificuldades ao benéfica de um ponto de vista social, qual seja, que
funcionamento de busca mostrar a realidade do mercado, mas que
concorrentes, no mercado de ainda assim deve ser elaborada com precaugdo, ndo
transporte de cargas e tem absolutamente qualquer proximidade com a que
contéineres no Porto de foi implementada pelos Representados, que
Santos. buscaram influenciar o mercado. Além disso, a tabela

ora em analise ndo foi apenas sugestiva, mas
impositiva por parte dos sindicatos dos
transportadores, o que reforga sua capacidade de
gerar prejuizos a sociedade, ferindo os principios que
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informam a ordem econOmica e a lei concorrencial.”

(SE10321732, §130)

“Se ja era suficiente a mera sugestdo da tabela para

caracterizar o ilicito, o SESVESP tem sua conduta
Tabela de pregos de servicos agravada por ter sido constatado nos autos o carater

08700.000719/2008- de seguranca privada impositivo da tabela, na medida em que prefixa
21 amplamente divulgada pelo  punigGes aos associados que desviassem dos pregos
Representado. considerados exequiveis por ele e por dificultar a

filiagdo daqueles que também estivessem
enquadrados neste desvio.” (SEI 0961042, p. 65, §57)

Fonte: elaboragdo prépria

137. Dessa forma, conforme bem destacado pelo Conselheiro Celso Fernandes Campilongo, relator
do Processo Administrativo n2 08000.015515/97-0222 — mutatis mutandis para o setor de corretagem de
iméveis —, “a divulgag¢do de uma lista visando a uniformizagdo dos honordrios médicos de toda a regido,
ignorando as particularidades do servico médico, que varia entre localidades, hospitais e profissionais leva a
crer que tal fixacdo de pregos ndo visa a protecdo do consumidor em face de um eventual abuso de precos,
mas, que sua fungdo é buscar um valor ideal para a fixagGo de honordrios médicos, sem, no entanto,
preocupar-se com o valor de mercado”.

138. Embora seja possivel que, em determinadas situagdes, se leve em consideracao a natureza e a
caracteristica ndo sugestiva de algum tipo de tabela na anélise da licitude/ilicitude da conduta ndo basta para
isso a mera nomenclatura da mesma como sugestiva. A facultatividade eventual da tabela tem que advir de
um contexto, que envolve o de poder de mercado/posicio dominante de quem emite, o marco legal, a
auséncia de possibilidade de coercdo/retaliacdo, a existéncia de poder compensatério ou de fatores de
competicdo mitigantes, etc.

139. Novamente, ressalte-se que no presente caso, estamos falando de uma tabela veiculada pelo
Conselho Profissional responsavel legal pela fiscalizagdo e regulamentacdo do exercicio daquela atividade na
regido referida, inclusive com poder sancionatério. A capacidade de influenciar deriva, pois, da natureza
juridica que a prdpria lei lhe atribui. Ao extrapolar sua competéncia legal e, ainda que sob o nome de
“sugestiva”, estabelecer uma referéncia de prego e contrato, mencionando a possibilidade de puni¢do, ndo ha
como negar que a ac¢do influenciou a adogdo de conduta uniforme entre os corretores.

140. Deste modo, reputo configurado o ilicito de influéncia a ado¢ao de conduta comercial uniforme
ou concertada entre concorrentes, prevista no art. 36, incisos | e IV c/c §3¢, inciso I, da Lei n2 12.529/2011, no
mercado de servicos de corretores de imdveis no estado de Goids, pelo Conselho Regional de Corretores de
Imdveis da 52 Regido (CRECI/GO).

4.2.2. Dosimetria da multa pelo ilicito concorrencial

141. No tocante a prdtica de infracdo a ordem econdmica quando se trata de pessoa juridica em
relagdo a qual ndo é possivel a utilizagdo do critério de faturamento bruto, o art. 37, Il, da Lei n2 12.529/2011
estabelece que “a multa serd entre RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e RS 2.000.000.000,00 (dois bilhées de
reais)”.

142. Com a finalidade de balizar os valores da referéncia legal mencionada, foi solicitado ao

Representado e a Receita Federal do Brasil (“RFB”) o montante recebido de contribuicdo de seus profissionais

associados!23! no Gltimo exercicio anterior a instauracdo do Processo Administrativo, em analogia ao art. 37, |,

da Lei n? 12.529/2011 e em consondncia com o critério de “situacdo econdmica do infrator” (art. 45, da Lei n®
12.529/2011). Entretanto, ndo houve manifestacio do Representado e a RFB informou que [ACESSO
RESTRITO].

143. Dessa forma, foi novamente solicitado a Receita Federal do Brasil (RFB) dados econ6micos do
Representado do exercicio social mais préximo ao ano de 2021 — considerando quaisquer outros anos em que
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houve eventual declaracdo de informacdes. Em que pese a informacdo da RFB que [ACESSO RESTRITO], em
manifestacdo nos autos (SEl 1422938), o Representado apresentou os dados requisitados referentes ao ano
de 2021.

144. Assim, verifico que, em relacdo ao ano referéncia das informacgdes apresentadas — 2021 —, a
receita do CRECI/GO foi de R$ 2.970.015,54 (dois milhdes, novecentos e setenta mil, quinze reais e
cinquenta e quatro centavos), que, atualizada pela SELIC conforme o Guia de Dosimetria de Multas de Cartel
do Cade, consolida-se em R$ 4.042.298,08 (quatro milhdes, quarenta e dois mil, duzentos e noventa e oito
reais e oito centavos).

145. Na sequéncia, conforme orienta o referido Guia, em casos de tabelamento de precos a aliquota
de referéncia para o calculo de multa varia de 5% a 8%. Aplicando-se essa aliquota a receita dos
Representados mencionada anteriormente, obtém-se, respectivamente, os valores de R$ 202.114,90
(duzentos e dois mil, cento e quatorze reais e noventa centavos) e RS 323.383,85 (trezentos e vinte e trés
mil, trezentos e oitenta e trés reais e oitenta e cinco centavos). Estes valores sdo utilizados como base para
definir as multas conforme o art. 37, inciso Il, da Lei n2 12.529/2011.

146. Finalmente, para determinacdo o valor da multa no intervalo referenciado acima, valho-me dos
critérios estipulados no art. 45 da Lei n? 12.529/2011 para fins de majorantes e minorantes. A seguir, elenco
tais elementos e os observo a luz do caso concreto:

| - Em relagdo a gravidade da infra¢do, entendo que a infracdo é de razodvel gravidade
pois a conduta do Representado, na qualidade dos representantes dos corretores de imdveis
do estado de Goids, tem alta capacidade de prejudicar a livre concorréncia, por meio da
adocgdo das praticas aqui comprovadas que, inclusive, utilizou-se de subterfugios (utilizacdo
de resolucdo revogada acerca de sangdes pelo descumprimento da tabela, e mera alteracao

do nome para “sugestiva”) para a continuidade de pratica ja considerada ilegal pelo Cade.[34]

Logo, considero esse elemento como agravante na fixacdo da pena;

Il - Em relagdo a boa-fé do infrator, ndo é possivel atribuir boa-fé ao Representado
tendo em vista a precedéncia do Processo Administrativo n2 08700.004974/2015-71 e,
inclusive, pela existéncia de decisdo judicial que reforcava o entendimento quanto a
ilegalidade da pratica no estado de Goias (processo judicial n2 0058389-75.2012.4.01.3400).

[33] Assim, considero este elemento como agravante;

I - Em relagdo a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator, houve fixacdo
artificial de valores minimos de honorarios cobrados por corretores de imdveis no estado de

Goi4s.138] Sendo assim, ainda que se trate de conselho profissional, portanto entidade sem
fins lucrativos, o que poderia afastar a ideia de vantagem econd6mica a ser diretamente
auferida ou pretendida pelo Representado, a conduta tem por finalidade uma fixacdo de
precos minimos baseados num modelo Unico de contratacdo, em uma conduta assemelhada
a uma conduta colusiva, que visa a extrair o maximo de excedente do consumidor e tende a
significar, na pratica em precos mais altos e qualidade mais baixa em prejuizo do consumidor
final. Considero esse elemento ser um fator agravante;

V- Em relagdo a consumagdo ou ndo da infragdo, entendo que esta foi consumada
guando a tabela de honordrios permaneceu publicada no sitio eletrénico do Representado,
com disposi¢cdes impositivas e com referéncia a Resolugdo antiga — também publicada no
sitio eletrénico — que, por sua vez, vinculava seu descumprimento a imposicdo de sancao,
influenciando a adocdo a conduta comercial uniforme. Os modelos de contratos
apresentados no sitio eletronico também ja continham porcentagens pré-definidas, ambas

condutas cujo conteudo é ilegitimo e impositivo.[3’—7] Portanto, considero este fator
agravante;
V- Em relagdo ao grau de lesdo, ou perigo de lesdo a livre concorréncia, a economia

nacional, aos consumidores ou a terceiros, considero o grau de perigo elevado na medida
que, embora ja houvesse decisdo judicial e do Cade impedindo a utilizacdo da tabela e do
cddigo de ética nos termos utilizados pelo Representado, a conduta busca induzir corretores
e consumidores a erro, levando corretores de iméveis do estado de Goids a crer que o
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desrespeito a tabela acarretaria sancbes e, assim, os coagindo a uniformizacdo de sua
cobranca de honordrios a despeito de preocupacdo com o valor de mercado, afetando o

consumidor final.[2&) por conseguinte, também considero este quesito como agravante;
VI - Em relagdo aos efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado, nio foi

possivel calcular os efeitos econdmicos negativos da infracdo, de modo que considero este
elemento ndo aplicavel ao presente caso;

VIl - Em relagdo a situagdo econdmica do infrator, ndo consta dos autos qualquer fator
que caracterize alguma peculiaridade relacionada aos Representados que deva ser
considerada para a dosimetria da pena. Logo, considero este elemento neutro para fins de
dosimetria.

VI - Em relagdo a reincidéncia, esta ndo foi observada por parte dos Representados. Por
tal razdo, considero este elemento nao aplicavel para fins de dosimetria.

147. Deste modo, tendo em vista os parametros de teto e piso utilizados no item 169 e ss. acima,
além da analise dos elementos presentes no art. 45 da Lei n? 12.529/2011, fixo o valor da multa em R$
320.000,00 (trezentos e vinte mil reais).

DISPOSITIVO

148. Por todo o exposto, voto pela condenacdo, com base no art. 36, incisos | e IV ¢/c §3¢, inciso |,
da Lei n? 12.529/2011, e pelo estabelecimento de multa no valor de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil
reais), com base no art. 37, inciso Il, da Lei n2 12.529/2011 em relagdo ao Conselho Regional de Corretores de
Imdveis da 52 Regido (CRECI/GO).

149. Determino ainda, ao CRECI-GO que remova de seus enderecos eletrénicos todas as referéncias
remanescentes a tabela de precos, ao cddigo de ética desatualizado aqui mencionado e aos contratos com
valores pré-estabelecidos apurados no ambito deste processo administrativo.

150. Ademais, determino que se abstenha de instituir regulamentos, sindicancias e processos
administrativos ou de recorrer a quaisquer outros meios para punir, retaliar ou ameacar os corretores de
iméveis do estado de Goids que ndo adotem os precos tabelados pelas entidades especializadas.

151. Por fim, recomendo a SG/Cade que oficie, da forma que entender mais cabivel, o COFECI,
solicitando informac¢Ges sobre as medidas de fiscalizacdo e orientacdo adotadas junto aos Conselhos
Regionais, com o objetivo de garantir o cumprimento da legislacdo vigente, especialmente no que se refere a
proibicdo do tabelamento impositivo de honorarios e, também, com vistas de assegurar a efetividade dos
termos do TCC firmado com o Cade, que esta em fase de monitoramento.

152. E o voto.

DIOGO THOMSON DE ANDRADE
Conselheiro-Relator
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