VOTO
O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR):
1. Preliminares
1.1 Prejuizo

Em 29 de janeiro de 2014, o Relator, ministro Celso de Mello, deferiu,
em parte, a medida cautelar, para suspender a eficacia da expressao “na
elaboracdo de documentos juridicos” constante do art. 3%, I, “a”; e dos
itens 2 a 21 do Anexo IV da legislacdao em tela, apenas quanto aos pontos
concernentes a cargos e funcdes de consultoria e assessoramento
juridicos, todos da Lei n. 8.186/2007 do Estado da Paraiba, com a redagao
atribuida pelas de n. 9.332/2011 e 9.350/2011. Consignou que a
representagao institucional do Estado-membro em juizo ou em atividade
de consultoria juridica € prerrogativa constitucional outorgada

exclusivamente aos Procuradores do Estado (CF, art. 132).

O Plendrio, na sessao de 11 de dezembro de 2014, por unanimidade,
referendou a medida acauteladora e julgou prejudicados os declaratérios
— acordao publicado em 19 de fevereiro de 2015.

Ap0s, a Associagao Nacional dos Procuradores do Estado (Anape)
noticiou a exoneracao dos titulares dos cargos comissionados que
exerciam atividades de consultoria, assessoria e assisténcia juridica, bem
como a alteracao substancial das normas em discussao pela Lei estadual
n. 10.467/2015, sem prejuizo da criacao de outros cargos com atribui¢oes
proprias do cargo de Procurador do Estado. Nada obstante, alegou

persistir o quadro de inconstitucionalidade.
Confira-se a modificagao das disposi¢oes impugnadas:

Art. 1° Os dispositivos a seguir enumerados da Lei n®
8.186, de 16 de marco de 2007, ficam alterados da seguinte
forma:

[...]
V — os incisos do art. 3° a seguir enumerados passam

a vigorar com a seguinte redagao:



“I — SECRETARIA DE ESTADO DO GOVERNO a)
apoiar o Chefe do Poder Executivo em assuntos relativos a
gestao da administracao publica, em conjunto com a
Consultoria Legislativa do Governador, na definicao de
padrdes para redacao oficial no ambito da administragao
direta e indireta estadual, normatizacao, elaboracao,
publicagao e veiculagao de documentos e atos do governo,

e em outras providéncias que se fizerem necessarias;”

]

Art. 6° No ambito dos oOrgaos e secretarias que
compoem o Anexo IV da Lei n® 8.186, de 16 de marco de
2007, fica criada a Assessoria Técnico-Normativa e
Controle Interno, constituida por:

I — um cargo de Coordenador de Assessoria Técnico-
Normativa e Controle Interno, simbolo, CAD-4;

IT - dois cargos de Assistente de Assessoria Técnico-
Normativa e Controle Interno, simbolo CAD-6, salvo nas
Secretarias enumeradas abaixo, cujos quantitativos sao os
seguites:

a) treze na Secretaria de Estado da Administracao;

b) cinco na Secretaria de Estado da Educacao; e,

c) cinco na Secretaria de Estado da Saude. § 1°
Compete a Assessoria Técnico-Normativa e Controle
Interno assistir diretamente o Secretario de Estado no
desempenho de suas atribuigoes, especialmente:

I — na instrugao e andlise de matérias de interesse da
Secretaria, em articulacdo com a Secretaria de Estado de
Casa Civil e Consultoria de Assuntos Legislativos do
Governador;

II - subsidiar as decisdes do Secretario, produzindo o
material técnico que lhe for demandado e realizando,
direta ou indiretamente, estudos sobre temas pertinentes a
sua area de competéncia e producdo de informagoes em
mandado de seguranca em que a autoridade apontada
como coatora seja da respectiva Secretaria;

Il — nos processos decisorios, por meio da
elaboracao, instrugao e publicidade dos atos oficiais de
governo;

IV — no assessoramento técnico-legislativo para o
exercicio das competéncias colegislativas e do poder
regulamentar;



V — na elaboracao direta e indireta de estudos e
andlises acerca de temas demandados diretamente pelo
Secretario;

VI — no processo de autorizacao de viagens no
ambito das Secretarias e missOes internacionais do
Governador custeadas pelo Tesouro Estadual;

VII - por orientagao do secretario, e em consonancia
com a Procuradoria Geral do Estado, produzir
informagOes para subsidiar pareceres técnicos de
Procuradores do Estado em procedimentos licitatorios,
contratos, convénios e instrumentos congéneres da
respectiva secretaria; e,

VIII - no exercicio de atividades correlatas.

§ 22 Os cargos de Coordenadores e Assistentes de
Assessoria Técnico-Normativa e Controle Interno devem
ser ocupados, preferencialmente, por profissionais com
habilitacdo juridica, com condigOes técnicas para auxiliar o
Secretario junto a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Secretaria,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e

aplicacao dos recursos publicos.

Além disso, os itens 2 a 21 do Anexo IV da Lei n. 8.186/2007
passaram a viger na forma dos Anexos I a XIII da Lei n. 10.467/2015,
ambas do Estado da Paraiba, atendendo-se aos fundamentos consignados

na medida cautelar deferida.

Ao mesmo tempo, a Lei estadual n. 10.467/2015 criou novos cargos,
com atribui¢oes proprias dos Procuradores do Estado mas nomenclatura
diferente, sem que isso afastasse, segundo argumenta a requerente, o

quadro de inconstitucionalidade. Observem:

Art. 6° No ambito dos drgaos e secretarias que compoem o
Anexo IV da Lei n° 8.186, de 16 de marco de 2007, fica criada a
Assessoria Técnico-normativa e Controle Interno, constituida
por:

I — um cargo de Coordenador de Assessoria Técnico-
normativa e Controle Interno, simbolo, CAD-4;

Il — dois cargos de Assistente de Assessoria Técnico-
normativa e Controle Interno, simbolo CAD-6.

[...]



§ 1° Compete a Assessoria Técnico-Normativa e Controle
Interno assistir diretamente o Secretario de Estado no
desempenho de suas atribui¢des, especialmente:

I — na instrugao e analise de matérias de interesse da
Secretaria, em articulacdo com a Secretaria de Estado de Casa
Civil e Consultoria de Assuntos Legislativos do Governador;

I — subsidiar as decisdes do Secretdrio, produzindo o
material técnico que lhe for demandado e realizando, direta ou
indiretamente, estudos sobre temas pertinentes a sua area de
competéncia e producao de informagdes em mandado de
seguranca em que a autoridade apontada como coatora seja da
respectiva Secretaria;

III - nos processos decisorios, por meio da elaboracao,
instrugao e publicidade dos atos oficiais de governo;

IV —no assessoramento técnico-legislativo para o exercicio
das competéncias colegislativas e do poder regulamentar;

[...]

Conforme sustentado na peticdo de aditamento a inicial, as
atribuicoes de “assessoria técnico-normativa” coincidem com aquelas
anteriormente denominadas “assessoramento juridico”; e as de “controle
interno”, com as de “controle da legalidade”.

Ainda, o Anexo Unico do diploma, no texto conferido pela Lei
estadual n. 10.569/2015, prevé os cargo de “Coordenador da Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia”:

ANEXO UNICO
17 — Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia

[...]

Coordenador da Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia CAD-4 1

Do mesmo modo, consta das alegagbes que a Lei estadual n.
11.830/2021 cria os cargos de “Coordenador da Assessoria Juridica da
Controladoria Geral do Estado” e “Coordenador da Assessoria Juridica
da Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao”:



ANEXO III
[.]

Coordenador da Assessoria Juridica da Controladoria
Geral do Estado CAD-4 1

ANEXO IV
[..]

Coordenador da Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao CAD-4 1

Ora, a agdao direta de inconstitucionalidade se concretiza em
processo de natureza objetiva, destinado ao controle normativo abstrato e
a defesa e guarda da integridade da ordem juridico-constitucional.

Pressupoe norma abstrata autonoma em pleno vigor.

Em que pese o esvaziamento da medida cautelar concedida no curso
do processo, considerado o cumprimento de suas razdes de decidir, e da
irresignacao direcionada contra as Leis n. 8.186/2007, 9.332/2011 e
9.350/2011 do Estado da Paraiba, parece-me subsistir a jurisdigao
constitucional desta Corte, mostrando-se pertinente a analise da Lei
estadual n. 10.467/2015 a luz do art. 132 da Constitui¢ao Federal.

Uma vez deferido o aditamento a inicial quanto as citadas
disposi¢coes das Leis estaduais n. 10.467/2015 e 11.830/2021, declaro o
prejuizo do pedido relativamente as de n. 8.186/2007, 9.332/2011 e
9.350/2011, mantendo-se o conhecimento da a¢ao no que concerne a Lei n.
10.467/2018, na redagao atribuida pelas de n. 10.569/2015 e 11.830/2021.

1.2 Irregularidade da representacio processual quanto a
impugnacao de normas mediante pedido de aditamento a inicial

Levando em conta a modificagio substancial do complexo
normativo questionado, a Anape (peticao/STF n. 103.777/2021) alegou a
continuidade do quadro de inconstitucionalidade em razao da
superveniéncia das Leis estaduais n. 10.467/2015, 10.569/2015 e
11.830/2021, que promoveram a criagao de cargos com atribuigOes
proprias dos Procuradores do Estado.

Deferido o aditamento a inicial, o Governador da Paraiba, o
Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Reptblica apontaram



a auséncia de procuragdo com poderes especificos para impugnar os atos
normativos incluidos no objeto da agdo, o que motivou a abertura de

oportunidade para a regularizacao do instrumento de mandato.

A requerente, entdo, juntou nova procuracao (peticao/STF n.
136.797/2023), por meio da qual outorgados poderes especificos para
“atuar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4843, impugnar os
seguintes dispositivos legais: (i) art. 6° da Lei Estadual da Paraiba n.
10.467/2015; (ii) anexo unico da Lei Estadual Paraibana n. 10.569/2015, que
altera o item 17 do anexo IV da Lei n. 8.186; (iii) anexo II, onde consta o
cargo ‘Coordenador da Assessoria Juridica da Controladoria Geral do
Estado’, da Lei Estadual da Paraiba n. 11.830/2021; e (iv) anexo IV que
consta o cargo de ‘Coordenador de Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado do Planejamento’, da Lei Estadual da Paraiba n. 11.830/2021, bem
como promover os demais atos necessarios para o desenvolvimento do

processo”.
Sanado o vicio, afasto a preliminar suscitada.

Conheco da acgao relativamente ao art. 62 da Lei n. 10.467/2015; ao
cargo “Coordenador da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia”, constante do Anexo Unico da Lei n. 10.569, de 19 de
novembro de 2015; e aos cargos “Coordenador da Assessoria Juridica da
Controladoria Geral do Estado” e “Coordenador da Assessoria Juridica
da Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao”, contidos,
respectivamente, nos Anexos III e IV da Lei n. 11.830, de 5 de janeiro de
2021, todas do Estado da Paraiba.

2. Mérito

A controvérsia submetida ao crivo do Supremo diz respeito a
constitucionalidade de dispositivos de leis da Paraiba por meio das quais
criados cargos em comissao com atribui¢des privativas dos Procuradores
do Estado.

A advocacia publica foi algada a estatura constitucional no Capitulo
IV — Das Fungoes Essenciais a Justi¢ca — do Titulo IV — Da Organizagao dos
Poderes da Constitui¢ao Federal.



Os arts. 131 e 132 outorgam exclusivamente aos advogados publicos
a representacao judicial e a consultoria juridica da Uniao, dos Estados e
do Distrito Federal, consagrando o principio da unicidade organica. Se

nao, vejamos:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Uniao € a instituicao que,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagao e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participagao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

O parametro é peremptdrio: os procuradores dos Estados e do
Distrito Federal sao organizados em carreira, na qual o ingresso
dependerd de concurso publico de provas e titulos.

A tnica excecdo a essa regra esta prevista no art. 69 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, tendo em conta as consultorias
juridicas estaduais — nao pertencentes a estrutura das Procuradorias-
Gerais — que, na data da promulgacao da Constituicao de 1988, tivessem
orgaos distintos para as respectivas fungoes. Eis o teor do dispositivo:

Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias
juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou
Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacao da
Constitui¢ao, tenham oOrgaos distintos para as respectivas
funcgdes.

Nao é esse 0 caso dos autos.

A luz da jurisprudéncia desta Casa, é vedada a criagao, no ambito
dos Estados e do Distrito Federal, de 6rgaos juridicos paralelos para o



desempenho da atividade de representacado judicial e consultoria juridica
de ente federado, bem como de assessoramento juridico do Poder
Executivo — ADI 6.292, ministro Gilmar Mendes, DJe de 21 de agosto de
2020; ADI 3.536, ministro Alexandre de Moraes, DJe de 4 de dezembro de
2019; ADI 4.449, ministro Marco Aurélio, DJe de 1° de agosto de 2019.

Por oportuno, confira-se a ementa de alguns precedentes:

ADI. Art. 1° da Lei Complementar do Estado de Minas
Gerais 114/2010. Legitimidade da ANAPE. Auséncia de
inconstitucionalidade formal. Emenda a projeto de lei de
iniciativa do Executivo que nao veicula matéria estranha e nao
implica aumento de despesa. Assessoria juridica da
Administracio Direta e Procuradorias das autarquias e
fundac¢des estaduais. Atividade privativa de Procuradores do
Estado. Inconstitucionalidade material. Precedentes.

1. A alteracdo promovida pelo art. 1° da Lei
Complementar do Estado de Minas Gerais 114/2010 ao art. 32,
§4°, da Lei Complementar n.® 81/2004, retira o carater privativo
das competéncias de Procuradores do Estado junto as
assessorias juridicas da Administracao Direta e Procuradorias
das autarquias e fundagdes estaduais, violando a determinacao
do art. 132 da Constitui¢ao da Republica, conforme precedentes
desta Corte.

2. Acao direta julgada procedente.

(ADI 5.541, ministro Edson Fachin, DJe de 15 de outubro
de 2019 — com meus grifos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL DE RORAIMA N. 42/2014.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. VICIO
DE INICIATIVA. EXCLUSIVIDADE DA REPRESENTACAO
JUDICIAL E DA CONSULTORIA JURIDICA PELOS
PROCURADORES DE ESTADO. PRINCIPIO DA UNICIDADE.
ART. 132 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CRIACAO
POR LEIS ESTADUAIS DE CARGOS EM ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO INDIRETA COM ATRIBUICOES
INERENTES A PROCURADORIA DE ESTADO:
IMPOSSIBILIDADE.  CONSTITUCIONALIDADE DA
INSTITUICAO DE PROCURADORIA EM UNIVERSIDADE
ESTADUAL EM RAZAO DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA



UNIVERSITARIA. ACAO PARCIALMENTE PREJUICADA E
NA OUTRA EXTENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(ADI 5.262, ministra Carmen Lucia, DJe de 20 de agosto de
2019 - grifos nossos)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ANEXO II DA  LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO
ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR D NAO
CONHECIMENTO  PARCIAL  REJEITADA.  MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Conhece-se integralmente da acdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da petigao
inicial, se infere que o pedido contém manifesto erro material
quanto a indicagao da norma impugnada.

2. A atividade de assessoramento juridico do Poder
Executivo dos Estados é de ser exercida por procuradores
organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso
publico de provas e titulos, com a participacao da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos termos do art.
132 da Constituicdo Federal. Preceito que se destina a
configuragao da necessaria qualificagao técnica e independéncia
funcional desses especiais agentes publicos.

3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a
ocupante de cargo em comissao o desempenho das atribuicoes
de assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo.
Precedentes.

4. Acao que se julga procedente.

(ADI 4.261, ministro Ayres Britto, DJe de 20 de agosto de
2010 — grifei)

No recente julgamento da ADI 7.380, Relator o ministro Luis Roberto
Barroso, DJe de 4 de setembro de 2023, o Tribunal sufragou a seguinte
tese juridica, cristalizando o entendimento: “g inconstitucional, por
violacdo do art. 132 da CF, a criacao de drgao ou de cargos juridicos fora
da estrutura da Procuradoria do Estado, com func¢des de representacao
judicial, consultoria ou assessoramento juridico de autarquias e
fundacgoes publicas estaduais”.



Na espécie, a Lei n. 10.467/2015 do Estado da Paraiba cria, no ambito
da Administracao Publica local, cargos cujas atribui¢des envolvem, entre
outras atividades, assessoramento e consultoria juridicos, atividades

exclusivas da Advocacia Puablica.

Sao eles: (i) Coordenador de Assessoria Técnico-Normativa e
Controle Interno (art. 6° I); e (ii) e Assistente de Assessoria Técnico-
Normativa e Controle Interno (art. 6 I).

Nos termos do art. 6% 1 e § 19 II, “a”, a Assessoria Técnico-
Normativa e Controle Interno — a englobar ambos os cargos citados, isto
¢, o de Coordenador de Assessoria e o de Assistente de Assessoria — ¢
competente para “subsidiar as decisdes do Secretario, produzindo o
material técnico que lhe for demandado e realizando, direta ou
indiretamente, estudos sobre temas pertinentes a sua drea de competéncia
e producdo de informacoes em mandado de seguranca em que a
autoridade apontada como coatora seja da respectiva Secretaria”.

Conforme colho do parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
embora caiba aos citados cargos de assessoria produzir nota técnica para
esclarecer a situagao quando um ato de autoridade publica é questionado
por meio de mandado de seguranca, as informagoes a serem subscritas
pela autoridade impetrada e encaminhadas ao juizo sdo assinadas pelo
advogado publico do ente. Trata-se de atividade tipica de consultoria
juridica, privativa dos Procuradores do Estado (CF, art. 132).

Assim, nao é dado a determinada assessoria juridica de Secretaria
estadual ndo pertencente aos quadros da advocacia publica substituir-se a
esta e prestar informagdes em mandado de seguranca em que a

autoridade apontada como coatora seja da respectiva Secretaria.

Aqui cabe o estabelecimento de distingao: € possivel que a propria
autoridade apontada como coatora em mandado de seguranca preste as
informacoes com contetido técnico-finalistico acerca dos fatos em
discussao de modo a subsidiar as informagoes do ente publico, cabendo
ao Procurador do Estado, enquanto consultor juridico e representante
judicial da unidade federativa, produzir a peca processual dotada de
fundamentos e razdes juridicas.



O que destoa do principio constitucional da unicidade organica da
advocacia publica é que assessoria juridica alheia a estrutura da
Procuradoria-Geral do Estado preste as informagoes na qualidade de e/ou
no exercicio da funcao de consultoria juridica ou representacao judicial
da autoridade coatora que é parte no mandado de seguranca. Nesse caso,
ha manifesta ofensa ao art. 132 da Constituicao Federal, mostrando-se
impertinente qualquer atuagao que nao do Procurador do Estado.

Assim, além da propria autoridade coatora a subsidiar as
informagdes do ente publico, cabe a advocacia publica estadual a

prestagao de informagdes no mandado de seguranca.

Contrasta com essa previsao aquela contida no inciso VII do
dispositivo, relativamente a competéncia da mesma Assessoria Técnico-
Normativa e Controle Interno: “por orientacdo do secretario, e em
consonancia com a Procuradoria Geral do Estado, produzir informagoes
para subsidiar pareceres técnicos de Procuradores do Estado em
procedimentos licitatorios, contratos, convénios e instrumentos
congéneres da respectiva secretaria; [...]".

Nesse caso do inciso VII, cuida-se de atuacao acessoria a advocacia
publica, uma vez que as informacoes, além de genéricas — e nao aquelas a
serem prestadas em juizo —, devem subsidiar pareceres técnicos dos
Procuradores do Estado.

E inconstitucional, portanto, a expressio “e producio de
informacoes em mandado de seguranca em que a autoridade apontada
como coatora seja da respectiva Secretaria” contida no art. 6°, § 1°, 1I,
“a”, da Lei n. 10.467/2015 do Estado da Paraiba.

Os demais incisos do § 1° fixam atribuigOes genéricas que permitem,
em tese, a atuacao no assessoramento dos Secretarios — como a técnico-
legislativa (inciso IV), a elaboracao de estudos (inciso V) e a realizagao de
atos oficiais de governo e de gestao (incisos III, VI e VIII) —, desde que se
abstenham de desempenhar fungdes de assessoria e consultoria juridicos
privativos dos Procuradores do Estado.

O § 2° do art. 6° por sua vez, preconiza que o0s cargos de



“Coordenador de Assessoria Técnico-normativa e Controle Interno” e
“Assistente de Assessoria Técnico-normativa e Controle Interno” devem
ser ocupados, preferencialmente, por profissionais com habilitacao
juridica e condigOes técnicas para auxiliar os secretdrios na fiscalizagao da
secretaria relativamente a legalidade, legitimidade, economicidade e

aplicagao dos recursos publicos.

Tratando-se de atuagao que pressupoe conhecimento especializado
na seara juridica, é possivel que parte dela consista em auxilio, sem
importar em usurpagao, as fun¢odes dos advogados publicos, tal como a

elaboracao de minutas de contratos ou atos administrativos.

Nada obstante, essas atividades podem, na pratica, resvalar nas
fungoes reservadas aos Procuradores do Estado, constituindo expressao
da consultoria e assessoramento juridicos, ou mesmo da representagao

judicial e extrajudicial — o que nao se admite.

As atividades proprias dos advogados publicos — notadamente
aquelas de consultoria juridica e de exame e fiscalizacao da legalidade
interna dos atos da Administragao Publica — sao nucleares ao
funcionamento do ente publico, impondo-se que sejam exercidas por
Procurador do Estado investido, em carater efetivo, na forma estabelecida
pelo art. 132 da Constituicao Federal, a fim de que possa agir com
independéncia e sem receio de ser exonerado ad libitum pelo Governador.

Desse modo, reputo necessario conferir interpretacao conforme a
Constituicdo ao art. 6° da Lei n. 10.467/2015 do Estado da Paraiba, para,
em observancia ao principio da separacao dos poderes, preservar a
vontade do legislador, extraindo-se interpretacao compativel com o Texto
Constitucional, no sentido de que os titulares desses cargos tenham
atuacao restrita a atos que nao envolvam aqueles privativamente
outorgados aos advogados publicos - representacao judicial e
extrajudicial do Estado e consultoria e assessoria juridicos prestados ao

ente publico.

Por sua vez, o item 17 do Anexo Unico da Lei estadual n. 10.467/2015
institui o cargo de “Coordenador da Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da

Ciéncia e Tecnologia”.



Na mesma linha, a Lei estadual n. 11.830/2021 inova com os cargos
de “Coordenador da Assessoria Juridica da Controladoria Geral do
Estado” (Anexo III) e “Coordenador da Assessoria Juridica da Secretaria
de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao” (Anexo IV).

Ora, as nomenclaturas de assessoria juridica sugerem atribuicoes
privativas dos Procuradores do Estado, as quais devem ser
desempenhadas, por forca do art. 132 da Constituicao Federal, por
advogado publico. O provimento dos citados cargos “hé de se dar, pois,
por integrante da carreira de Procurador do Estado, excluindo-se a
possibilidade de que pessoa estranha ao quadro da Advocacia Publica
estadual exerca as atividades de consultoria e assessoria juridicos, bem

assim de representagao judicial e extrajudicial da unidade federativa.

Assim, cumpre aplicar o instituto da interpretacao conforme a
Constituigao também no que toca a esses trés cargos de Coordenador da
Assessoria Juridica, a fim de consignar que é vedada a atribuicao de
atividades de representacao judicial e extrajudicial, bem como de
consultoria e assessoramento juridicos, a qualquer agente publico que
nao Procurador do Estado.

3. Modulacao dos efeitos

A controvérsia evoca, inevitavelmente, razdes de seguranca juridica
e excepcional interesse social (Lei n. 9.868/1999) a justificarem o
diferimento da eficdcia desta decisao no tempo, no intuito de resguardar
os atos juridicos praticados e a boa-fé dos servidores instituidos nos

cargos em comissao.

E inquestiondvel que as normas e interpretacdes declaradas
inconstitucionais, natimortas, devem ser extirpadas do ordenamento
juridico. Como corolario do principio da nulidade, as decisdes do
Supremo em processo objetivo produzem efeito retroativo quanto a

edicao da disposi¢ao em analise.

No entanto, os efeitos da proclamacao de inconstitucionalidade
devem levar em conta, a par do principio da supremacia da Constituicao,
o da unidade de seu sentido normativo e politico-axioldgico.



O Supremo tem o dever precipuo de guardar a Constitui¢ao, zelando
por sua maxima efetividade, o que contempla, para além da preservagao
da norma utilizada como parametro de controle, a de toda a unidade

normativa da Lei Maior.

Tendo em vista o tempo transcorrido na vigéncia das Leis
questionadas — em especial da Lei n. 10.467/2015, por mais de 9 anos —,
entendo que os atos juridicos praticados pelos ocupantes dos cargos
mencionados devem ser preservados, por forca do postulado
constitucional da seguranca juridica, medula do Estado democratico de
direito, voltado que é a garantir a estabilidade da ordem juridica e a
preservagao do ato juridico perfeito (art. 5%, XXXVI).

Além disso, merece atencao do Tribunal a boa-fé dos atuais titulares
dos cargos em comissao de “Coordenador da Assessoria Juridica da
Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia”, “Coordenador da Assessoria
Juridica da Controladoria Geral do Estado” e “Coordenador de
Assessoria Juridica da Secretaria de Estado do Planejamento”.

Conforme assentado neste voto, esses cargos devem ser providos
por integrantes da carreira de Procurador do Estado, de modo que os
agentes publicos que os ocupam sem atender ao requisito deverao deixa-
los, ndo lhes sendo exigivel a devolug¢ao dos valores recebidos.

Portanto, confiro eficicia ex nunc a esta decisao, para que produza

efeitos a partir da publicagao da ata deste julgamento.
4. Dispositivo

Ante o exposto, julgo procedente, em parte, o pedido para:

(i) declarar a inconstitucionalidade da expressao “e producao de
informagoes em mandado de seguranca em que a autoridade apontada
como coatora seja da respectiva Secretaria” contida no art. 6%, § 12 1I, da
Lein. 10.467/2015 do Estado da Paraiba;

(ii) conferir interpretagao conforme a Constituigao ao art. 6° da Lei n.
10.467/2015 do Estado da Paraiba, a fim de excluir do ambito de

atribui¢oes dos cargos de “Coordenador de Assessoria Técnico-normativa



e Controle Interno” e de “Assistente de Assessoria Técnico-normativa e
Controle Interno” o desempenho das fungdes de consultoria e
assessoramento juridicos, privativas dos Procuradores do Estado;

(iii) atribuir interpretagao conforme a Constitui¢ao ao Anexo Unico
da Lei n. 10.467/2015, bem como aos Anexos III e IV da Lei n. 11.830,
ambas do Estado da Paraiba, consignando a obrigatoriedade de
provimento, por integrante da carreira de Procurador do Estado, dos
cargos de “Coordenador da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado
da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia
e Tecnologia”, “Coordenador da Assessoria Juridica da Controladoria
Geral do Estado” e “Coordenador de Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado do Planejamento”; e

(iv) conferir eficacia ex nunc a esta decisao, para que produza efeitos
a partir da publicagdo da ata de julgamento, resguardados os atos
praticados na vigéncia das normas impugnadas e consignada a
inexibilidade de devolucao dos valores recebidos pelos ocupantes dos
cargos de “Coordenador da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado
da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia
e Tecnologia”, “Coordenador da Assessoria Juridica da Controladoria
Geral do Estado” e “Coordenador de Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado do Planejamento”.

E como voto.



