VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Agravo
contra decisao que inadmitiu Recurso Extraordinario interposto em face
de acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
que declarou a inconstitucionalidade da Lei 6.096/2021, do Municipio de
Valinhos, a qual dispde (...) sobre acesso prioritario para motoboys e
outros profissionais de entrega de alimentos em geral, em portarias de
condominios e outros lugares que exijam que a entrada seja por ordem de
chegada ou de outros métodos similares (Doc. 9, fl. 3 ).

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, determina o
atendimento prioritario aos entregadores de alimentos, nas portarias de
condominios verticais e horizontais, bem como a colocacao de placa
indicativa da mencionada regra em local proximo as aludidas portarias,
com fixagao de multa em caso de descumprimento.

O Tribunal de origem entendeu que a Lei Municipal questionada
nao usurpa competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da CF/88), uma vez
que o diploma legal em foco trata, na realidade, de matéria atinente a
interesse local, enquadrado no art. 30, I, da Constituicao Federal, além do
que nao usurpa a competéncia do Chefe do Executivo, pois, no caso,
cuida-se de questao que nao se identifica com aquelas previstas no art. 61,
§ 1¢, da CF/88, razao pela qual ndo ha que se falar em ofensa ao principio
da reserva de administracao.

Todavia, assentou que a Lei Municipal 6.096/2021 padece de
inconstitucionalidade material por vulnerar os principios da igualdade e
da razoabilidade, pois acabou por preterir outras pessoas que
eventualmente estejam aguardando atendimento nas portarias dos
condominios sem que haja,para tanto, motivo que justifique o discrimen
adotado.

No Recurso Extraordinario, interposto com fundamento no art. 102,
111, a, da CF/1988, a MESA DIRETORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VALINHOS alega, em sintese, violagao os arts. 5°, caput, e 37, caput, da
CF/88, ao argumento de que, durante a pandemia a classe dos
empregadores foi severamente impactada pela pandemia, uma vez que
houve aumento acentuado da demanda por esse servico e, com isso,
também intensificou-se o risco de contagio daqueles trabalhadores.

Com base nisso, afirma que a lei questionada evita o contagio
decorrente de actimulo de pessoas nas portarias dos condominios,

permite maior celeridade nas entregas, do que decorre, além da protegao



a saude da populagdo, estimulo a economia por incentivar compra de
alimentos de bares e restaurantes.

O Recurso foi inadmitido na origem, pela aplicagio da Stmula
284/STE. No Agravo, a parte refutou esse empecilho do Enunciado.

Assim, o processo foi remetido a esta CORTE, e distribuido para o
Min. GILMAR MENDES.

O Relator negou seguimento ao RE, ao argumento de que o acérdao
recorrido encontra-se em conformidade com precedentes do STF, no
sentido de que o tratamento desigual entre cidadaos brasileiros apenas se
justifica por um imperativo de protecao de direitos constitucionalmente
assegurados, notadamente quando diante da necessidade de compensar
desigualdades que afetem o pleno exercicio destas garantias
fundamentais.

Assentou que, no caso da Lei 6.096/21, nao se vislumbra justificativa
razoavel para a quebra da isonomia, uma vez que inexistiria impasse
entre diferentes garantias fundamentais que se pretenda a protecao, mas
o simples beneficiamento de determinada classe de trabalhadores em
detrimento dos demais individuos que intentam o acesso em
condominios.

E o relatorio.

Entendo que assiste razao a parte recorrente, pois nao vislumbro
qualquer inconstitucionalidade na lei impugnada.

O federalismo e suas regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sao um dos grandes alicerces da consagracao da formula
Estado de Direito, que, conforme salientado por PABLO LUCAS VERDU,
ainda exerce particular fascinacao sobre os juristas. Essa férmula aponta a
necessidade de o Direito ser respeitoso com as interpretagdes acerca de
diferentes  dispositivos  constitucionais que envolvem diversas
competéncias legislativas, para que se garanta a previsao do legislador
constituinte sobre a divisao dos centros de poder entre os entes
federativos, cuja importancia € ressaltada tanto por JORGE MIRANDA
(Manual de direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, t.
1, p. 13-14), quanto por JOSE GOMES CANOTILHO (Direito constitucional
e teoria da Constituicdo. Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussio ndo estd na maior ou menor
importancia do assunto especifico tratado pela legislagao, mas sim, na

observancia respeitosa a competéncia constitucional do ente federativo



para edita-la (MAURICE DUVERGER. Droit constitutionnel et institutions
politiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1955. p. 265 ss), com
preservagao de sua autonomia e sem interferéncia dos demais entes da

federagao, pois, como salientado por LUCIO LEVI:

a federagao constitui, portanto, a realizagao mais alta dos
principios do constitucionalismo. Com efeito, a idéia do Estado
de direito, o Estado que submete todos os poderes a lei
constitucional, parece que pode encontrar sua plena realizagao
somente quando, na fase de uma distribuigao substancial das
competéncias, o Executivo e o Judicidrio assumem as
caracteristicas e as func¢des que tém no Estado Federal
(NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI, GIANFRANCO
PASQUINO (Coord.). Diciondrio de politica. v. 1, p. 482).

O equilibrio na interpretacao constitucional sobre a distribuicao de
competéncias na histéria do federalismo iniciou com a Constitui¢ao
norte-americana de 1787. A analise de suas caracteristicas e
consequéncias, bem como do desenvolvimento de seus institutos vem
sendo realizada desde os escritos de JAY, MADISON e HAMILTON, nos
artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius, durante os anos
de 1787-1788, até os dias de hoje, e mostra que se trata de um sistema
baseado principalmente na consagracao da divisdao constitucional de
competéncias, para manutengao de autonomia dos entes federativos e
equilibrio no exercicio do poder (THOMAS MCINTYRE COOLEY. The
general principles of constitutional law in the United States of America. 3. ed.
Boston: Little, Brown and Company, 1898. p. 52; DONALD L.
ROBINSON. To the best of my ability: the presidency the constitution. New
York: W. W. Norton & Company, 1987. p. 18-19). Em 1887, em seu
centendrio, o estadista inglés WILLIAM GLADSTONE, um dos mais
influentes primeiros-ministros ingleses, afirmou que a Constitui¢ao dos
Estados Unidos “era a mais maravilhosa obra jamais concebida num momento
dado pelo cérebro e o propdsito do homem”, por equilibrar o exercicio do
poder.

E importante salientar, dentro dessa perspectiva da “mais maravilhosa
obra jamais concebida”, que a questao do federalismo e do equilibrio entre o
Poder Central e os Poderes Regionais foi das questdes mais discutidas
durante a Convengao norte-americana, pois a manutengao do equilibrio
Democratico e Republicano, no ambito do Regime Federalista, depende
do bom entendimento, definicao, fixacao de funcdes, deveres e



responsabilidades entre os trés Poderes, bem como a fiel observancia da
distribuicao de competéncias legislativas, administrativas e tributarias
entre Unido, Estados e Municipios, caracteristica do Pacto Federativo,
consagrado constitucionalmente no Brasil, desde a primeira Constitui¢ao
Republicana, em 1891, até a Constituicao Federal de 1988.

A Federacao, portanto, nasceu adotando a necessidade de um poder
central, com competéncias suficientes para manter a unidao e coesao do
proprio Pais, garantindo-lhes, como afirmado por HAMILTON, a
oportunidade mdxima para a consecucao da paz e liberdade contra o
facciosismo e a insurreicao (The Federalist papers, n® IX) e permitindo a
Unido realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-Membros e de
equilibrio no exercicio das diversas fungdes constitucionais delegadas aos
trés poderes de Estado.

Durante a evolugao do federalismo, passou-se da ideia de trés
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a
Unido, os Estados e os Municipios teriam suas dreas exclusivas de
autoridade, para um novo modelo federal baseado, principalmente na
cooperagao, como salientado por KARL LOEWENSTEIN (Teoria de la
constitucion. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugao, bem como
sabedor da tradicdao centralizadora brasileira, tanto, obviamente nas
diversas ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade
democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na distribui¢ao
formal de competéncias legislativas, com base no principio da
predominancia do interesse, e ampliou as hipoteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de
normas de interesse local.

O principio geral que norteia a reparticao de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, € o principio
da predominancia do interesse, ndao apenas para as matérias cuja
definicao foi preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em
termos de interpretagdo em hipoteses que envolvem véarias e diversas
matérias, como na presente agao direta de inconstitucionalidade.

A propria Constituicao Federal, portanto, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, e a partir dessas opgdes pode ora acentuar maior
centralizacdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora



permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I).

Atuando dessa maneira, se na distribuicao formal de competéncias
houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a republica brasileira, na distribui¢do material, nossas
tradi¢oes historicas, politico-econdmicas e culturais somadas ao préprio
interesse do legislador constituinte, que permaneceria como poder
constituido (Congresso Nacional), apds a edi¢ao da Constituicao de 1988,
acabaram por produzir grande generosidade do texto constitucional na
previsao dos poderes enumerados da Unido, com a fixacdo de
competéncia privativa para a maioria dos assuntos de maior importancia
legislativa.

Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da Constituicao
de 1988, as contingéncias historicas, politico-econdmicas e culturais
mantiveram a concentragao dos temas mais importantes no Congresso
Nacional, em detrimento das Assembleias locais, como salientado por
JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (Teoria geral do federalismo.
Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 317),

Essa opgao inicial do legislador constituinte, ao centralizar nos
poderes enumerados da Uniao (CF, artigo 22) a maioria das matérias
legislativas mais importantes, contudo, nao afastou da Constituicao de
1988 os principios basicos de nossa tradi¢ao republicana federalista, que
gravita em torno do principio da autonomia, da participacao politica e da
existéncia de competéncias legislativas proprias dos Estados/Distrito
Federal e Municipios, indicando ao intérprete a necessidade de aplica-los
como vetores principais em cada hipotese concreta em que haja a
necessidade de andlise da predominancia do interesse, para que se
garanta a manutencao, fortalecimento e, principalmente, o equilibrio
federativo (GERALDO ATALIBA. Republica e constituicio. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985. p. 10), que se caracteriza pelo respeito as
diversidades locais, como bem salientado por MICHAEL J. MALBIN, ao
apontar que a intencao dos elaboradores da Carta Constitucional
Americana foi justamente estimular e incentivar a diversidade,
transcendendo as facgdes e trabalhando pelo bem comum (A ordem
constitucional americana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987, p.
144), consagrando, ainda, a pluralidade de centros locais de poder, com
autonomia de autogoverno e autoadministracao, para que se reforcasse a

ideia de preservacao da autonomia na elaboragao do federalismo, como
salientado por ALEXIS DE TOCQUEVILLE, ao comentar a formacao da



nacao americana (Democracia na Ameérica: leis e costumes. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1988. p. 37 e ss.), que serviu de modelo a nossa Primeira
Constituicao Republicana em 1891.

Nos regimes federalistas, respeitadas as opgOes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no proprio texto
constitucional, quando surgem duvidas sobre a distribuicdo de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definicao do ente
federativo competente para legislar sobre determinado e especifico
assunto, que engloba uma ou vdrias matérias com previsao ou reflexos
em diversos ramos do Direito, caberd ao interprete priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN
FERRANDO BADIA. El estado unitdrio: El federal y El estado regional.
Madri: Tecnos, 1978, p. 77; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO.
O Estado federal brasileiro na Constituicio de 1988. Revista de Direito
Administrativo, n. 179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias
atuais da federacdo brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, n. 16, p. 17, e, do mesmo autor: Estruturacao da federagao.
Revista de Direito Publico, n. 81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO.
Estado federal e estados federados na Constituicio brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo, n. 187, p. 1 e ss,;
JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa e a federacio. Revista de Informacao
Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Nowvas perspectivas do
federalismo brasileiro. Revista de Direito Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.).

O o ato normativo impugnado ao determinar o atendimento
prioritario aos entregadores de alimentos, nas portarias de condominios
verticais e horizontais, bem como a colocagao de placa indicativa da
mencionada regra em local proximo as aludidas portarias, com fixagao de
multa em caso de descumprimento, tem reflexos no campo comercial e do
direito do consumidor, porém, claramente, com especificidade e
priorizagao deste, pois, embora a lei tenha como destinatarios a classe dos
motoboys e outros profissionais de entregadores de alimentos em geral, a
principal razdo de ser da norma esta na implementacao de um modelo de
atendimento ao publico mais célere.

Assim, a medida encontra respaldo na Constituicao Federal,
devendo o intérprete, portanto, priorizar o fortalecimento das autonomias
locais e o respeito as suas diversidades consagrando o ja citado e

imprescindivel equilibrio federativo.



Nesse sentido, esta CORTE ja assentou que compete a0 municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, tais como normas de protecao
das relacoes de consumo. Nesse sentido, cito precedentes de ambas as
turmas do STF:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Constitucional. Competéncia legislativa dos Municipios.
Instalacdo de sanitdrios nas agéncias bancdrias. Conforto dos
usudrios. Normas de protecio ao consumidor. Assunto de
interesse local. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta
Corte de que os Municipios detém competéncia para legislar
determinando a instalagao de sanitdrios nas agéncias bancarias,
uma vez que essa questdo € de interesse local e diz respeito as
normas de protecao das relagdes de consumo, posto que visa o
maior conforto dos usudrios daquele servico, nao se
confundindo com a atividade-fim das institui¢des bancarias. 2.
Agravo regimental nao provido (RE 266.536-AgR/SP, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
CONSUMIDOR. MEDIDAS DE SEGURANCA AOS
USUARIOS DE SERVICOS BANCARIOS. LEI MUNICIPAL
2.802/2009 DE  ITAGUAI/R]. INTERESSE  LOCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PRECEDENTES.
ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. NECESSIDADE DE
EXAME DE LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I Compete ao municipio legislar sobre
medidas que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos
usudrios de servigos bancarios, uma vez que tratam de assuntos
de interesse local. Precedentes. II - Indispensavel, na espécie, o
exame da legislagdo municipal que rege as atribui¢oes de cada
um dos drgaos componentes do Poder Executivo do Municipio
de Itaguai para se examinar o argumento de que a Lei
municipal 2.802/2009 teria instituido novas atribui¢oes
fiscalizatdrias para aqueles Orgdos, circunstancia que torna
inviavel o recurso, nos termos da Sumula 280 do STF. III -
Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 747.757-
AgR/R]J, Min. RICARDO LEWANDOWISK]I, Segunda Turma).

Por outro lado, mndo me parece existir qualquer



desproporcionalidade, pois a lei atacada tem por escopo agilizar os
servigos prestados na localidade, em beneficio nao sé da populagao, como
também das empresas que desenvolvem essa atividade e de seus
trabalhadores, nao havendo duvida que a norma se insere na
competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, conforme preceitua o art. 30, I, da CF.

A desproporcionalidade somente estara caracterizada, conforme
destacado por JESUS GONZALEZ SALINAS, quando ausente a coeréncia
do Poder Publico no exercicio de suas atividades legislativas, com patente
extravasamento dos limites razoaveis da discricionariedade, e,
consequente desrespeito ao Principio da proibicao da arbitrariedade dos
poderes publicos, que impede criacdo de obriga¢des desprovidas (Notas
sobre algunos de los puntos de referencia entre ley, reglamento y acto
administrativo. Revista de Administracion Pablica, numero 120, 1989).

Nao me parece, portanto, que a legitima e salutar preocupagdo com
esses aspectos da vida cotidiana dos consumidores e dos entregadores de
comida e motoboys possa ser considerada inconstitucional.

Ante o exposto, com renovadas vénias do Ilustre Relator, dou
provimento ao Recurso Extraordindrio, para reformar o acdrdao recorrido
e, com isso, declarar a constitucionalidade da Lei 6.096/2021, do
Municipio de Valinhos (SP).

E o voto.



