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Contra a 1. sentenca de fls. 624/643, cujo relatdrio adoto e que julgou a acio IMPROCEDENTE, o
Ministério Publico do Trabalho interpde Recurso Ordinario as fls. 646/655.

Em sintese, discute a impossibilidade de restricdo a contratagao de aprendizes.
Contrarrazdes as fls. 660/701.

E o relatorio.

VOTO

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Restricio a contratacio de aprendizes. Atividade de vigilincia. Impossibilidade.

Trata-se de acdo civil publica movida pelo MPT em face da ré, empresa de vigilancia, visando a
contratagdo de jovens aprendizes, na forma do art. 429 da CLT. O MPT alega que a empresa nao
cumpre a cota legal de contrata¢do de aprendizes.
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A ré se defendeu, ao argumento de que € impossivel o cumprimento da cota, ante a restrigdo ao
exercicio da profissdo de vigilante pelos aprendizes.

O juizo sentenciante julgou a pretensdo improcedente, sob o fundamento de que, verbis:

""A exigéncia de curso de formacdo anterior representa obice a contratacdo do aprendiz,
para a atividade de vigilante, visto que o art. 428 prevé que a atividade seja aprendida
enquanto o formando a exerce e, ndo, seja formado anteriormente ao seu exercicio.

()

Assim, para o exercicio da atividade de vigilincia se exigem todos os requisitos do art.
16 da Lei n°7.102/83, o curso de formacdo autorizado e fiscalizado pelo Ministério da
Justica e o registro no Departamento de Policia Federal.
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Tais condigoes representam franco obice a que o jovem candidato ao contrato de
Aprendizagem possa ser admitido como Vigilante.

Mas ndo é so. A lei estabelece ainda outros pontos que evidenciam a gravidade da
profissdo, vedando o acesso ao aprendiz.

()

Das disposicoes acima se conclui ser invidvel que um aprendiz, jovem de 21 a 24 anos,
sem formacdo especifica anterior possa exercer a fungdo de vigildncia, portando arma
de fogo, sem colocar a si e aos outros em grave risco de vida.

Diante de todo o exposto, mormente diante da impossibilidade do exercicio da profissio
de vigilante sem curso anterior e pela inviabilidade de aprendiz néio formado portar a
arma garantida ao exercicio da atividade, conclui-se que o aprendiz ndo pode exercer a
funcgao de vigilante.

Por consequéncia, verifica-se que os cargos de vigilante ndo podem ser computados
como base de cdlculo da cota de aprendizes.

Diante disso, julga-se improcedente o pleito de condenacdo da ré a contratacdo de
aprendizes com percentual lastreado no numero total de seus empregados, pela
impossibilidade da inclusdo da fungio de VIGILANTE na base de calculo.”

A ponderada analise do juizo a quo € no sentido de que a necessidade de formagao prévia para o
exercicio da profissdo de vigilante ndo se coaduna com a aprendizagem, que se caracteriza pela
formacao profissional concomitante a atividade laboral (art. 428, caput e §4° da CLT); também a
periculosidade da profissdo (que suporia o porte de armas, sem a adequada formacgao prévia) colocaria
em risco a vida do proprio aprendiz, inviabilizando o seu exercicio.

Todavia, conquanto digno de aplauso, o entendimento esposado na origem esta em desacordo com a
atual jurisprudéncia assente no Tribunal Superior do Trabalho sobre a matéria.

Com efeito, a alteragdo legislativa que estendeu para até 24 anos a idade maxima para o contrato de
aprendizagem (sem limite para a pessoa com deficiéncia) removeu o Obice etario para a aprendizagem
no mister de vigilante, ja que a idade minima para o exercicio da profissdo ¢ 21 anos. Assim, a Corte
Superior entende vidvel a contratagdo de jovens aprendizes na faixa etéria entre os 21 e 24 anos,
conforme precedentes que transcrevo, verbis:

"AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.
CONTRATO DE APRENDIZAGEM. BASE DE CALCULO PARA AFERICAO DO
NUMERO DE APRENDIZES A SEREM CONTRATADOS. INCLUSAO DOS
VIGILANTES. DECISAO EM CONFORMIDADE COM ENTENDIMENTO
PACIFICADO DESTA CORTE SUPERIOR. TRANSCENDENCIA NAO
RECONHECIDA. 1. Tendo em vista a finalidade precipua desta instincia
extraordindria na uniformizagdo de teses juridicas, a existéncia de entendimento
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sumulado ou representativo de iterativa e notoria jurisprudéncia, em consondncia com
a decisdo recorrida, configura impeditivo ao processamento do recurso de revista, por
imperativo legal. 2. Na hipotese dos autos, o Tribunal Regional concluiu ser possivel a
contratacio de jovens aprendizes, nos termos do art. 429 da CLT, para a funcio de
seguranca privada, desde que observada a idade minima de 21 anos (art. 16, 11, da Lei
n’ 7.102/83). Assim, o acordio regional, nos moldes em que proferido, encontra-se em
conformidade com iterativa, notoria e atual jurisprudéncia desta Corte Superior, no
sentido de que a funcio de vigilante deve integrar a base de cdlculo da cota de
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aprendizes, nos termos do artigo 429 da CLT. Precedentes. Mantém-se a decisdo
recorrida. Agravo conhecido e desprovido" (Ag-AIRR-101014-28.2018.5.01.0039, 5*
Turma, Relatora Ministra Morgana de Almeida Richa, DEJT 01/03/2024).

"RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA
LEI N°13.467/2017. CUMPRIMENTO DOS PERCENTUAIS LEGAIS

FIXADOS PARA A CONTRATACAO DE APRENDIZES (ART. 429 DA CLT). BASE
DE CALCULO. EMPRESA DE VIGILANCIA E SEGURANCA. ATIVIDADE DE
RISCO. EXCLUSAO DA CATEGORIA DOS VIGILANTES. IMPOSSIBILIDADE.
TRANSCENDENCIA POLITICA. RECONHECIMENTO. I. Observa-se que o tema
"Cota de aprendizagem - base de cdlculo - exclusdo da categoria dos vigilantes" oferece
transcendéncia politica, pois este vetor da transcendéncia mostra-se presente quanto a
questdo juridica devolvida a esta Corte Superior revela a contrariedade, pelo Tribunal
Regional, a sumula ou orientacio jurisprudencial do TST, a sumula do STF ou a
decisoes que, pelos microssistemas de formacgdo de precedentes, de recursos repetitivos
ou de repercussdo geral, possuam efeito vinculante ou sejam de observincia obrigatoria.
No caso vertente, a decisio regional, ao concluir pela possibilidade de exclusdo da
categoria dos vigilantes da base de cdlculo da cota de aprendizagem a ser cumprida pela
empresa reclamada, cujo ramo de atividade é o de seguranca e vigildncia, decidiu em
desconformidade com a jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior Trabalhista.
I1. Esta c. Corte Superior consolidou entendimento no sentido de que é possivel a
contratacdo de jovens aprendizes, nos termos do art. 429 da CLT, para a funcio de
seguranca privada, desde que observada a idade minima de 21 anos (art. 16, I, da Lei
n’7.102/83). Entende-se que, embora o art. 10, § 1°, do Decreto n°5.598/2005 impeca a
aprendizagem em funcgées que demandam habilitacdo em curso técnico ou em nivel
médio, o curso de formacgdo especifico a profissdo de vigilante ndo se confunde com a
habilitacao profissional a que alude a lei e, desse modo, ndo configura obice a
aprendizagem nessa drea. Entende-se, por outro lado, que a autorizacgio para a inclusdo
da categoria dos vigilantes na mencionada base de cdlculo encontra respaldo na
previsdo expressa do art. 10, § 2°, do Decreto n® 5.598 /2005, que determina que mesmo
as atividades proibidas para menores devem ser computadas na base de calculo para
contratacdo de aprendizes. De tal modo, ndo ha que se falar na redugio do niimero de
aprendizes em fungdo da atividade de vigilincia e seguranca privada eventualmente
exercida na empresa, mas tio somente na limitacdo da idade do aprendiz; a ser
contratado (entre 21 e 24 anos). Precedentes. IIl1. O Tribunal Regional do Trabalho
reformou a r. sentenca para determinar a exclusio da categoria profissional dos
vigilantes da base de cdlculo do percentual de aprendizes a serem admitidos pela
empresa reclamante, cujo objeto social diz respeito a "prestacio de servicos de vigildncia
armada e desarmada a estabelecimentos financeiros e a outros estabelecimentos
publicos ou privados (...)", além da seguranca eletronica e monitoramento. Destacou o
TRT que a contratacdo de aprendizes tem como escopo o ensino de uma profissiao
técnica, de acordo com o objeto social da empresa, ou seja, com a sua atividade-fim, e
que ndo é possivel falar-se na contratacdo de aprendizes para a profissdo de vigilantes
armados, uma das atividades-fim da empresa autora. Ainda, no que toca a contratacio
de aprendizes para a seguranca desarmada e/ou monitoramento eletronico, entendeu a
Turma Regional ndo ser possivel se fazer tal distincao, na medida em que ndo se pode
cingir o objeto social de uma empresa, o qual deve ser considerado como um todo e,
portanto, ndo ha que se falar na contratagcio para aprender a profissio em escolas
técnicas, ja que estaria ausente o elemento prdtico proprio da aprendizagem, que
permitiria ao jovem sua efetiva insercdo no mercado profissional. IV. Diante, pois, da
desconformidade do acordio regional com o entendimento consolidado nesta c. Corte
Superior, e uma vez reconhecida a existéncia da violacio ao art. 429 da CLT, dd-se
provimento ao recurso de revista para restabelecer a r. sentenca, que determinou a
inclusio da categoria dos vigilantes na base de cdlculo da cota de aprendizagem a ser
cumprida pela empresa
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reclamante e julgou improcedente o pedido inicial. V. Recurso de revista de que se
conhece e a que se dd provimento' (RR-1000573-59.2017.5.02.0029, 7° Turma, Relator
Ministro Evandro Pereira Valadao Lopes, DEJT 25/08/2023).

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RE . RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA.
CONTRATO DE  APRENDIZAGEM. INCLUSAO DE  VIGILANTES.
POSSIBILIDADE. NORMA COLETIVA. INVALIDADE. 1. Trata-se de acgdo civil
publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em face da recorrente, empresa
de vigilincia, com a finalidade de condenar a reclamada a cumprir em todos os seus
estabelecimentos os dispositivos legais atinentes a aprendizagem. A controvérsia gira em
torno da inclusdo dos vigilantes na base de cdlculo da apuracdo da cota de aprendizes.
2. Da leitura dos artigos 429 da CLT e 52 do Decreto n. 9579/2018, extrai-se que o
enquadramento da funcao, para fins de composicio da base de cdalculo de aprendizes é
objetivo, devendo ser consideradas as fungées tal como classificadas pela CBO. Por
outro lado, as funcgoes excetuadas encontram-se previstas no pardgrafo unico do art. 52
do citado Decreto e referem-se aquelas que demandem, para o seu exercicio, habilitacdo
profissional de nivel técnico ou superior, ou, ainda, as funcées que estejam
caracterizadas como cargos de direcdo, de geréncia ou de confiancga, nos termos do art.
62,11, edo § 2°do art. 224 da CLT. 3. A fungdo de vigilante ndo demanda habilitacdo
profissional de nivel técnico ou superior, mas apenas aprovacio em curso de formagdo
especifico, nos termos do art. 16, IV, da Lei 7.102/83. Dessa forma, nada impede que as
empresas que atuam na drea de vigildncia contratem aprendizes, desde que observem a
margem de idade prevista no artigo 428 da CLT e o disposto no item II do artigo 16 da
Lei 7.102/83 , que prevé, para o exercicio da funcdo de vigilante, a idade minima de 21
anos. 4. Por fim, ressalte-se que é invdlida clausula coletiva que flexibiliza regras legais
pertinentes ao sistema de cotas na contratacdo de aprendizes, excluindo determinadas
funcgéoes da base de cdlculo legal, a fim de reduzir o numero total de beneficidrios.
Precedentes da SDC desta Corte. 5. Portanto, correta a decisdo que determinou a
inclusdo da funcdo de vigilantes na base de cdlculo do nitmero de aprendizes a serem
contratados. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (...) (Ag-RRAg-20022-
41.2018.5.04.0025, 2* Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT
30/06/2023).

Assim, por disciplina judiciaria, adoto o entendimento do TST para dar provimento ao recurso do MPT,
para reconhecer a obrigacdo da ré em cumprir a cota de contratagcdo de aprendizes prevista no art. 429
da CLT, no percentual minimo de 5% do total de empregados, incluidos os vigilantes na base de
calculo, estes observada a idade minima de 21 anos, no &mbito do Municipio de Sdo Paulo (pedido 1.1).

Dano moral coletivo

Uma vez que foi constatado o descumprimento da cota de contratacdo de aprendizes, caracteriza-se a
obrigagdo de reparar o dano moral coletivo, uma vez que a acdo afirmativa atinge toda a coletividade.

Neste sentido, precedentes, verbis:

"(..) DANO MORAL COLETIVO. INCIDENCIA. VALOR ARBITRADO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1. Assentada a
premissa de que a ré nio logrou cumprir a quota de aprendizagem na forma do art. 429,
caput , da CLT, deve ser reconhecido o dano moral coletivo, porquanto, em tal contexto,
o descumprimento da legislacio trabalhista vulnera interesses coletivos e difusos, em
especial os direitos a educacio e a formacao profissional que sdo inerentes aos contratos
de aprendizagem. Precedentes da SBDI-1, do TST. 2. O Tribunal Regional,
considerando a situacdo econdomico-financeira da empresa ré, fixou em RS 50.000,00
(cinquenta mil reais) o valor a ser pago a titulo de danos morais coletivos. 3. E firme a
Jjurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que a revisdo de valores fixados a
titulo de dano moral somente é possivel quando exorbitante ou insignificante a
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importincia arbitrada, em flagrante violagio dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o que ndo se verifica. 4. Incide, na hipotese, o
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obice do artigo 896, § 7° da CLT e da Sumula n.° 333 do TST (Ag-AIRR-
22037.2020.5.13.0025, 1 Turma, Relator Ministro Amaury Rodrigues Pinto Junior,
DEJT 24/05/2024).

O MPT pleiteou na inicial uma indenizagdo néo inferior a R$ 1.479.338,16. No entanto, o valor se
mostra exorbitante em face do caso concreto, notadamente diante do porte da ré, cujo capital social ¢ de
RS 2 milhdes (fls. 473). O valor da indenizagdo pretendida equivale a algo proximo de 75% do capital
social da empresa, o que inviabilizaria por completo a continuidade do negbcio e tornaria o provimento
jurisdicional indcuo, pois em vez de contratacdes poderia haver demissdes.

No tocante ao quantum indenizatorio, € certo que a tarifacdo do dano moral ndo ¢ tarefa simples,
mormente em ambito coletivo, pois ndo decorre de critérios claramente objetivos. O sopesamento deve
se pautar pela analise das circunstancias do caso concreto, da relevancia e gravidade da conduta, do
grau de culpabilidade do agente e do triplice carater da indenizacao (reparador, pedagogico e
sancionador). Por outro lado, também deve atender ao principio da razoabilidade e considerar a
capacidade econdmica do agente.

A férmula proposta pelo recorrente ndo me parece a mais adequada para a quantificacdo do dano. Isto
porque ndo se pode afirmar que a empresa "deixou de investir" na sociedade o valor equivalente a
contratagdo dos aprendizes, mesmo porque a empresa investiu na contratacao dos empregados adultos
(muitas vezes, maes e pais dos potenciais aprendizes). Também ndo se pode perder de vista que o grau
de culpabilidade nao deriva de simples capricho, dado que sdo reais a controvérsia juridica e as
dificuldades operacionais envolvidas na questao.

No relatorio anexado a inicial, a partir dos dados da empresa reclamada, consta que a quantidade
minima deveria ser de 97 aprendizes, tendo a empresa apenas 3 contratados, o que representa um déficit
de 94 jovens (fls. 67/116).

Assim, a luz de critérios de razoabilidade e, principalmente, privilegiando o carater pedagogico da
indenizagao, fixo o valor em R$ 94.000,00 (equivalente a R$ 1.000,00 por aprendiz ndo contratado),
vigente na data da distribui¢do da agdo.

Apelo provido em parte, para condenar a ré a pagar indenizagao por dano moral coletivo (pedido 2.2),
no valor de R$ 94.000,00, a ser destinado ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), conforme
Decreto 1.306/1994.

Atualizagdo pela SELIC, a partir da data da distribuigdo (ADC 58).

Parametros de cumprimento da decisao

(a) obrigacdo de fazer: Considerando as dificuldades reais existentes na implementacdo dessa politica,
de rigor estabelecer pardmetros razoaveis de cumprimento desta decisdo, sob pena de imposi¢ao de
encargo desproporcional a ré, tornando o provimento jurisdicional inexequivel.
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Isso porque nao se ignora o fato de inexistirem cursos especificos do setor de vigilancia nos Servicos
paraestatais do chamado Sistema "S" (SENAC, SENALI etc.), normalmente ofertados em escolas de
formacao particulares, fora do Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional - CNAP.

Tanto € assim que o governo federal baixou o Decreto 11.801/2023, que institui o Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de propor orientacdes para a elaboracdo e o desenvolvimento de
programas de aprendizagem profissional direcionados ao setor de vigilancia privada e ao segmento de
transporte de valores. Referido GTI ainda ndo publicou o relatdrio final, até a data desta decisdo.

Medidas semelhantes existem de forma esparsa em ambito local (e.g. na Superintendéncia Regional do
Trabalho do Estado da Bahia), sendo que em consulta ao CNAP (https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego
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/) s6 existem 20 cursos de aprendizagem autorizados em todo o territorio nacional, dos quais apenas
dois no Estado de Sao Paulo, até a data desta decisao.

Diante desse quadro, fixo razoavelmente o prazo de um ano, contado do transito em julgado desta
decisdo, para que a reclamada complete a cota minima de contratacdo de aprendizes.

A contratagdo devera obedecer rigorosamente os termos da Portaria MTE n.° 3.872/2023, ou outra que
venha a substitui-la.

A partir do prazo acima estipulado, mediante intimagdo prévia, passara a incidir multa diaria, no valor
de 1/30 do menor piso salarial do vigilante no Municipio de Sao Paulo, para cada aprendiz que faltar
para completar a cota minima, vigente na data do pagamento da multa.

A ré devera comprovar nos autos, a cada dois meses, também contados do transito em julgado, as
providéncias implementadas para cumprimento da decisdo, inclusive a quantidade total de empregados
e de aprendizes contratados, sob pena de multa diaria de R$ 100,00.

O Ministério Publico do Trabalho fiscalizara o cumprimento da decisdo, inclusive sugerindo
alternativas, dentro dos parametros ora estabelecidos (principio da cooperagdo).

Os prazos e as cominagdes poderdo ser revistos, a critério do juizo que presidir o cumprimento da
decisdo, bem como poderdo ser impostas outras medidas para a efetivagdo da tutela (arts. 536 e 537 do
CPO).

(b) obriga¢do de pagar: decisdo liquida, sujeita apenas a atualizagdo. A obrigagéo sera cumprida no
prazo de 48h a partir da citagdo (art. 880 da CLT).
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Acordao

Presidiu o julgamento a Exma. Sra. Desembargadora Fernanda Oliva
Cobra Valdivia.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Orlando
Apuene Bertdo (relator), a Exma. Sra. Desembargadora Fernanda Oliva
Cobra Valdivia (revisora) e a Exma. Sra. Desembargadora Regina Duarte.

Nao houve sustentagdo oral.

ID. 4181cc6 - Pag. 6
Do exposto, ACORDAM os magistrados da 16 Turma do Tribunal

Regional do Trabalho da Segunda Regido em, por unanimidade de votos, nos termos da
fundamentacdo do Voto do Relator, conhecer do recurso e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para
(a) condenar a ré a cumprir a cota de contratagdo de aprendizes prevista no art. 429 da CLT, no percentual
minimo de 5% do total de empregados, incluidos os vigilantes, no &mbito do Municipio de Sdo Paulo, e
(b) condenar a ré a pagar indenizagao por dano moral coletivo, no valor de R$ 94.000,00, a ser destinado
ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD). Custas processuais no valor de R$

1.880,00 sobre o valor de R$ 94.000,00.

ORLANDO APUENE BERTAO
Desembargador Relator

(maoj)
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VOTOS
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