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O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (Relator): Deferi a medida
cautelar nos seguintes termos:

“Ha cada vez mais um consenso filosofico, social, cultural
e juridico de que caes e gatos devem ser reconhecidos como

seres vivos sensiveis'.

Conforme observado pela Eminente Ministra Rosa Weber,
em voto proferido na ADI 4983, “O atual estigio evolutivo da
humanidade impoe o reconhecimento de que hd dignidade para além
da pessoa humana, de modo que se faz presente a tarefa de acolhimento
e introjegdo da dimensdo ecoldgica ao Estado de Direito”.

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justi¢a avancou a
respeito do tema ao reconhecer a dimensao ecologica do
principio da dignidade (Resp 1.797.175-SP), em que aponta a
necessidade de repensar o conceito kantiano de dignidade

humana para que esta também se aplique a outros seres vivos.

Sobre o tema, Ingo Sarlet observa que “deve-se reformular o
conceito de dignidade, objetivando o reconhecimento de um fim em si
mesmo, ou seja, de um valor intrinseco conferido aos seres sensitivos
ndo humanos, que passariam a ter reconhecido o status moral e dividir
com o ser humano a mesma comunidade moral > Por sua vez, o
Ministro Roberto Barroso ensina que “ha uma percepgio crescente
(...) de que a posigio especial da humanidade ndo autoriza arrogancia e
indiferenca frente a natureza em geral, incluindo os animais ndo-
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racionais, que tém seu prdprio tipo de dignidade™.

A respeito das normas juridicas sobre o tema, a Declaragao
Universal dos Direitos dos Animais, da UNESCO, preve que
“todos os animais nascem iguais diante da vida, e tém o mesmo
direito a existéncia” (art. 1°). Ja a Constituicao Federal veda a
crueldade aos animais e prevé o dever de protecao da flora (art.
225, §1°, VII), o que revela que o constituinte nao adotou uma
visao puramente antropocéntrica do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente  ecologicamente equilibrado, bem de  wuso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de  defendé-lo e  preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

()

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecologica,
provoquem a extincao de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Ao se preocupar com outras formas de vida ndo humanas,

a Constituicaio incorporou uma visao mitigada do
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antropocentrismo, de modo a reconhecer que seres nao
humanos podem ter valor e dignidade’. A luz do texto
constitucional, a dignidade ndo é um atributo exclusivo do ser
humano.

Todas as praticas que comprometam a fungao ecologica ou
que coloquem em risco a extingao de alguma espécie animal sao
vedadas pela Constituigao’. Por isso, o cuidado aos animais
deve observar os principios bioéticos de modo a nao causar
danos a existéncia animal®. Da mesma forma, também sio
proibidas as praticas que prejudiquem o bem-estar animal, que
€ “o estado mental e fisico positivo relacionado a satisfacdo das
necessidades fisiologicas e comportamentais do animal, bem como suas
expectativas”’.

Observo que a lei estadual estabelece que os canis e gatis,
que realizam atividade econdmica de criagdo, devem castrar
todos os caes e gatos antes dos 4 (quatro) meses de idade.
Ocorre que estudos cientificos demonstram que a castragao
precoce, generalizada e indiscriminada de caes e gatos, sem
considerar suas caracteristicas individuais, poe em risco a satde
e a integridade fisica desses animais, uma vez que aumenta
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significativamente os riscos de ma formagao fisiologica e
morfologica, além de doencgas que prejudicam as presentes e

comprometem as futuras gera¢des dos caes e gatosg.

Em estudo publicado na revista Frontiers in Veterinary
Science, foram analisados os efeitos da castracdo precoce em
mais de 35 (trinta e cinco) ragas de caes. Foi comprovado que a
castragao precoce pode aumentar significativamente os riscos
de displasia, problemas nas articulagdes, canceres e

e que o momento adequado a realizagio do

incontinéncia urinaria dos caes
procedimento varia de acordo com cada raga9 ( eD oc 6)

Em artigo especifico sobre o tema, intitulado “Castragio
pré-pubere e suas consequéncias: revisio de literatura”,
pesquisadores da Universidade Estadual Paulista Jualio
Mesquita Filho concluiram que:

“A  castragdo dos animais de companhia ¢é
considerada importante técnica de contracepcao, controle
populacional e de zoonoses, diminuicdo de cdes e
gatos errantes e um método preventivo ou terapéutico
de diversas enfermidades. Aspectos individuais, fatores
etiologicos, beneficios e riscos para a escolha do momento
ideal do procedimento devem ser ponderados pelo médico-
veterinario. O desenvolvimento musculoesquelético e
geniturinario e a probabilidade de ocorréncia de

enfermidades em determinadas racas devem ser considerados
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na decisao da idade mais adequada para realizacio do
procedimento cirargico. Os profissionais precisam avaliar os
efeitos negativos da castracdo precoce em detrimento dos
beneficios para a tomada de decisao. O médico-veterinario
deve ter conduta profissional ética para minimizar
prejuizos  posteriores ao  procedimento, assegurando,
desta forma, seguranca e qualidade de vida ao seu

paciente.” "

No mesmo sentido é o Parecer Técnico sobre os Riscos da
Castracao Pediatrica em Caes, de autoria do Dr. Alexandre
Rodrigues, professor titular do Centro de Ciéncias Agrarias da
Universidade Federal Rural do Semi-Arido. A conclusdo do
parecer é a seguinte (eDoc. 7):

“é evidente que a castragao pedidtrica em caes apresenta
riscos significativos, os quais devem ser ponderados
cuidadosamente. Neste sentido, a decisao de castrar um cao em
idade pediatrica deve considerar fatores individuais, incluindo
a raga, predisposigOes genéticas e o contexto de vida do animal.
Recomenda-se uma abordagem individualizada, onde o
proprietario e o veterinario discutam os prds e os contras da
castracio em conjunto, considerando também o momento
mais apropriado para a realizacao do procedimento.”

No caso em andlise, a alteracio compulsoria,
indiscriminada e artificial da morfologia dos caes e gatos, sem
considerar suas caracteristicas e situagOes especificas, viola a
dignidade desses animais.
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Diante dessas evidéncias cientificas, conclui-se que a
castracdo animal, na forma prevista na lei estadual, pode nao so6
comprometer a integridade fisica dos animais, como a propria
existéncia das racgas. Esse risco é ressaltado pelos autores desta
ADI, que destacam que a Lei Estadual n® 17.972/2024 “impoe
medidas que ndo protegem, mas tornam muito mais vulnerdveis — até
a extingdo (por falta de individuos, mas sobretudo pela perigosa
reducdo do pool genético e dos individuos a alguns poucos exemplares,
restritos aos criadores) - as populagoes de cies e gatos existentes em
Sio Paulo”.

Ademais, observo que a Lei Estadual n. 17.972/24-SP criou
obrigacoes a todos os criadores de caes e gatos do Estado de Sao
Paulo sem estabelecer um prazo minimo para adaptacao deles
as regras, que entraram em vigor na data de sua publicacdo (art.
15). A alteracao imediata do modo de operagao da atividade
econdmica dos canis e gatis, sem regime transacional, viola o
que a doutrina processual denomina de direito a adaptagao",
pois a lei estadual nao prevé meios nem facilita uma adaptagao
segura ao novo regramento, podendo prejudicar a atividade

econdmica e profissional dos canis e gatis.

Verifico, portanto, que a probabilidade do direito esta
demonstrada, conforme fundamentacdo desta decisao. Por sua
vez, o perigo da demora reside no fato de que a manutencao
dos efeitos da Lei Estadual n® 17.972/2024 pode resultar na
castracdo indevida de caes e gatos de forma indiscriminada e
colocar em risco a existéncia das ragas, bem como causar efeitos
negativos sobre a sauide dos animais. Por isso, entendo ser

necessaria a suspensao dos efeitos dos dispositivos que tornam
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a castracao medida impositiva ou que prevejam o procedimento

como condigao para comercializagdo dos animais.

Por essas razoes, com fundamento no art. 10, §3¢ da Lei n®
9.868/1999, defiro, em parte, a medida cautelar, para suspender,
até julgamento de mérito desta agao direta, os efeitos das
expressoes  “esterilizar  cirurgicamente”,  “esterilizac¢do
cirirgica” e “esterilizados cirurgicamente” destacadas nos
dispositivos da Lei Estadual n® 17.972/2024 do Estado de Sao
Paulo a seguir transcritos:

INCISO VIII DO ART. 4°

Artigo 4° - Aquele que realizar atividade econ6mica de
criagdio de cdes e gatos domésticos deverd observar como

condi¢Oes para manter os animais:

VIII - esterilizar cirurgicamente os filhotes até os 4

(quatro) meses de idade, excetuados os caes de trabalho nas
atividades de cao—policial, cao—farejador, cao de resgate, cao-
guia e caes de assisténcia terapéutica, que deverao ser
esterilizados cirurgicamente até os 18 meses de idade;

INCISO VI DO ART. 5°

Artigo 52 - Aquele que realizar atividade de manutengao,
comercializacdo e permuta de cdes e gatos, devera observar
como condig¢Oes para a entrega do animal, cumulativamente:

VI - fornecer laudo médico veterindrio que ateste a

vacinacdo, a esterilizacdo cirargica, a desparasitacio e a
condicao de satde regular dos animais domésticos no ato da

comercializacao;



INCISO III DO ART. 6°

Artigo 6° - Os caes e gatos domésticos somente poderao
ser comercializados ou permutados por criadores e por

estabelecimentos comerciais apds, cumulativamente:

Il - estiverem esterilizados cirurgicamente e

microchipados, com comprovagao através de laudo emitido
pelo médico—veterindrio que assiste os animais.

INCISO I1 DO ART. 8°

Artigo 82 - O criador ou o estabelecimento comercial de

que trata esta lei devera fornecer ao adquirente do animal:

IT - comprovantes de controle de endo e ectoparasitas, do
esquema de vacinacao atualizado conforme faixa etdria, da
esterilizacdo cirurgica e do registro do animal, assinados pelo

médico veterindrio que assiste o animal;

Em relagao aos demais dispositivos da lei, determino que
o Poder Executivo Estadual estabeleca prazo razoavel para que
os canis e gatis se adaptem as novas obrigagdes, em respeito ao
principio da seguranca juridica e da protecdo da confianga.
Somente apds o decurso desse prazo, poderao ter inicio as agoes
de fiscalizagao e de execugdao das demais obrigagOes previstas
na lei.

Comunique-se, com urgéncia, o teor desta decisao ao
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e
ao Governador do Estado de Sao Paulo.

Solicitem-se informagdes ao Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, no prazo de 30 (trinta) dias,
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na forma do art. 6° da Lei n® 9.868/1999. Apos, abra-se vista,
sucessivamente, no prazo de 15 (quinze) dias, ao Advogado-
Geral da Uniao e ao Procurador-Geral da Republica, nos termos
do art. 82 da Lei n? 9.868/1999.”

Ante o exposto, voto pelo referendo da medida cautelar.



