RECLAMACAO 71.111 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) -

ADV.(A/S) : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO E
OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

DECISAOQ: Trata-se de reclamacio constitucional com pedido de
medida liminar, proposta por , em face de acordao prolatado
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos do Processo n°
0007042-13.2010.8.26.0047, bem como de acérdao do Superior Tribunal de
Justica, nos autos do AREsp n® 1.148.316.

O reclamante sustenta, em sintese, a necessidade de aplicagao da
orientacao firmada por esta Corte no ARE-RG 843.989 (tema 1.199), para
assegurar a aplicacdo retroativa das alteracdoes trazidas pela Lei
14.230/2021. Aponta, ainda, o desrespeito ao que restou decidido por esta
Corte no julgamento da ADI 6.678/DF, dada a suspensao de seus direitos
politicos.

Consta dos autos o seguinte contexto fatico:

“Trata-se, originalmente, de Acao de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo contra entao Presidente da Camara

Municipal de Assis/SP, ora Reclamante, e outros, em decorréncia
de suposta irregularidade no certame licitatorio voltado a
contratacdo de empresas de comunicacdo e publicidade, qual

seja, a inadequada divisao do objeto da licitacao (Doc. 4).

No 1° grau, apesar de o Tribunal de Contas do Estado nao

ter verificado qualquer irregularidade, a sentenca julgou
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RcL 71111/ SP

procedente a acao de improbidade com base no art. 10, VIII, da
Lei n® 8.429/1992, sem mencionar a palavra dolo em sua
fundamentac¢ao e reconhecendo expressamente a auséncia de

dano ao erario (...)

No Tribunal de Justica de Sao Paulo (“TJSP”), a condenacgao
e as penalidades foram mantidas, porém, com fundamento na
violagao genérica aos principios da administragao publica (art. 11
da LIA), mais uma vez, sem mencionar ou individualizar dolo do

Reclamante e afirmando inexistir superfaturamento dos pregos

(-r)
No ambito do Superior Tribunal de Justica (“ST]”), foi dado

provimento ao Recurso Especial interposto pelo Reclamante para
julgar improcedente a acdao de improbidade administrativa,
especialmente ante a falta de dolo, ma-fé e lesdao aos cofres

publicos.

()

Na sequéncia, no entanto, ao julgar o recurso interposto
pelo 6rgdo ministerial, a Primeira Turma do ST] deu provimento
para reestabelecer a condenagao com base no art. 11, caput, da

LIA e no dolo genérico do Reclamante. (...)

A presente Reclamagao, como antecipado, tem como
parametro de controle as decisoes proferidas por esse STF na ADI
n®. 6.678/DF e no ARE n°. 843.989/PR, com repercussao geral

(Tema n®. 1.199), ambos de imperiosa aplicagao no caso vertente.

No paradigma da ADIn®. 6.678/DF, foi suspensa, com efeito
prospectivos, a vigéncia da expressao ‘suspensao dos direitos
politicos de trés a cinco anos’ constante do inciso Il do art. 12 da
Lein®. 8.429/1992.

(--)
Por sua vez, no julgamento do ARE n® 843.989/PR, com

repercussao geral (Tema 1.199), este Supremo Tribunal Federal,
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determinou a incidéncia imediata das alteracbes da Lei n°

14.230/2021 aos casos sem transito em julgado, como o presente
feito.” (eDOC 1; ID: ff53af3b)

Nesses termos, o reclamante afirma que sua condenagdo por
improbidade administrativa deu-se sem demonstracao do dolo especifico,
embora este nao seja mais admitido para os tipos previstos no art. 11 da Lei
8.429/92, apos as alteracoes da Lei 14.230/2021.

Diante disso, requer a concessao de liminar para suspender os efeitos
advindos da suspensao dos direitos politicos. No mérito, requer que esta
acao seja julgada procedente para o fim de assegurar a retroatividade da
norma mais benéfica, que promoveu alteragdes no art. 11 da Lei 8.429/92,
bem como para afastar a penalidade de suspensdao de seus direitos
politicos.

E o relatério.

Decido.

Assiste razao ao reclamante.

Conforme disposto na Constituigao Federal, compete ao STF
processar e julgar originariamente reclamacao para a preservagao de sua
competéncia, garantia da autoridade de suas decisdes e da observancia das
Stimulas Vinculantes (arts. 102, I, “I”, e 103-A, § 3° da CF/88). Nesse sentido,
o Cdédigo de Processo Civil de 2015 também regulamentou a matéria e

assentou as seguintes hipoteses de cabimento da reclamacao:

“Art. 988. Cabera reclamagao da parte interessada ou do

Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;
I - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;
Il - garantir a observancia de enunciado de sumulavinculante

e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de acoérdao proferido em
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julgamento de incidente de resolucao de demandas repetitivas

ou de incidente de assun¢ao de competéncia. (...)".

O § 4° do mesmo artigo esclarece que as hipoteses dos incisos III e IV
compreendem a aplicacdo indevida da tese juridica e sua nao aplicagao aos
casos que a ela correspondem.

Verifica-se, ainda, nos termos do § 5°, que é inadmissivel reclamacao
proposta para garantir a observancia de acérdao de recurso extraordindrio
com repercussao geral reconhecida, exceto quando comprovado o
esgotamento das instancias ordindrias, com a devida interposigao e
julgamento do agravo interno, previsto no art. 1.030, § 2°, do CPC, e a

demonstracao da teratologia da decisao.

Nesses termos, a reclamatdria proposta para garantir a observancia de
acordao de recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida
somente serd cabivel quando presentes os seguintes pressupostos

necessarios e cumulativos, quais sejam: o esgotamento da instancia de

origem e a plausibilidade na tese de aplicacdo equivocada do entendimento

do Supremo Tribunal Federal firmado na repercussao geral pelo Juizo a

quo, a indicar teratologia da decisao reclamada.

Na espécie, o reclamante aduz o descumprimento do que restou
decidido nos autos do ARE-RG 843.989 (tema 1.199).

No ponto, cumpre registrar que o STF reconheceu a repercussao geral
da matéria em discussao nos presentes autos, no julgamento do tema 1.199,
cujo paradigma é o ARE-RG 843.989, Rel. Min. Alexandre de Moraes, tendo

o Plenario desta Corte julgado o mérito, assentando as seguintes teses:

“1) E necessiria a comprovacio de responsabilidade
subjetiva para a tipificacaio dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a
presenga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5% inciso XXXVI, da

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C1A0-CDB2-9E01-3B3C e senha 8764-79ED-8AB2-B801



RcL 71111/ SP

Constituicao Federal, ndao tendo incidéncia em relacdo a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugao
das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenagao transitada em
julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos
temporais a partir da publicacao da lei”. (DJe 2.9.2022)

Confira-se a ementa do referido julgado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA (LEI
14.230/2021) PARA A RESPONSABILIDADE POR ATOS
ILICITOS CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI
8.429/92). NECESSIDADE DE  OBSERVANCIA DA
CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS RIGIDAS DE
REGENCIA DA  ADMINISTRACAO PUBLICA E
RESPONSABILIZACAO DOS  AGENTES  PUBLICOS
CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 52, XL DA
CONSTITUICAO FEDERAL AO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR POR AUSENCIA DE EXPRESSA PREVISAO
NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS DISPOSITIVOS
LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA
NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO JURIDICO
PERFEITO E A COISA JULGADA (CF, ART. 52, XXXVI).
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO
DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199. 1.
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A Lei de Improbidade Administrativa, de 2 de junho de 1992,
representou uma das maiores conquistas do povo brasileiro no
combate a corrupgao e a ma gestao dos recursos publicos. 2. O
aperfeicoamento do combate a corrupgao no servigo publico foi
uma grande preocupagao do legislador constituinte, ao
estabelecer, no art. 37 da Constituicao Federal, verdadeiros
codigos de conduta a Administracao Publica e aos seus agentes,
prevendo, inclusive, pela primeira vez no texto constitucional, a
possibilidade de responsabilizagao e aplicagao de graves sangoes
pela pratica de atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°,
da CF). 3. A Constituicao de 1988 privilegiou o combate a
improbidade administrativa, para evitar que os agentes publicos
atuem em detrimento do Estado, pois, como ja salientava Platao,
na classica obra REPUBLICA, a punicio e o afastamento da vida
publica dos agentes corruptos pretendem fixar uma regra
proibitiva para que os servidores ptiblicos ndo se deixem “induzir
por preco nenhum a agir em detrimento dos interesses do
Estado’. 4. O combate a corrupgao, a ilegalidade e a imoralidade
no seio do Poder Publico, com graves reflexos na caréncia de
recursos para implementacao de politicas publicas de qualidade,
deve ser prioridade absoluta no ambito de todos os o6rgaos
constitucionalmente institucionalizados. 5. A corrupgao € a
negativa do Estado Constitucional, que tem por missao a
manutencao da retidao e da honestidade na conduta dos
negocios publicos, pois nao sé desvia os recursos necessarios
para a efetiva e eficiente prestacao dos servigos publicos, mas
também corroi os pilares do Estado de Direito e contamina a
necessaria legitimidade dos detentores de cargos publicos, vital
para a preservagao da Democracia representativa. 6. A Lei
14.230/2021 nao excluiu a natureza civil dos atos de improbidade
administrativa e suas sang¢Oes, pois essa ‘natureza civil’ retira seu
substrato normativo diretamente do texto constitucional,
conforme reconhecido pacificamente por essa SUPREMA
CORTE (TEMA 576 de Repercussao Geral, de minha relatoria, RE
n° 976.566/PA). 7. O ato de improbidade administrativa é um ato
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ilicito civil qualificado — ‘ilegalidade qualificada pela pratica de
corrupgao’ — e exige, para a sua consumacgao, um desvio de
conduta do agente publico, devidamente tipificado em lei, e que,
no exercicio indevido de suas fungdes, afaste-se dos padroes
éticos e morais da sociedade, pretendendo obter vantagens
materiais indevidas (artigo 9° da LIA) ou gerar prejuizos ao
patrimonio publico (artigo 10 da LIA), mesmo que nao obtenha
sucesso em suas intengOes, apesar de ferir os principios e
preceitos basicos da administragao publica (artigo 11 da LIA). 8.
A Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de
necessidade de comprovacao de responsabilidade subjetiva para
a tipificacdo do ato de improbidade administrativa, exigindo —
em todas as hipdteses — a presenca do elemento subjetivo do tipo
— DOLO, conforme se verifica nas novas redagoes dos artigos 12,
§§ 1° e 2% 99,10, 11; bem como na revogacao do artigo 5% 9. Nao
se admite responsabilidade objetiva no ambito de aplicacao da
lei de improbidade administrativa desde a edigao da Lei 8.429/92
e, a partir da Lei 14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa
prevista no artigo 10 da LIA. 10. A opgao do legislador em alterar
a lei de improbidade administrativa com a supressao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa foi
clara e plenamente valida, uma vez que ¢ a propria

Constituicao Federal que delega a legislacdo ordindria a forma e
tipificagao dos atos de improbidade administrativa e a gradacao
das sangdes constitucionalmente estabelecidas (CF, art. 37, §49).
11. O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no
inciso XL do artigo 5° da Constitui¢cao Federal (“a lei penal nao
retroagird, salvo para beneficiar o réu”) nao tem aplicacdo
automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis de
improbidade administrativa, por auséncia de expressa previsao
legal e sob pena de desrespeito a constitucionalizagao das regras
rigidas de regéncia da Administracaio Publica e
responsabilizacao dos agentes publicos corruptos com flagrante
desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo

Sancionador. 12. Ao revogar a modalidade culposa do ato de
7

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C1A0-CDB2-9E01-3B3C e senha 8764-79ED-8AB2-B801



RcL 71111/ SP

improbidade administrativa, entretanto, a Lei 14.230/2021, nao
trouxe qualquer previsao de ‘anistia” geral para todos aqueles
que, nesses mais de 30 anos de aplicacdo da LIA, foram
condenados pela forma culposa de artigo 10; nem tampouco
determinou, expressamente, sua retroatividade ou mesmo
estabeleceu uma regra de transicao que pudesse auxiliar o
intérprete na aplicagdo dessa norma — revogacao do ato de
improbidade administrativa culposo — em situagoes diversas
como agoes em andamento, condenag¢des nao transitadas em
julgado e condenagdes transitadas em julgado. 13. A norma mais
benéfica prevista pela Lei 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —,
portanto, ndo é retroativa e, consequentemente, nao tem
incidéncia em relagao a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucao das penas e seus incidentes.
Observancia do artigo 5° inciso XXXVI da Constitui¢ao Federal.
14. Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a
seguranca juridica, a estabilidade e a previsibilidade do
ordenamento juridico; fixando termos exatos para que o Poder
Puablico possa aplicar as sangdes derivadas de condenagao por
ato de improbidade administrativa. 15. A prescricdio é o
perecimento da pretensdo punitiva ou da pretensao executdria
pela INERCIA do préprio Estado. A prescricao prende-se a nogao
de perda do direito de punir do Estado por sua negligéncia,
ineficiéncia ou incompeténcia em determinado lapso de tempo.
16. Sem INERCIA nio ha PRESCRICAO. Sem INERCIA nao ha
sancionamento ao titular da pretensao. Sem INERCIA nao ha
possibilidade de se afastar a protecdo a probidade e ao
patrimdnio publico. 17. Na aplicacio do novo regime
prescricional — novos prazos e prescri¢ao intercorrente — , ha
necessidade de observancia dos principios da seguranca juridica,
do acesso a Justica e da protecdo da confianga, com a
IRRETROATIVIDADE da Lei 14.230/2021, garantindo-se a plena
eficicia dos atos praticados validamente antes da alteracao

legislativa. 18. Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova
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lei as agOes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, que
permanecem imprescritiveis, conforme decidido pelo Plendrio
da CORTE, no TEMA 897, Repercussao Geral no RE 852.475, Red.
p/Acérdao: Min. EDSON FACHIN. 19. Recurso Extraordindrio
PROVIDO. Fixacao de tese de repercussao geral para o Tema
1199: "1) E necesséria a comprovacio de responsabilidade
subjetiva para a tipificacio dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da
Lei 14.230/2021 revogacao da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5% inciso XXXVI, da Constituicao Federal, nao tendo
incidéncia em relacao a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugao das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenagcao transitada em julgado, em virtude
da revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo
regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a
partir da publicacado da lei". (ARE 843.989, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe 12.12.2022)

Pois bem.
No caso dos autos, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

ajuizou a¢ao de improbidade administrativa em face de ora

reclamante, bem como do Diario de Assis Ltda., do Jornal de Assis Ltda. e
da Gréfica e Editora Voz da Terra Ltda., pela suposta ilicitude na abertura

de licitagao para contratagao de empresa jornalistica para publicacao de
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coluna de veiculacao de publicidade do Disk Camara, Ouvidoria e Urna do
Povo.

Consta da peti¢ao inicial da agao de improbidade que as trés empresas
jornalisticas foram convidadas e apresentaram propostas, tendo sido
classificadas, razao pela qual foram celebrados contratos, j4 que todas
foram vencedoras. Afirma que restou evidenciada a combinacdo de precos
e a frustracao do carater competitivo da licitacao, diante da forma como foi
ofertado o objeto da licitacao e dos pregos apresentados pelas empresas
participantes. (eDOC 3; ID 92124006)

O Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido
formulado pelo MPSP, concluindo que o reclamante teria praticado o ato
de improbidade administrativa descrito no art. 10, VIII, ¢/c 12, II, ambos da
Lei 8.429/92. Confiram-se trechos da setenca:

“No mérito, o pedido € parcialmente procedente.

De fato, ha violagdo aos principios constitucionais da
Administragdo, mormente no que toca a concorréncia e
competitividade nas contratagdes, no que diz respeito
especificamente das publicagdes do Disk Camara, Ouvidoria e

Uma do Povo.

Segundo o requerido , 0 interesse era o de
aumentar a concorréncia e ainda diminuir os pregos, de modo

que o maior numero de objetos possibilitava tal mister.

O termo ‘competitividade’ utilizado pelo requerido implica
uma linha ténue do que vem a ser um procedimento licitatorio
competitivo, mas que obedeca aos critérios de legalidade e

constitucionalidade da Administracao.

O critério de licitagao escolhido foi o de convite, ou seja, o
presidente da comissao de licitacdo sabia exatamente quais
seriam as empresas convidadas a estimarem os pregos de seus

servigos.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C1A0-CDB2-9E01-3B3C e senha 8764-79ED-8AB2-B801



RcL 71111/ SP

Ao mesmo passo, a prestacao de servigo de publicidade fora
cingida em trés, o que possibilitaria perfeitamente atender aos
critérios de pregos e que cada empresa jornalistica pudesse

contratar com a administracao.

Diferentemente seria se a contratacao fosse feita com um
objeto tinico, com o melhor preco total, e contratagao de apenas
uma empresa, o que evitaria suspeitas quanto a coincidéncia do
numero de objetos a serem publicados e o nimero de empresas

convidadas.

O fato de nao ter sido apurada qualquer irregularidade
formal pelo Tribunal de Contas do Estado nao afasta o fato de
que o objeto da licitagdo tenha sido dividido em trés, com

contratagao das tnicas trés empresas jornalisticas da cidade.

Segundo o Tribunal de Contas, ndo houve indicio de
superfaturamento. E, ‘no que toca a possibilidade de combinacao
de precos entre as convidadas esta fiscalizagao nao ter condigao
de analisar a procedéncia de possivel conluio entre os licitantes
(...). Em nenhum momento o Tribunal de Contas se manifestou
no sentido de que nao houve combinagao de pregos, mas apenas

que nao houve superfaturamento.

Ainda que assim nao fosse, a cognicao em esfera
jurisdicional tem o objeto mais amplo que a verificagao da
matéria pelo Tribunal de Contas, o que serve para garantir a
inafastabilidade do Poder Judiciario em questdes apreciadas em
esferas administrativas (art. 5°, XXXV, CF).

Com efeito, a dentncia relatada na inicial nao diz respeito
a hipotese de superfaturamento, mas, sim, ao conluio em que
todas as empresas pudessem contratar parte de um objeto, a fim
de que todas mantivessem um contrato de publicidade com a

Camara Municipal.

Se a subdivisao das publicidades da Ouvidoria, Disk

Camara e Urna do Povo tivesse se dado, porém com a adogao de
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outra espécie de licitagao, por exemplo, concorréncia com maior
amplitude de concorrentes, certamente a aparéncia de trés
vencedores, mediante habilitacao de mais concorrentes serviria
pra obstar a alegagao de conluio. Todavia, a realidade posta na
inicial da agdo civil puablica indica claramente que houve um
acerto para que, as vésperas das eleigOes, todas as empresas de
jornalismo da cidade pudessem manter com a Camara um

contrato administrativo.

Logo, em tendo a cognigao de um processo judicial maior
amplitude do que a submetida ao Tribunal de Contas, neste
processo se faz possivel a afericdo de elementos que possam ser
formalmente legais, mas ndao o sejam em sua completude,
visualizando-se todo o sistema constitucional em que o ato
administrativo deve se amparar, dentre eles principios

constitucionais da transparéncia e moralidade administrativa.

No caso apresentado, houve a cisdo de uma licitagao convite
em trés objetos distinto, com trés convidadas, sendo que cada
uma delas ofertou um lance mais benéfico, o que poderia dar
contornos de legalidade, ja4 que nao houve superfaturamento.
Todavia, ndo havia qualquer justificativa para que houvesse a
cisao dos objetos, mormente porque o numero de objetos
cindidos foi 0 mesmo numero de convidados, o que nao da

aparéncia de moralidade administrativa necessaria ao ato.

Deste modo, entendo que no caso em tela foi frustrada a
licitude do procedimento licitatorio, por infragdo aos principios
constitucionais das contratagoes pelo Estado, de sorte que a
licitagao convite n.°004/2007 deva se declarada nula, assim como
os contratos administrativos 05/2007, 006/2007 e 007/2007, pela
existéncia de conluio, a fim de que todas as empresas jornalisticas
participassem da licitacdo, a via de consequéncia, tivesse a
oportunidade de manter contrato com a Camara

Municipal.
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Friso, por oportuno, que nao houve prejuizo ao erdrio,
razao porque deixo de fixar condenacdo aos requeridos em
termos de ressarcimento. Todavia, condeno-os pela pratica de

ato de improbidade administrativa.

Os atos praticados, quer pelo requerido quer

pelas co-requeridas empresas jornalisticas, incidem em
tipificagao do inciso VIII, do art. 10, da Lei 8429/92: frustrar
licitude de processo licitatorio ou dispensd-lo indevidamente.
(grifo nosso).

Logo, a todos os co-requeridos devem ser aplicadas as
penalidades previstas no art. 12, inciso II, da referida Lei de
Improbidade Administrativa. Para o requerido ,
determino a suspensao de seus direitos politicos pelo prazo de
cinco anos. Para as empresas jornalisticas condeno a proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo

prazo de cinco anos.

Deixo de apreciar o pedido de indenizagao por danos
morais difusos, tendo em vista a abrangéncia do conceito e a

impossibilidade de mensura-lo.

Ante o exposto e de tudo o mais que dos autos consta,
JULGO PARCIALIVIEN1E PROCEDENTE o pedido (...)” (eDOC
4; ID dc6f73e6)

Ao apreciar o recurso de apelagao, o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo manteve a condenagao. Confiram-se a proposito, os seguintes

trechos do acordao:

“Resta inequivoco a ocorréncia de irregularidades no
Procedimento Licitatério, na modalidade Convite, menor prego
por item, n° 004/2007 (fls. 30/41), realizado pelo Municipio de
Assis - SP, em abril de 2007, ‘para a contratacio de empresa
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jornalistica, instalada no Municipio, com circulagdo regular de no
minimo cinco dias por semana, para publicacdo, em preto e branco e
colorido até 4.000 centimetros de coluna e veiculagio de publicidade do
Disk Camara, Ouvidoria e Urna do Povo’.

()

Com efeito, a maneira como se deu o procedimento
licitatorio mostra de forma bastante consistente um intuito de
beneficiar as licitantes, todas empresas jornalisticas da cidade de

Assis.

Ora, revela-se bastante conveniente que o objeto do
contrato tenha sido dividido exatamente pelo nuimero de
participantes convidadas para a licitacdo, e que estas tenham
apresentado valores muito aproximados em cada um dos lances,

com cada uma consagrando-se vencedora em um item.

Atente-se que o fato de nao ter existido superfaturamento
dos precos nao afasta a pratica de improbidade administrativa,
sendo que a falta de efetiva concorréncia no certame ja atenta

conta os principios administrativos.

Destarte, tem-se que a r. sentenga deve ser integralmente
confirmada.” (eDOC 12, pp. 54 e 57; ID ela449el)

Os embargos de declaracao opostos contra o mencionado acérdao
restaram desprovidos (eDOC 12, pp. 163-167).

Foram entao interpostos recurso especial e recurso extraordinario, que
tiveram o seguimento negado (eDOC 16, pp. 159-160 e 164-165).

Interposto agravo, os autos foram remetidos ao STJ e distribuidos a
relatoria do Min. Napoledao Nunes Maia Filho (ARESP 1.148.316), que
conheceu do agravo para dar provimento ao recurso especial, julgando
improcedente a pretensao veiculada na acdao de improbidade
administrativa, ante a auséncia de demonstracao de dolo, ma-fé e lesao aos

cofres publicos. Confira-se trecho da decisao:

14
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“11. Na espécie, o entdao Presidente da Camara Municipal
de Assis/SP e Empresas Jornalisticas foram acionados, uma vez
que o referido Chefe do Poder Legislativo teria praticado fraude
em procedimento licitatorio ao fracionar o objeto de contratagao.
Segundo o libelo, a providéncia teria sido dolosamente
engendrada para favorecer trés empresas, conduta essa que se

apartaria dos mais caros principios administrativos.

12. Contudo, o Tribunal Estadual deixou de efetuar
acrucial distingdo, para o caso concreto, entre o que seria

improbidade administrativa e condutas irregulares.

13. Com efeito, as Instancias Ordindrias registraram
quehouve efetivo desempenho do servigo jornalistico licitado e
que nao se praticou lesdo aos cofres publicos quanto a veiculagao
de publicidade do Disk Camara, Ouvidoria e Urna do Povo, fato

confirmado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

14. SO com essa assertiva, é possivel ver que nao ha
notade ma-fé do Chefe do Poder Legislativo na realizacao do
processo licitatorio. Nao ha fato tipico, portanto. Verifica-se uma
certa utilizacdo das regras vigentes, atinentes a formulacao dos

editais de licitacao e dos contratos.

15. Na espécie, a cisdo dos elementos a serem
licitados,referentes a topicos em publicidade, nao pode ser
considerada improba, pois diz respeito a objetos distintos, isto &,
o Disk Camara, a Ouvidoria e a Urna do Povo. Ao que se
evidencia, sao servigos distintos que poderiam ser
desempenhados por empresas diferentes, cuja licitagao poderia
ser efetuada por Carta-convite, uma vez que o valor, segundo o

acordao, esteve limitado ao valor previsto na Lei de Licitagoes.

16. Dessa forma, de improbidade nado cuida a espécie,
atéporque houve a contratagao de variadas empresas para os
respectivos objetos, sem qualquer indicagao de sobrepreco ou

deficiéncia na realizagdao do servi¢o. Nao ha sequer informacao
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de que o entdo Presidente tenha praticado atos de privilégios a
determinadas empresas, até porque houve pluralidade de

contratados.

17. Esses aspectos factuais e probatorios, que foram
represados no julgado recorrido e ja ndao podem ser objeto de
simples reexame em sede de recorribilidade extraordinaria,
foram amiade expostos pelo Tribunal de origem, que nao

separou o que seriam atos improbos daqueles atos irregulares.

()

18. Portanto, por deixar de evidenciar a exatissima
distingao entre atos irregulares e atos improbos, o aresto nao
representa o estado da arte da compreensado juridico-cientifica
acerca do que é a improbidade administrativa, razao pela qual
houve violacao alguma do julgado recorrido ao art. 11 da Lei
8.429/1992; 0 acdrdao merece ser reformado.

19. Mercé do exposto, conhece-se dos Agravos dos
Implicados e da-se provimento aos Recursos Especiais, em
ordem a julgar improcedente a pretensao vertida na ACP, sem
condenacdao do autor em verba honordria de advogado,
contudo”. (eDOC 17, p. 85-88).

Ao apreciar o agravo interno interposto pelo MPSP, a Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justiga deu-lhe provimento para, desde logo, nao

conhecer do recurso especial. Eis a ementa:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA VISANDO A
DECLARACAO DE NULIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO MODALIDADE CONVITE E,
CONSEQUENTEMENTE, O RECONHECIMENTO DA
ILEGALIDADE DOS PAGAMENTOS DECORRENTES DESSES
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CONTRATOS E CONDENACAO DE EX-PREFEITO PELA
PRATICA DE ATOS IMPROBOS. ACORDAO QUE CONSIGNA
O ELEMENTO SUBJETIVO APTO A CARACTERIZAR O ATO
IMPROBO. REVISAO.

IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES.

1. Com rela¢ao ao enquadramento da conduta prevista
no artigo 11 da Lei n. 8.429/1992, para a configuragao do ato
improbo, faz-se necessdrio a demonstracdo do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo genérico, dispensando-se a
demonstracao da ocorréncia de dano para a Administragao
Publica ou o enriquecimento ilicito do agente (dolo especifico).

Precedentes.

2. Na origem, o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo ajuizou agao civil publica por ato de improbidade
administrativa contra réu e empresas jornalisticas, visando a
declaragao de nulidade do procedimento licitatorio, modalidade
convite, e, consequentemente, o reconhecimento da ilegalidade
dos pagamentos decorrentes desses contratos, bem como
condenar os réus, solidariamente, ao ressarcimento dos danos

causados ao patrimonio publico.

3. O acdérdao recorrido manteve a sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido formulado na inicial, apds
ampla andlise do conjunto fatico-probatorio, asseverando que, no
caso dos autos: ‘resta inequivoco a ocorréncia de irreqularidades no
Procedimento Licitatorio’, pois ‘o presidente da comissdo de licitagio
sabia exatamente quais seriam as empresas convidadas a estimarem 0s
precos de seus servicos’; que ‘ndo havia qualquer justificativa para que
houvesse a cisdo dos objetos, mormente porque o niimero de objetos
cindidos foi 0 mesmo niimero de convidados, o que ndo dd aparéncia de
moralidade administrativa necessdria ao ato’.

4.  Dessa forma, acolher a tese recursal segundo o qual
‘ndo teve a intengdo deliberada de fraudar a lei’, a fim de alterar os

fundamentos do acordao recorrido e afastar sua condenagao pela
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pratica de ato de improbidade administrativa, demanda o
reexame dos fatos e provas constantes nos autos, o que ¢ vedado

no ambito do recurso especial. Precedentes.

5.  Por fim, acerca da afirmacao de que ‘ndo se enriqueceu
ilicitamente e tampouco ocasionou qualquer prejuizo ao erdrio publico’,
cabe reafirmar que, consoante jurisprudéncia desta Corte
Superior, para a configuracdo do ato de improbidade basta
apenas a comprovagao dolo genérico de realizar conduta que
atente contra os principios da Administragao Publica, nao se
exigindo a presenca de dolo especifico, ou seja, dano para a

Administra¢ao Publica ou o enriquecimento ilicito do agente.

6. Agravo interno do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo provido, para conhecer do agravo em recurso especial
e, desde logo, nao conhecer do recurso especial do particular,
pedindo as mais respeitosas vénias do Relator, Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho.”. (eDOC 17, pp. 145-146; ID
ed903c8f)

Opostos embargos de declaragao, restaram desprovidos (eDOC 17,
pp- 204-208; ID ed903c8f).

Em face desse acdrdao foi interposto recurso extraordinario, o qual
teve o seguimento negado, com fundamento no art. 1.030, I, a4, do CPC,

conforme a seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. FALTA DE
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO. NAO
OCORRENCIA. TEMA 339/STF. VIOLACAO DO ART. 105,
INCISO III, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL. TEMA 181/STF. AUSENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. SEGUIMENTO NEGADO.”.

(eDOC 17, p. 271).
18
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Seguiu-se a interposi¢ao de agravo interno, cujo provimento também

foi negado pelo Superior Tribunal de Justica. Confira-se a ementa:

“AGRAVO INTERNO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. FALTA DE
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO. NAO
OCORRENCIA. TEMA 339/STF. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS DE  ADMISSIBILIDADE  RECURSAL.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 181/STF.
DESPROVIMENTO DO RECLAMO.

1. As decisdes judiciais devem ser fundamentadas,
aindaque de forma sucinta, nao se exigindo andlise
pormenorizada de cada prova ou alegacao das partes, nem que

sejam corretos os seus fundamentos (Tema 339/STF).

2. A insurgéncia quanto ao preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade de recurso de competéncia
deste  Superior Tribunal de Justica tem natureza

infraconstitucional, sem repercussao geral (Tema 181/STF).

3. Agravo interno nao provido.”. (eDOC 17, p. 326; ID
ed903c8f)

Em seguida, o reclamante op0s embargos de declaracao sob a alegagao
de que deve ocorrer, na espécie, o afastamento das sangdes impostas,
diante da superveniéncia da Lei 14.230/2021. Todavia, o ST] assentou que
nao seria hipotese de conformacao do caso concreto ao tema 1.199, pois as
instancias ordindrias teriam assentado a existéncia de dolo do agente, a

saber:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO

19
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RETROATIVA DA LEI N. 14.230/2021. TEMA N. 1.199/STF.
IMPOSSIBILIDADE. CONDUTA DOLOSA. PRESCRICAO.
IRRETROATIVIDADE. EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM
EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. O STF, no julgamento do Tema n. 1.199, consignou
anecessidade da configuracao do elemento subjetivo doloso para
a caracterizagdo dos atos de improbidade administrativa em
geral, destacando que as condenagoes ainda nao transitadas em
julgado, com base na pratica de condutas culposas ou sem
afirmacao expressa do dolo, sejam reapreciadas pelas instancias
de origem, a fim de que haja a identificacdo ou nao de dolo do

agente.

2. No caso dos autos, porém, o O6rgao julgador

concluiupela existéncia de conduta dolosa do agente, 0 que

impossibilita o reexame da condenacdo.

3. Além disso, o STF afirmou a irretroatividade do
regimeprescricional  instituido  pela nova legislacao,
estabelecendo que os marcos temporais constantes do art. 23, §§
4° e 5°, da LIA apenas sejam aplicaveis a partir da publicagao da
Lei n. 14.230/2021, o que ocorreu em 26/10/2021. Nesse contexto,
considerando-se o termo inicial que foi definido pela Corte

Suprema, nao ocorreu a prescrigao.

4. Desse modo, deve ser mantida a negativa de

seguimento do recurso extraordindrio.

5. Embargos de declaragao acolhidos, sem efeitos
modificativos.” (eDOC 17, pp. 379-380; ID ed903c8f; grifo

NoSsso)

Opostos novos embargos de declaragao, restaram rejeitados (eDOC
18, pp. 27-34; ID 68d91b29)

Dai o ajuizamento da presente reclamacao.
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Pois bem.
No caso dos autos, conforme ja relatado, o reclamante foi condenado
pela prética do ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, VIII,

da Lei 8429/92, conforme extrai-se do seguinte trecho da sentenca:

“Os atos praticados, quer pelo requerido quer
pelas co-requeridas empresas jornalisticas, incidem em
tipificacdo do inciso VIII, do art. 10, da Lei 8429/92: frustrar

licitude de processo licitatorio ou dispensd-lo indevidamente” .

Todavia, antes que sobreviesse o transito em julgado definitivo da
decisao de mérito acerca da pretensao ministerial, houve o advento da Lei
n° 14.230/2021, que, dentre outras inovagdes, passou a exigir a efetiva
comprovagdao do dano ao erdrio para configuragao dos atos de

improbidade descritos no artigo 10 da LIA. Confira-se:

“Art. 10 Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdao ao erdrio qualquer acdo ou omissao dolosa, que

enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,

apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou

haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei".

No ponto, a sentenca condenatéria, mantida pelas instancias
superiores, nao obstante tenha condenado o reclamante pela pratica do ato
previsto no art. 10, VIIL, da LIA, assentou expressamente que nao houve

prejuizo ao erario, a saber:

“Friso, por oportuno, que nao houve prejuizo ao erdrio,

razao porque deixo de fixar condenagao aos requeridos em
termos de ressarcimento. Todavia, condeno-os pela pratica de

ato de improbidade administrativa”.
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Ressalte-se que no julgamento do ARE 843.989 (Tema 1.199) (Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 9.12.2022), o Plenario do
Supremo Tribunal Federal defrontou-se com a questao relativa a eventual
retroatividade da Lei n® 14.230/2021 a fatos ocorridos antes da sua entrada
em vigeéncia, apreciando a questao, em especial, no que tange a “necessidade
da presencga do elemento subjetivo dolo para a configuragdo do ato de improbidade
administrativa” e a “aplicacio dos mnovos prazos de prescricio geral e
intercorrente”.

Na oportunidade, foram fixadas as seguintes diretrizes quanto a

retroatividade das inovacoes: (1) que é necessaria a comprovacao da

presenca do elemento subjetivo “dolo” para a tipificacdo dos atos de

improbidade administrativa; (2) que a revogacao da modalidade culposa

do ato de improbidade administrativa € irretroativa, nao tendo incidéncia

em relacao a eficacia da coisa julgada e a processos de execucao das penas

e seus incidentes: (3) que a Lei n° 14.230/2021 aplicase aos atos de

improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto

anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, devendo o

juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; (4) e que o

novo regime prescricional previsto na Lei n® 14.230/2021 é irretroativo,

aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacao da lei.
Definiu-se, portanto, como regra, a irretroatividade da Lei n®

14.230/2021, ressalvados os processos em que nao tenha havido condenacao

transitada em julgado. Dito com outras palavras, admitiu-se a aplicacao

das novas disposicoes da Lei n°® 8.429/1992 aos processos em curso, ou

seja, no bojo dos quais ainda nao tenha sido formada a coisa julgada

quanto a condenacao pelo ato de improbidade.

Diga-se que, ainda que tal precedente tenha debatido a retroatividade
da Lei n® 14.230/2021 a luz das alteragoes referentes ao elemento subjetivo
e ao prazo prescricional, nota-se uma importante diretriz fixada no
julgamento e do qual a presente decisdao nao pode se afastar, qual seja, a de
que as novas disposicoes da Lei n® 8.429/1992 apenas nao interferem nas

decisdes condenatdrias protegidas sob o manto da coisa julgada. Lado
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outro, nao ha qualquer impedimento para que eventuais sentencas cujos

recursos contra elas interpostos ainda se encontrem pendentes de

julgamento sejam afetadas pelas alteracoes.

Dessa forma, considerando-se a ratio decidendi do Tema 1.199,
notadamente quanto a incidéncia imediata das alteragdes promovidas pela
Lei n® 14.230/2021 aos processos em curso, tem-se como perfeitamente
aplicavel ao presente feito as novas disposi¢oes da Lei n® 8.429/1992.

Assim, considerando a aplicagao imediata da norma aos processos
ainda nao transitados em julgado; o fato de que a condenagao do Tribunal
de origem foi baseada exclusivamente no art. 10 da Lei n° 8.429/1992, que
requer a comprovagao do prejuizo efetivo ao erdrio; e que a sentenga
expressamente afirmou que, no caso dos autos, nao houve dano ao erario;
concluo pela impossibilidade da condenacdo requerida pelo Ministério
Puablico, em razao da auséncia de demonstragao de um requisito essencial
para caracterizacao do ato de improbidade.

Ante o exposto, julgo procedente a reclamacao para, desde logo,
julgar improcedente a agao de improbidade administrativa com relacao ao
reclamante, tendo em vista o entendimento firmado no tema 1199 da
repercussao geral.

Publique-se.

Brasilia, 6 de setembro de 2024.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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