PETICAO 12.956 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
REQTE.(S) : ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS NETO
ADV.(A/S) : PEDRO IVO RODRIGUES VELLOSO CORDEIRO
REQDO.(A/S) : COMISSAO DE ETICA PUBLICA DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO:

Trata-se de Peticao apresentada pelo requerente e distribuida por

prevencao a PET 9.966, de minha relatoria, em que se alega o seguinte:

“(...) a presente Peticdo nao pretende obter qualquer
andlise de prova, mas busca demonstrar que questao ja
decidida por V.Exa. na Peticdo 9.966 ndo esta sendo
devidamente observada pela Comissio de Etica Publica

vinculada a Presidéncia da Republica.

Em tal oportunidade, o Senador da Republica, Randolfe
Rodrigues, apresentou Noticia-Crime perante o Egrégio
Supremo Tribunal Federal com o objetivo de promover a
abertura de investigacdo preliminar, consequente instauracao
de inquérito e eventual posterior dentincia com vistas a
persecucao criminal ou demais procedimentos cabiveis em face
do ora Peticiondrio. Em suas razdes, o parlamentar asseverou a
existéncia de um suposto conflito de interesse entre o cargo de
Presidente do Banco Central e os investimentos realizados pelo
Peticiondrio em offshores — divulgados na investigacao
jornalistica, denominada Pandora Papers.

Conforme sera detalhado adiante, nao obstante a Corte
Constitucional tenha assegurado a atribui¢dao funcional da
Procuradoria-Geral da Republica para averiguar os fatos
investigados, a Comissao de Etica Publica instaurou trés
procedimentos em desfavor do Peticionario, menosprezando o
resultado da investigacdo conduzida pelo Parquet sob a
justificativa de independéncia entre as esferas punitivas do
Estado.
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A reprovavel postura adotada pela autoridade
administrativa afronta diretamente a decisao proferida por V.
Exa. no bojo da Peti¢ao n® Peticao 9.966, bem como as garantias
constitucionais do Peticiondrio.

No entanto, convém ressaltar que o arquivamento da
Noticia-Crime foi devidamente motivado a partir da
constatacao de manifesta inexisténcia de correlacao da conduta
do Peticionario com fatos tipicos, incluindo a previsao de
conflito de interesse.

()

Sob tal panorama, faz-se necessario ressaltar que, apesar
de o principio de independéncia entre as instancias permitir
que a mesma conduta seja valorada de forma diversa, em acdes
de natureza penal, civil, administrativa, a ratio decidendi
utilizada pela PGR no arquivamento da investigacao criminal
deveria necessariamente ser observada pela persecucao
administrativa, nos termos do entendimento mais autorizado

do Egrégio Supremo Tribunal Federal.
(--)

Conforme apresentado na peticao inicial dos autos em
epigrafe, em 03/10/2021, foram divulgadas diversas reportagens
por veiculos de imprensa que fazem parte do consorcio

internacional de jornalistas investigativos.

A noticias foram resultado da investigacao feita pelo
consorcio denominada “Pandora Papers”, a qual apurou
documentos obtidos por meio de vazamento de dados de
empresas estrangeiras. As noticias em questao mencionavam
que, dentre outas pessoas, o ora Peticiondrio mantinha/era socio
investidor de empresas em paraiso fiscal (offshore). Assim,
referidas noticias originaram dois processos distintos, conforme

sera explicado a seguir.
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O primeiro, tratou-se de Noticia-Crime, feita em
04/10/2021, pelo Senador da Republica Randolfe Rodrigues, em
face do Presidente do Banco Central do Brasil (BCB), ora
Peticionario, e do entao Ministro da Economia, Paulo Roberto
Nunes Guedes, na qual aduziu que, de acordo com os
procedimentos inerentes aos funciondrios do alto escaldo do
Governo Federal, ambos ndo poderiam “possuir bens cujo valor
ou cotacdo possa ser afetado por decisao politica
governamental a respeito da qual a autoridade publica tenha
informacoes privilegiadas”.

Assim, a Noticia-Crime fundamentou que os fatos
supramencionados poderiam configurar ilicitudes, tais como: (i)
conflito de interesses, tipificado no art. 5° da Lei n. 12.813/2013,
com possivel violacdo ao Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal; e (ii) ato de improbidade
administrativa, seja por enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei n.
8.429/1992) ou por atentado contra os principios da
Administra¢ao Publica (art. 11 da mesma Lei), sem se descartar
a hipotese de ter havido prejuizo ao erdrio no bojo do exercicio
conflitante de interesses publicos e privados.

Desse modo, fundamentou-se pela suposta pratica dos
crimes tipificados no Codigo Penal Brasileiro de peculato (art.
312), corrupgao passiva (art. 317), prevaricacao (art. 319),
advocacia administrativa (art. 321) e violagdo do sigilo

funcional (art. 325).

Na mesma data, o parlamentar requereu ao Egrégio
Supremo Tribunal Federal a expedicao de oficio a Procuradoria-
Geral da Republica para que promovesse a abertura de
investigacao preliminar em face do ora Peticiondrio e do entao
Ministro da Economia — pedido que foi julgado extinto por Sua
Exceléncia, em 8/10/2021.

No ambito do procedimento instaurado pela
Procuradoria-Geral da Republica, o ora Peticionario apresentou
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manifestacdo preliminar, na qual demonstrou que nao teria
incorrido na pratica dos crimes supramencionados, sobretudo
porque, em apertada sintese, enquanto Presidente do Banco
Central, ndo efetuou novos aportes, investimentos ou repatriou
recursos que se encontram no exterior e, além disso, declarou
integralmente tais recursos a Receita Federal, ao Banco Central
e a Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Reptiblica, o
que demonstraria a inexisténcia de qualquer crime,
irregularidade ou mesmo ilicito administrativo.

Insta destacar que, junto da manifestagao preliminar,
foram acostadas diversas provas que fundamentavam a defesa,
tais como as Declaragoes de Capitais Brasileiros no Exterior
(DCBE), em nome de Roberto Campos Neto, referentes aos
ultimos 5 (cinco) anos.

Assim, requereu o arquivamento do procedimento
preliminar de apuragao.

Ato continuo, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
em 30/11/2021, por meio do Despacho n. 569/2021, no qual
aduziu que “O quadro acima exposto impde o arquivamento
desta noticia de fato, levando em consideragao, por analogia, o
que dispoe o artigo 105, inciso I, da Portaria PGR/MPF n. 40, de
24 de abril de 2020”.

Referida conclusdao foi alcancada diante da seguinte
constatacao: “Como tanto o ministro da Economia, como o
presidente do Banco Central do Brasil demonstraram nestas
pecas de informacdo que os bens e valores que possuem em
cada uma das offshores mencionadas nas reportagens relativas
aos Pandora Papers foram informados a autoridade competente
na forma, limites e condi¢Oes estabelecidos pela legislagao de
regéncia, ndo had razao para se instaurar um procedimento
investigatorio propriamente dito, sem que se tenha
demonstrada nem a infracdo penal nem mesmo qualquer
indicativo idoneo de sua existéncia”.
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Assim, a PGR, ao analisar os fatos apresentados pelo
Senador da Republica, que, supostamente, configurariam, além
de ilicitos penais, a violagdo a conduta ética imposta aos
ocupantes de altos cargos da Administracao Publica Federal,
concluiu pela necessidade de arquivamento do feito, por

auséncia de ilicito de qualquer natureza.

O “segundo processo”, trata-se das dentincias éticas feitas
a Comissio de Etica Publica (CEP), orgao vinculado a
Presidéncia da Reptblica, em face do ora Peticiondrio, de modo
que os processos na CEP foram autuados sob os ns.
00191000622/2021-71, 00191.001461/2023-02, 00191.001539/2023-
81, 00191.000706/2021-12 e 00191.001531/2023-14, encontrando-
se em fase de apuracao.

Segundo as denuncias, todos com o mesmo teor, a
imprensa teria divulgado que o ora Peticiondrio mantinha
empresas em paraiso fiscal (offshore), razao pela qual, no
exercicio do mandato de Presidente do Banco Central do Brasil,
haveria uma situacdo de conflito de interesses, e, por
consequéncia, uma violacao ao Cddigo de Conduta da Alta

Administracao Federal.

Em suas razdes, os denunciantes afirmam que (i) apesar
de nao configurar ilegalidade a manutencao de empresa
offshore, desde que declarada a Receita Federal, o cargo
exercido pelo Peticiondrio permite acesso a informagoes
antecipadas, o que evidenciaria o suposto conflito de interesse;
(i) a manutencdao de contas no exterior pelo Peticiondrio
violaria o art. 5% §1° do cddigo de conduta, ante a vedacao de
investimento em bens cujo valor ou cotacdo possa ser afetado
por decisdao ou politica governamental a respeito da qual a
autoridade publica tenha informagdes privilegiadas; (iii) o
Peticionario, ao “envolver-se com offshore”, teria deixado de
cumprir com sua responsabilidade como agente publico; (iv) a
alta da moeda do ddlar teria gerado “grande valorizagao do
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patrimonio em doélar mantido” no exterior; (v) o Peticionario
teria deixado de prestar informagoes sobre as referidas

empresas a Comissao de Etica.

Diante dessas razdes requereu-se: (i) a instauragao de
procedimento para apurar se realmente existem empresas em
nome do Sr. Roberto Campos Neto no exterior; (ii) o
afastamento do ora Peticiondrio do cargo de Presidente do BCB;
(iii) a apuragao de supostos prejuizos causados ao erario; e (iv)
o envio de informacgdes ao Ministério Publico Federal (MPF). O
ora Peticiondrio, no ambito do processo n. 00191.000622/2021-
71, no qual a CEP estd dando andamento ao feito, apresentou
manifestacdo preliminar, na qual demonstrou, em sintese, que:
(i) ao assumir o cargo de Presidente do BCB, apresentou a CEP
declaragao confidencial de informagoes, na qual informou todas
as empresas em que possui participagao societdria; (ii) desde
que tomou posse no cargo, seus investimentos estao sob a
administracdo terceirizada dos Bancos Santander e Itat (blind
trust); (iii) os investimentos no exterior foram feitos
exclusivamente com recursos proprios, de longa data, sem
movimentagoes recentes; (iv) esses investimentos sao
administrados pelos bancos Goldman Sachs, Safra e UBS em
gestao discriciondria dessas institui¢des, para justamente evitar
a caracterizacdo de qualquer hipdtese de conflito de interesse;
(v) enquanto Presidente do BCB, o Peticiondrio nao fez novos
aportes, investimentos ou repatriou recursos que se encontram
no exterior e foram devidamente declarados; (vi) todos os
investimentos foram tributados na fonte; (vii) a elevacao da
moeda estrangeira ndo altera o patrimonio do Peticionario no
exterior, bem como ndo houve a repatriacao de valores; (viii)
nado ha poder de comando ou diregao por parte do Peticiondrio,
enquanto Presidente do BCB, sobre as intervengdes do Banco no
mercado de cambio.

Desse modo, importante salientar que, a PGR, ao analisar

os mesmos fatos, concluiu pelo arquivamento do feito, uma vez
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que os bens e valores que o Presidente do BCB e o ex-Ministro
da Economia possuem em cada uma das offshores mencionadas
nas reportagens supracitadas, foram informados a autoridade
competente na forma, limites e condi¢bes estabelecidas pela
legislacao vigente.

Assim, a PGR concluiu pela inexisténcia de razdes para se
instaurar um procedimento investigatorio, uma vez que aduziu
pela auséncia de infragao penal ou mesmo qualquer indicativo
idoneo de sua existéncia, razao pela qual determinou o
arquivamento da noticia de fato.

Desse modo, considerando a atuagao ilegitima da
Comissdo de Etica Pablica em desfavor do ora Peticiondrio,
uma vez que a autoridade administrativa busca apurar os
mesmos fatos ja apurados pela PGR, serve o presente
expediente para cessar a patente ilegalidade que estd sendo
cometida, a fim de obstar o seu prosseguimento, conforme
razoes de fato e de direito a seguir expostas.”

Ao final, requer-se:

“Ante o exposto, requer-se o trancamento dos
procedimentos administrativos éticos n°® 00191000622/2021-71,
00191.000706/2021-12 e 00191.001531/2023-14, instaurados pela
Comissao de Ftica Publica, uma vez que hd uma evidente
violagao ao principio do ne bis in idem, em violagao a prépria
atuacdo da PGR, que, no exercicio de sua atribui¢ao funcional,
concluiu pela atipicidade dos fatos investigados, o que
demonstra a auséncia de justa causa e falta residual a ser
analisada pela autoridade administrativa, e, por fim,
transgressao a autonomia administrativa, gerencial e
organizacional conferida ao BACEN pela Lei Complementar n.
179/2021.”
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E o relatério. Fundamento e decido.

Bem examinados os autos, verifico, inicialmente, que ja tive a
oportunidade de me debrugar sobre o tema ora proposto ao analisar a
“noticia-crime” objeto da PET 9.966, apresentada por Sua Exceléncia, o
Senador da Republica, Randolph Frederich Rodrigues Alves, em face de
Suas Exceléncias, o entao Ministro de Estado da Economia, Senhor Paulo
Roberto Nunes Guedes, e do Presidente do Banco Central do Brasil,
Senhor Roberto de Oliveira Campos Neto.

Com efeito, o requerente havia proposto a referida “noticia crime”
para que “este Egrégio Tribunal solicite a Procuradoria-Geral da Repuiblica o
pedido de abertura de investigacdo preliminar, consequente instauracio de
inquérito e eventual posterior dentincia com vistas a persecugdio penal ou demais
procedimentos cabiveis” em apertada sintese, em face da noticia de que os
requeridos “tém empresas em paraisos fiscais e mantiveram  0s
empreendimentos depois de terem entrado para o governo do Presidente Jair
Bolsonaro, no inicio de 2019”.

Naquela ocasiao, tive a oportunidade de ressaltar o seguinte:

“Primeiramente, cabe salientar que a Procuradoria-
Geral da Repuiblica, detém, privativamente, a atribuicao de
promover a agao penal publica (art. 129, CF) em face dos
alegados crimes praticados por autoridades com foro por
prerrogativa de fungao, caso de Ministros de Estado.

Ademais, na esteira da firme orientacao deste
Supremo Tribunal Federal, ainda que o noticiante se trate
de Senador da Republica, ostenta, nessa condigao, a
mesma de qualquer cidadao, sendo “parte ilegitima para a
formulagao de pedido para a apuracao de crimes de agao
penal publica incondicionada” perante esta Corte. Cito, a
titulo exemplificativo e por todos: Inquérito 149, Rel. Min.
Rafael Mayer, Pleno, DJ 27.10.1983; Peticao 1.104/AgR-ED,
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Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno, DJ 23.5.2003; Peticao
1.954/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, DJ 1°.8.2003;
Peticao 2.805/AgR, Rel. Min. Nelson Jobim, Pleno, D]
27.2.2004; e Peticao 2.998/AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJ 6.11.2006.

Ainda a proposito e por todos (com grifos acrescidos):

‘AGRAVO REGIMENTAL EM PETICAO EM
MATERIA CRIMINAL. PEDIDO DE INSTAURACAO DE
INQUERITO EM FACE DE DETENTOR DE
PRERROGATIVA DE FORO. ILEGITIMIDADE ATIVA
DO REQUERENTE. LEGITIMIDADE EXCLUSIVA DO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
JURISPRUDENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Qualquer pessoa que, na condigao
exclusiva de cidaddo, apresente ‘notitia criminis’,
diretamente a este Tribunal, em face de detentor de
prerrogativa de foro, é parte manifestamente ilegitima
para a formulagao de pedido para a apuragao de crimes de
acao penal publica incondicionada (INQ n° 149/DF, Rel.
Min. Rafael Mayer, Pleno, DJ 27.10.1983; INQ-AgR n®
1.793/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, maioria, D]
14.6.2002; PET-AgR-ED n° 1.104/DF, Rel. Min. Sydney
Sanches, Pleno, DJ 23.5.2003; PET n® 1.954/DF, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Pleno, maioria, DJ 1°.8.2003; PET-AgR n®
2.805/DF, Rel. Min. Nelson Jobim, Pleno, maioria, DJ
27.2.2004; PET n° 3.248/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, decisao
monocratica, DJ 23.11.2004; INQ n? 2.285/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, decisao monocratica, DJ 13.3.2006; PET-
AgR n® 2.998/MG, 2* Turma, unanime, DJ 6.11.2006; Pet.
3825-Q0O, Tribunal Pleno, Rel. para Acérddao Ministro
Gilmar Mendes, j. 10/10/2007).

2. Cabe exclusivamente ao Procurador-Geral da

Republica o pedido de abertura de inquérito em face de
9
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autoridades titulares de foro por prerrogativa de funcao
perante o Supremo Tribunal Federal, como coroldrio da
titularidade exclusiva da acdo penal publica (art. 129, I,
da CF/88).

3. (a) ‘In casu’, trata-se de pedido de instauracao de
inquérito, formulado por cidaddo, em face de Senador da
Reptblica, atribuindo-lhe a pratica crime de denunciagao
caluniosa, por ter se manifestado favoravelmente ao
impeachment da ex-Presidente da Reptblica. (b) E
manifesta a ilegitimidade ativa do Agravante para
requerer instauracdo de inquérito fundada em fatos
divulgados nos meios de comunicagao e de conhecimento
do titular da acao penal, inexistindo situagao
configuradora da agao penal privada subsidiaria da
publica.

4. Agravo Regimental desprovido.” (Pet 6266 AgR,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
23/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG
31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)

Em igual sentido e mais recentemente, veja-se a
Peticao 8825/AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
06.7.2020.

Em hipoteses como a presente, portanto, em respeito
ao sistema acusatorio, nao ha como o Judiciario substituir a
atividade ministerial exercendo juizo valorativo sobre
fatos alegadamente criminosos, atribuicao exclusiva do
Parquet, tampouco cabe ao Judicidrio que “solicite a abertura
de investigagdo” como constou na inicial. O requerente pode
apresentar a noticia crime diretamente a Procuradoria-
Geral da Republica, ndo cabendo ao Judicidrio imiscuir-se
na atuacao daquele 6rgao ou substituir o cidadao nesse

encaminhamento.
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Consideradas essas premissas, nao ha qualquer

providéncia a ser adotada na seara judicial, na linha da

compreensao plendria firmada por ocasiao do julgamento
da Peticao n°® 8806 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe
27.10.2020:

“NOTITIA CRIMINIS” — SUPOSTA PRATICA DE
DELITO PERSEGUIVEL MEDIANTE ACAO PENAL
PUBLICA INCONDICIONADA - MONOPOLIO
CONSTITUCIONAL OUTORGADO AO MINISTERIO
PUBLICO (CF, ART. 129, I) - FORMACAO DA “OPINIO
DELICTI” NAS ACOES PENAIS PUBLICAS: JUIZO
PRIVATIVO DO  MINISTERIO  PUBLICO -
IMPOSSIBILIDADE DE DETERMINACAO JUDICIAL,
EM FACE DE PROVOCACAO DE TERCEIROS
NOTICIANTES, PARA A INSTAURACAO DE
INQUERITO, PARA O OFERECIMENTO DE DENUNCIA
E/OU PARA A REALIZACAO DE DILIGENCIAS, SEM O
PREVIO REQUERIMENTO E INICIATIVA DO
“PARQUET” - NECESSIDADE, PARA TANTO, DE
PROVOCACAO DO MINISTERIO PUBLICO -
PRECEDENTES - MANIFESTACAO DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DO AGRAVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (Pet 8806 AgR, Rel. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJe-258 26.10.2020)

Ante o exposto, ndo restando nada a prover, julgo

extinto o feito, nos termos do artigo 21, IX e § 1° do
RISTE.”

O referido processo, de minha relatoria, transitou em julgado,

cumprindo-se salientar que, devidamente encaminhada a noticia de fato a

Procuradoria-Geral da Republica, houve a seguinte manifestagao sobre os
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mesmos fatos objeto do presente feito:

“18. Conforme expde uma das matérias que deram origem
a instauragao dessa apuragao preliminar, a legislacao brasileira
nao impede nem criminaliza a abertura e a manutencao de
empresas e contas bancarias em paises ou dependéncias com
tributacao favorecida descritos no art. 1° da Instrucao
Normativa RFB n. 1037, de 4 de junho de 2010, entre os quais se
incluem a Comunidade das Bahamas e as Ilhas Virgens

Britanicas .

19. Naturalmente, é tentador perguntar as razdes que
levam uma pessoa a constituir entidades fora do seu pais de
domicilio e, portanto, nao sujeitas ao regime legal e fiscal
vigente na jurisdicdo de origem, especialmente quando esse
expediente é usado para proteger ou ocultar a identidade dos
efetivos beneficidrios dessas estruturas juridicas, sendo, para

esse efeito, nomeados administradores e mandatarios.

20. A insisténcia nesse indiscreto propodsito pode, nao
obstante, resvalar para uma intervencdo informacional
carecedora de especifico fundamento autorizativo legal e
implicar, ao final, um devassamento violador do principio do
processo equitativo, bem como de uma série de garantias
processuais. Dito com outras palavras, a auséncia de justa causa
para vasculhar a intimidade e a vida privada pode resultar em
uma investigacao especulativa indeterminada e sem objetivo

certo.

21. Nao se discute que o conhecimento dos proprietarios
ultimos de uma offshore permite prevenir conflitos de
interesses, detectar transagOes entre partes relacionadas e
situagOes de insider trading, bem como constatar a presenca de
sociedades-veiculos  constituidas com o objetivo de
manipulacdo da rede de acordos tributarios internacionais.
Contudo, nao € possivel concluir a existéncia dessas
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circunstancias no desempenho de cargo do Poder Executivo
federal e impedimentos posteriores ao seu exercicio, sem que

haja, previamente, uma motivagao nesse sentido.

22. Ante a auséncia de outro inicio de prova, essa
fundamentacao so surgiria, para os fins do que dispode o art. 46,
paragrafo tnico, inciso III, da Lei Complementar n. 75/19935 ,
com a eventual auséncia de declaracao de bens e valores
possuidos no exterior por pessoas fisicas ou juridicas

residentes, domiciliadas ou com sede no Brasil.

23. Essa declaragao, que é referida tanto no art. 1° do
Decreto-lei n. 1.060/19696 , como no caput e no § 1° do art. 2° da
Resolucao BACEN n. 3.854, de 27 de maio de 2010, deve ser
prestada anualmente ao Banco Central do Brasil, por meio do
formuldrio de declaragdo de capitais brasileiros no exterior
(CBE), sob pena de realizagao do tipo objetivo do art. 22,
paragrafo tinico, da Lei n. 7.492/19867 .

24. Destaque-se que a irregularidade da entrega
intempestiva da declaragao nao é descaracterizada pela boa-fé
do declarante, pelo desconhecimento da normas juridicas, pela
auséncia de prejuizos a administracdo ou a terceiros, ou pela
informacdo prestada a autoridade fiscal, de acordo com
entendimento sumulado durante a 401? sessao de julgamento
do CRSFN - Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, que teve lugar em 18 de abril de 20178

25. Como tanto o ministro da Economia, como o
presidente do Banco Central do Brasil demonstraram nestas
pecas de informac¢ao que os bens e valores que possuem em
cada uma das offshores mencionadas nas reportagens relativas
aos Pandora Papers foram informados a autoridade competente
na forma, limites e condi¢Oes estabelecidos pela legislacao de
regéncia, ndo ha razao para se instaurar um procedimento
investigatorio propriamente dito, sem que se tenha
demonstrada nem a infracao penal nem mesmo qualquer
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indicativo idoneo de sua existéncia.

26. O quadro acima exposto impde o arquivamento desta
noticia de fato, levando em consideracao, por analogia, o que
dispde o artigo 105, inciso I, da Portaria PGR/MPF n. 40, de 24
de abril de 202010”. (e-Doc. 4)

Nesse sentido, percebe-se, com toda nitidez, que a PGR, ao analisar
os mesmos fatos, concluiu pela inexisténcia de razoes para se instaurar
um procedimento investigatorio, uma vez que concluiu pela auséncia de
infragao penal ou de qualquer indicativo idoneo de sua existéncia, motivo
pelo qual determinou o arquivamento da noticia de fato.

Como € de conhecimento geral, a jurisprudéncia desta Suprema
Corte é pacifica no sentido da “independéncia relativa das esferas penal e
administrativa, havendo repercussao apenas em se tratando de
absolvigao no juizo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria”
(RMS n® 32357, Rel. Min. Carmen Ltcia, Segunda Turma, DJe de 17/4/20,

grifo nosso). Vide outros precedentes:

“Mandado de seguranca. - E trangiiila a jurisprudéncia
desta Corte no sentido da independéncia das instancias
administrativa, civil e penal, independéncia essa que nao fere a
presuncao de inocéncia, nem os artigos 126 da Lei 8.112/90 e 20
da Lei 8.429/92. Precedentes do S.T.F.. - Inexisténcia do alegado
cerceamento de defesa. - Improcedéncia da alegagao de que a
san¢ao imposta ao impetrante se deu pelo descumprimento de
deveres que ndo sao definidos por qualquer norma legal ou
infralegal. Mandado de seguranca indeferido” (MS n®
22.899/SP-AgR, Relator o Ministro Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ de 16/5/03).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: POLICIAL: DEMISSAO. ILICITO
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ADMINISTRATIVO e ILICITO PENAL. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA: AUTONOMIA. 1. - Servidor policial
demitido por se valer do cargo para obter proveito pessoal:
recebimento de propina. Improbidade administrativa. O ato de
demissdao, apos procedimento administrativo regular, ndo
depende da conclusao da acao penal instaurada contra o
servidor por crime contra a administracao publica, tendo em
vista a autonomia das instancias. II. - Precedentes do Supremo
Tribunal Federal: MS 21.294- DF, Relator Ministro Sepulveda
Pertence; MS 21.293-DF, Relator Ministro Octavio Gallotti;
MMSS 21.545-SP, 21.113-SP e 21.321-DF, Relator Ministro
Moreira Alves; MMSS 21.294-DF e 22.477-AL, Relator Ministro
Carlos Velloso. III. - Procedimento administrativo regular.
Inocorréncia de cerceamento de defesa. IV. - Impossibilidade de
dilagao probatdéria no mandado de seguranga, que pressupode
fatos incontroversos, prova pré- constituida. V. - Mandado de
Seguranca indeferido” (MS n°® 23.401/DF, Relator o Ministro
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ de 12/4/02, grifei).

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. DEMISSAO DE AGENTE DE
POLICIA FEDERAL, DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL, DO MINISTERIO DA JUSTICA: TRANSPORTE DE
MERCADORIAS CONTRABANDEADAS EM FOZ DO
IGUACU. ALEGACAO DE EQUIVOCADA APRECIACAO
DAS PROVAS E DE QUE A DECISAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DEVERIA AGUARDAR O TRANSITO EM
JULGADO DO PROCESSO-CRIME. 1. Nao cabe reexaminar em
mandado de seguranca os elementos de provas e os
concernentes a materialidade e autoria do delito, porque
exigem instrugao probatoria. 2. A auséncia de decisao judicial
com transito em julgado ndo torna nulo o ato demissorio
aplicado com base em processo administrativo em que foi
assegurada ampla defesa, pois a aplicagdo da pena disciplinar
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ou administrativa independe da conclusao dos processos civil e
penal, eventualmente instaurados em razao dos mesmos fatos.
Interpretacao dos artigos 125 da Lei n® 8.112/90 e 20 da Lei n®
8.429/92 em face do artigo 41, § 1°, da Constitui¢ao. Precedentes.
3. Mandado de seguranca conhecido, mas indeferido,
ressalvando-se ao impetrante as vias ordindrias” (MS n®
22.534/PR, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno,
DJ de 10/9/99, grifei).

De fato, penso que o direito penal e o direito administrativo
sancionador se correlacionam por ambos exteriorizarem a manifestacao
penalizadora do Estado, como no caso ora em exame, em que eventual
violacdo de Cédigo de Conduta Etica pode acarretar a aplicagio das
sangoes de adverténcia ou censura, com eventual encaminhamento para
autoridade superior com sugestao de demissao (art. 18 do Cddigo de
Conduta da Alta Administragao), havendo inegavel repercussao negativa
na esfera subjetiva do denunciado.

Assentada essa premissa, que me parece fundamental, mostra-se
necessario o trancamento dos procedimentos administrativos objeto
destes autos, em que se controverte sobre fato abarcado por juizo
negativo na esfera criminal em favor do requerente, uma vez que o titular
da agao penal concluiu pela inexisténcia de infragao penal ou de qualquer
indicativo idoneo de sua existéncia.

Nesse sentido, cito a Rcl n® 55.458/PR, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes:

“Nao ha duvidas de que a instrugao criminal usualmente
conduz a um exaustivo exame dos fatos debatidos na causa,
propiciando busca mais ampla e mais intensa da verdade
processual. Até por nao se contentar com a certeza obtida por
presungoes ou pela simples auséncia de impugnagao dos fatos
narrados pelo autor, o processo penal, diferentemente da

jurisdigao civel, exige maior rigor e precisao na reconstrugao
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dos fatos apurados na demanda. Por essa razao, juizos de
certeza negativos proferidos na esfera criminal devem
obrigatoriamente repercutir na esfera civel, sob pena de ruptura
da coeréncia do sistema de Justica.”

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para determinar o
trancamento  dos  procedimentos  administrativos  éticos  n®
00191000622/2021-71,  00191.000706/2021-12 e 00191.001531/2023-14,
instaurados pela Comissio de Etica Ptiblica.

Publique-se.

Brasilia, 3 de setembro de 2024.
Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

Documento assinado digitalmente
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