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GRUPO | — CLASSE VII — Plenéario

TC 006.635/2024-5

Natureza: Administrativo.

Orgéo/Entidade: ndo ha.

Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei
8.443/1992).

Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei
8.443/1992).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PROPOSTA DE FISCALIZACAO. AUDITORIA
NOS RECURSOS ORIUNDOS DA APLICACAO DE PENA DE
PRESTACAO PECUNIARIA DESTINADOS A ENTIDADE
PUBLICA OU PRIVADA COM FINALIDADE SOCIAL.
APROVACAO DA FISCALIZACAO PROPOSTA.

RELATORIO

Adoto como relatério a manifestacdo do Secretario de Controle Externo de Governanca,
Inovacdo e Transformacdo Digital do Estado (peca 4):

“Trata-se de proposta de fiscalizacdo encaminhada pela Auditoria Especializada em Governanca e
Inovacdo (AudGovernanga), na modalidade auditoria de conformidade, com o0 objetivo de garantir a
transparéncia, a contabilizacdo (evidenciacdo) e a destinagéo legal dos recursos oriundos da aplicacdo de pena
de prestacdo pecuniaria, analisando as informacdes disponiveis quanto gestdo dos recursos, a selecdo das
entidades beneficiadas, bem como a respectiva prestacdo de contas; a efetiva contabilizacdo dos recursos; e o
atendimento dos objetivos da politica institucional do poder judiciario na utilizacdo dos recursos oriundos da
aplicacdo da pena de prestacdo pecuniaria (pega 2).

1. A proposta encaminhada, nimero 2864, atendeu as orienta¢fes contidas no art. 16 da Resolugdo-
TCU 308/2019 e no art. 5°, inciso Ill, da Portaria-Segecex 14/2014, com as justificativas expressas quanto aos
quesitos risco, oportunidade, materialidade e relevancia, conforme constates a pega 2.

2. Breve historico do tema objeto de fiscalizagéo

2.1. Originalmente, o Codigo Penal brasileiro, instituido pelo Decreto-Lei 2.848 de 1940, classificava
as penas restritivas de direitos basicamente em duas categorias: prestacdo de servico a comunidade e interdicao
temporéria de direitos. Contudo, essa classificacdo foi expandida pela Lei 9.714/1998, que reformulou o artigo
43 do Caodigo, introduzindo seis tipos de penas restritivas de direitos, com destaque para a incluséo da prestacéo
pecunidria, especificada no inciso |. Posteriormente, a Lei 13.964/2019, que promoveu alteracdes no Cadigo de
Processo Penal, acrescentou uma nova forma de imposicdo da prestacdo pecuniaria, permitindo, conforme o
artigo 28-A, que o Ministério Publico proponha, em acordos de ndo persecu¢do penal, a substituicdo da pena por
uma multa, como previsto no Codigo Penal.

2.2. Para normatizar e definir a politica institucional do judiciario sobre o uso dos fundos provenientes
da prestacéo pecunidria, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) expediu a Resolucdo 154/2012. Essa resolugdo
visa orientar a destinacao, fiscalizacdo e emprego dos valores arrecadados com essas penas no ambito criminal.
De maneira similar, o Conselho da Justica Federal adotou a Resolugdo 295/2014, regulando o assunto
especificamente para a Justica Federal.

2.3. No contexto dessas regulamentaces, a acdo direta de inconstitucionalidade (ADI 5388) foi
proposta para questionar a validade da administracdo dos recursos obtidos através de acordos penais e
suspensdes condicionais do processo por parte dos proprios 6rgaos judiciarios responsaveis pela execucdo das
penas. Nessa a¢do, a Procuradoria-Geral da Republica contesta as disposi¢des da Resolugdo 154/2012 do CNJ e
do artigo 1° da Resolucdo 295/2014 do Conselho da Justica Federal, que determinam o depésito dos valores em
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contas judiciais geridas pelas unidades judiciarias executoras, alegando que a prerrogativa de definir a
destinacao desses recursos deveria pertencer ao Ministério Publico Federal.

2.4. Este cenario evidencia que, desde 2012, o Judiciario Federal tem estabelecido normativas para o
gerenciamento dos recursos advindos de penas de prestacdo pecunidria. Essa préatica tem sido constantemente
revisada e debatida, visando aperfeicoar a gestdo e aplicacdo desses fundos. Mais de uma década apos a
resolucdo do CNJ, torna-se imperativo o fortalecimento da fiscalizagdo externa sobre esses recursos publicos,
assegurando uma gestdo legal e transparente pelo Poder Judiciéario.

3. Riscos
3.1. A unidade de auditoria especializada elencou a pega 2 os seguintes riscos relacionados ao tema:
3.1.1. A falta de transparéncia e divulgacdo adequadas por parte dos 6rgdos do poder judiciario em

relacdo aos recursos provenientes da aplicacdo de penas de prestacdo pecuniaria destinados a entidades publicas
ou privadas com finalidades sociais dificulta a fiscalizacdo desses recursos pelos 6rgdos institucionais e sociais
de controle, aumentando o risco de ocorréncia de fraudes, dificultando a conformidade com as normas legais e
dificultando o controle social.

3.1.2. A auséncia de registro contabil dos recursos provenientes da aplicacdo de penas de prestacéo
pecunidria pode aumentar o risco de ma utilizacdo dos fundos publicos e possiveis violagbes das normas
financeiras aplicaveis.

3.1.3. A auséncia de prestacdo de contas aos 6rgdos de controle interno do poder judiciario federal pode
aumentar o risco de irregularidades e ma gestao dos recursos.

3.1.4. Sem garantir a participagdo de um amplo espectro de entidades sociais no processo de selecdo,
algumas organizacBes que estejam em conformidade com as normas podem ser excluidas, resultando em uma
distribuicdo desigual dos recursos e potencialmente limitando o impacto da politica institucional do poder
judiciério.

3.1.5. A possibilidade de que os recursos provenientes das penas de prestacdo pecuniéria possam ser.
4. Materialidade
4.1. Buscando obter informagdes sobre a gestdo dos recursos provenientes de penas de prestagdo

pecuniaria, foram analisados os relatérios de gestdo e as contas anuais dos Tribunais de Justica Federais (TRFs
1, 2, 3, 4 e 5) referentes ao ano de 2023. Verificou-se que somente 0 TRF-3 forneceu detalhes sobre o uso
desses recursos na esfera da justica criminal. Por outro lado, os demais tribunais ndo incluiram em seus
relatérios qualquer informacdo sobre a gestdo dos recursos publicos provenientes de penas de prestacdo
pecuniaria.

4.2. Com base nas informagfes apresentadas pelo TRF-3, constatou-se que apenas as varas federais
com competéncia criminal do estado de S&o Paulo destinaram recursos provenientes de penas de prestacédo
pecunidria a entidades sociais, totalizando 3,4 milhdes de reais. Apesar da limitacdo em obter os valores exatos
despendidos, devido & aplicagdo generalizada desses recursos pelas varas federais em todos os estados e no
Distrito Federal, é possivel estimar um potencial direto de utilizagdo anual de recursos no valor de 95 milhdes
de reais ao multiplicar esse montante pelas unidades da federacao.

4.3. Seguindo a mesma abordagem e analisando os recursos publicos geridos pelo Poder Judiciario
Estadual, com base no Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, que demonstrou aderéncia as normas de
transparéncia e prestacdo de contas, é possivel estimar um potencial indireto de beneficio anual no valor de 312
milhdes de reais ao expandir o montante despendido pelo estado de Rondbnia para as demais cortes estaduais de
justica.

4.4. Dado o contexto de falta de transparéncia e contabilizacdo desses recursos, a auditoria possibilitara
a quantificacdo precisa dos valores despendidos e em transito, provenientes da aplicacdo de penas de prestacdo
pecunidria no pais. Em relagdo aos acordos de ndo persecucdo penal, o portal de noticias do STJ informou, em
12/03/2023, que entre 2019 e 2022, apenas o Ministério Publico Federal propds 21.466 acordos em todo o
Brasil. A recente introducdo desse instituto no sistema processual penal e o crescente interesse das partes
evidenciam a importancia atual do tema nos aspectos financeiros, juridicos e sociais.
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4.5. Adicionalmente, considerando o panorama da demanda processual no Poder Judiciario e o atual
cenério do sistema penal brasileiro, conforme dados do Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU) do
Conselho Nacional de Justica, hd 1.416.921 processos de execucdo penal em andamento no Brasil, dos quais
304.517 estdo relacionados a penas alternativas. Destaca-se que 44,8% dessas penas alternativas,
correspondendo a 136.423 processos, sao de prestacdo pecuniaria, ou seja, aproximadamente metade das penas
restritivas de direitos consistem em sentencas de pagamento de prestacao pecuniaria.

4.6. No ambito dos processos de controle externo no Tribunal de Contas da Unido em 2023, foi
constatado, através da avaliacdo de trés processos de comunicagdes de irregularidades encaminhadas ao TCU
pelo TRF-3, que dizem respeito a convénios firmados entre a Justica Federal de S&o Paulo e entidades sociais,
que a utilizacdo dos recursos publicos oriundos da aplicacdo de penas de prestacdo pecuniéria pelo Poder
Judiciario Federal atualmente carece de maior transparéncia e comprovacdo da efetividade de sua utilizacéo,
conforme identificado na producéo de conhecimento instruida no processo 180 do TC 006.376/2023-1.

4.7. Além disso, em 2024, ao analisar um processo de comunicacao de irregularidade encaminhado ao
TCU pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, que diz respeito a um convénio firmado pelo TRF-1 e
uma entidade social, observou-se que as despesas listadas na prestacéo de contas da fundagdo a Justica Federal
do Amazonas apresentam indicios de irregularidade.

5. Relevancia

5.1. Inicialmente, é importante ressaltar a relevancia do objeto de controle em andlise, dada a sua
significancia para os resultados sociais almejados com a utilizacdo dos recursos provenientes da pena de
prestacdo pecuniaria. Esses recursos sdo direcionados a entidades publicas ou privadas com finalidade social,
bem como a atividades essenciais nos @&mbitos da seguranca publica, educagdo e salde. Sob a perspectiva da
transparéncia e divulgacdo na gestdo desses recursos, a condugdo da auditoria assume uma importancia crucial
para identificar possiveis lacunas nas informagdes fornecidas, garantindo assim a transparéncia necessaria e
assegurando que 0s recursos sejam empregados de acordo com 0s propositos legais estabelecidos.

5.2. Além disso, a investigacdo se mostra indispensavel para analisar e corrigir eventuais falhas no
processo de contabilizacdo dos ingressos e dispéndios publicos, os quais podem comprometer a fidedignidade e
integridade das informagdes orgamentarias e financeiras. E essencial, ainda, assegurar que 0S recursos sejam
destinados conforme as normativas que regem a politica institucional para o uso dos recursos provenientes da
pena de prestacdo pecuniaria.

5.3. Por fim, 0 caso em questdo trata da alocacdo de recursos publicos pelo poder judiciario para serem
aplicados em uma politica publica especifica. Diante disso, cabe ao poder judiciario a devida prestacdo de
contas dos recursos alocados, garantindo assim a transparéncia e responsabilidade na gestdo desses recursos.

6. Retorno ou beneficios esperados

6.1. Inicialmente, ao identificar falhas na transparéncia e divulgacdo, a auditoria proporcionara
recomendacdes especificas para aprimorar esses mecanismos, resultando em uma maior transparéncia. Isso
fortalecera os controles institucionais e garantird o cumprimento das normativas vigentes. Além disso, ao
detectar lacunas na contabilizacdo, espera-se melhorar 0s processos contabeis, assegurando a conformidade com
as normativas orcamentarias. Esse aprimoramento contribuird para a fidedignidade e integridade dos registros
financeiros, fortalecendo a accountability.

6.2. Por fim, ao identificar possiveis dispéndios em finalidades distintas, as recomendacdes voltadas
para fortalecer os controles internos e garantir a destinacéo legal dos recursos contribuirdo para o fortalecimento
da politica institucional do Poder Judiciario na utilizagdo dos recursos provenientes da aplicacdo da pena de
prestacdo pecuniaria. 1sso promovera a responsabilidade na utilizacdo dos recursos e o alcance dos objetivos
sociais almejados pelo programa.

7. A fiscalizacdo esta cadastrada no sistema Planejar, sob 0 nimero 8573, e, portanto, compde o Plano
Operacional da Segecex 2023/2025.
8. A acdo esta alinhada ao Plano Estratégico 2023-2028 do TCU, com vinculagdo ao Objetivo ‘3-

Contribuir para a efetividade das politicas pablicas’.

9. O esforgo para executar a acao fiscalizatéria foi estimado em 90 HDs, assim distribuidos:
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Quadro 1: Total de HD previsto para a execucdo da acao

Fase HD
Planejamento 40
Execucéo 25
Relatério 25
10. O custo total previsto foi de R$ 249.763,00, o qual corresponde ao custo dos 188 HDs do esforco

estimado (R$ 225.000,00) e diérias e passagens (R$ 24,763,00), conforme discriminado a pecga

11. Considerando a conformidade da proposta com as orientagfes contidas na Resolugdo-TCU
308/2019 c/c a Portaria-Segecex 14/2014, em especial a conveniéncia da realizagdo da agéo e o alinhamento ao
Plano Estratégico do TCU 2023-2028, o parecer desta Secretaria é favoravel a aprovacdo da fiscalizacdo
apresentada.

12. Ressalto que a autorizacdo para essa acdo de controle deve ser submetida ao Plenario do TCU,
visto que estéo incluidas no escopo da fiscalizagdo unidades jurisdicionadas relacionadas no art. 15, inciso I,
alinea ¢j’, do Regimento Interno/TCU.

13. Diante do exposto, encaminho, com base na delegacdo de competéncia constante no art. 5° da
Portaria-Segecex 1/2023, os presentes autos ao gabinete do Relator, para as providéncias estabelecidas no art.
17, 8 4°, da Resolucdo - TCU 308/2019.

14, Por fim, solicito que o processo seja restituido, posteriormente, a esta Secretaria, para adoc¢éo das
providéncias pertinentes.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de proposta de fiscalizacdo elaborada pela Unidade de Auditoria
Especializada em Governanga e Inovacdo (AudGovernanca), na modalidade auditoria de
conformidade, voltada a examinar aspectos relativos a utilizacdo de recursos oriundos da aplicacdo de
pena de prestacdo pecuniaria e destinados a entidades publicas ou privadas com finalidade social.

2. O Cadigo Penal Brasileiro originalmente previa duas categorias de penas restritivas de
direitos: prestacdo de servico a comunidade e interdicdo temporaria de direitos. Essa classificacédo foi
expandida pela Lei 9.714/1998, que introduziu outras seis, com destaque para a inclusdo de prestacao
pecuniaria. Posteriormente a Lei 13.964/2019, que promoveu alteragdes no Codigo de Processo Penal,
acrescentou nova forma de imposicdo da prestacdo pecunidria, permitindo, conforme o artigo 28-A,
qgue o Ministério Publico proponha, em acordos de ndo persecucdo penal, a substituicdo da pena por
multa, como previsto no Cddigo Penal.

3. Considerando o panorama da demanda processual no Poder Judiciario e o atual cenario do
sistema penal brasileiro, conforme dados do Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU), do
Conselho Nacional de Justica, ha 1.416.921 processos de execuc¢do penal em andamento no Brasil, dos
quais 304.517 estdo relacionados a penas alternativas; 44,8% dessas penas alternativas,
correspondendo a 136.423 processos, sdo de prestacdo pecuniaria, ou seja, aproximadamente metade
das penas restritivas de direitos.

4. A AudGovernanca, preliminarmente, identificou riscos associados a gestdo desses
recursos, como falta de transparéncia, auséncia de registro contabil e auséncia de prestacéo de contas
aos 6rgdos de controle interno do Judiciario, o que pode comprometer a efetividade da fiscalizacdo e a
regular administracdo dos valores repassados. A analise preliminar efetuada revelou que a pratica de
destinacdo desses recursos tem sido inconsistente entre os tribunais, com apenas alguns fornecendo
detalhes sobre sua aplicacdo em fins sociais.

5. Nesse contexto o objetivo da fiscalizacdo proposta, a ser realizada em 6rgdos daquele
poder, é contribuir para incrementar a transparéncia e a regular destinacdo dos recursos por meio do
exame de aspectos de conformidade relativos a sua gestdo e contabilizacdo, selecdo das entidades
beneficiadas, prestacdo de contas e ao atendimento dos objetivos da politica institucional do Judiciario
na utilizacdo dos valores.

6. Os beneficios esperados da auditoria incluem o aumento da transparéncia na gestdo dos
recursos oriundos da aplicacdo de pena de prestacdo pecuniaria, 0 aprimoramento dos mecanismos de
controle e contabilizacdo, além  da contribuicdo para se assegurar a legalidade e a efetividade na
destinacdo dos valores.

7. Conforme informado pela SecexEstado, a fiscalizacdo esta inserida no Plano Operacional
da Segecex para o periodo de 2023 a 2025 e alinhada ao Plano Estratégico 2023-2028 do TCU, com
vinculagéo ao objetivo de colaborar para a efetividade das politicas publicas.

8. Pelas razdes apresentadas, e considerando a conformidade da proposta com as orientag0es
contidas na Resolugdo-TCU 308/2019 c/c a Portaria-Segecex 14/2014, bem assim a conveniéncia da
realizacdo da acdo e seu alinhamento ao Plano Estratégico do TCU, manifesto-me de acordo com a
realizacdo da fiscalizacdo, nos termos propostos pela AudGovernanca.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acordao que ora
submeto a deliberacéo deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sess6es, em 27 de marco de 2024.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N°531/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 006.635/2024-5

2. Grupo | — Classe de Assunto VII — Administrativo.

3. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

3.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

4. Orgao/Entidade: ndo ha.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7.Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovagdo
(AudGovernanca).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de proposta de auditoria de conformidade
encaminhada pela Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovacdo (AudGovernanca),
com o objetivo de examinar aspectos relativos a utilizagdo de recursos oriundos da aplicacdo de pena
de prestacdo pecunidria e destinados a entidades publicas ou privadas com finalidade social,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. autorizar a realizacao da fiscalizagdo na modalidade proposta;

9.2. restituir os autos a AudGovernanca para as providéncias administrativas decorrentes.

10. Ata n° 11/2024 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 27/3/2024 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0531-11/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral



