. — PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2024.0000816948

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2048009-22.2024.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE OLIMPIA e PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DE OLIMPIA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM A PRELIMINAR E
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), CARLOS MONNERAT,
RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, GOMES VARJAO, FLAVIO ABRAMOVICI,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES,
LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES E

MARCIA DALLA DEA BARONE.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acio Direta de Inconstitucionalidade n°
2048009-22.2024.8.26.0000.

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo.
Réus: Prefeito do Municipio de Olimpia e Presidente da Camara

Municipal de Olimpia.
Voto: 52.182.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
INCISO VIII DO ART. 131 E ARTS. 178-A A 178-H,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 212, DE 02 DE
OUTUBRO DE 2018, NA REDACAO DADA PELA
LEI COMPLEMENTAR N° 278, DE 06 DE
SETEMBRO DE 2023, DO MUNICIPIO DE
OLIMPIA — CRIACAO DE TAXA DE PRESTACAO
DE SERVICOS AO VISITANTE.

MATERIA PRELIMINAR — REQUERENTE QUE
INDICOU O DISPOSITIVO IMPUGNADO E OS
FUNDAMENTOS PELOS QUAIS ENTENDE QUE A
LEI MUNICIPAL SUPOSTAMENTE VIOLA AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS DEDUZIDAS NA
PETICAO INICIAL — PRELIMINAR REJEITADA.
MERITO — VERIFICADA A GENERALIDADE E
INDIVISIBILIDADE DO SERVICO PUBLICO -
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE TAXA NO
CASO EM QUESTAO — VIOLACAO DO ART. 160,
I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA.
ACAO  JULGADA  PROCEDENTE, COM

MODULACAO DE EFEITOS.
Vistos.
Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justica do

Estado de Sao Paulo, objetivando o reconhecimento da

inconstitucionalidade do inciso VIII do art. 131 e dos arts. 178-A a
178-H, da Lei Complementar n° 212, de 02 de outubro de 2018, na

redagdo dada pela Lei Complementar n° 278, de 06 de setembro de
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2023, do Municipio de Olimpia.

A Lei Complementar n° 212, de 02 de
outubro de 2018, do Municipio de Olimpia, “Institui o Cddigo
Tributario Municipal da Estancia Turistica de Olimpia, e revoga
todas as disposicdoes em contrario” (fls. 286/318), sendo que as

normas impugnadas dispoem:

“Art. 131. As taxas, em razao do poder de
policia ou pela prestagdo de servigcos publicos, serdo

devidas em razao de:

()

VIII - Taxa de Prestacdo de Servigos ao
Visitante - TPSV. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 278, de 2023)

(...)
Secao IX

Da Taxa de Prestacdo de Servicos ao
Visitante — TPSV  (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 278, de 2023)

Subsecao I

Da Incidéncia (Redagdao dada pela Lei
Complementar n° 278, de 2023)

Art. 178A. A Taxa de Prestacdo de
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Servicos ao Visitante - TPSV serd cobrada dos
héspedes e dos visitantes, nao residentes ou
domiciliados no Municipio da Estdncia Turistica de
Olimpia, através dos meios de hospedagem localizados
neste  Municipio. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 278, de 2023)

Art. 178B. A Taxa de Prestacao de
Servicos ao Visitante - TPSV tem como fato gerador a
utilizagdo, efetiva ou potencial, por parte dos hdspedes

visitantes, dos servigos especificos colocados a

Q-

disposicdo do visitante pelo Municipio visando
mitigacdo de seus impactos econdmicos especificos e
para intensificar a prestagdo de servigos local com
investimentos na atividade turistica do Municipio.
(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 278, de
2023)

Subsecao II
Sujeito Passivo

Art. 178C. O sujeito passivo da Taxa de
Prestacdao de Servigos ao Visitante - TPSV ¢ o hospede
com estadia nos meios de hospedagem do Municipio.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 278, de
2023)

Paragrafo unico. Consideram-se meios de
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hospedagem para o disposto nesta Lei Complementar,
os hotéis resorts, hotéis, pousadas e similares. (Redacao

dada pela Lei Complementar n° 278, de 2023)

Art. 178D. E responsavel tributario pelo
recolhimento da Taxa de Prestacdo de Servicos ao
Visitante - TPSV o estabelecimento onde esteja
hospedado o visitante, sendo igualmente responsavel
pela emissio do VOUCHER DO VISITANTE ao
hospede/visitante.  (Redagdo  dada  pela  Lei
Complementar n° 278, de 2023)

§ 1° Os meios de hospedagem,
responsaveis tributarios, ficam obrigados a manter o
controle de registro de hodspedes, passivel de
fiscalizagdo, e informar, mensalmente, ao Municipio, o
nimero de pessoas que se utilizou da hospedagem, bem
como do recolhimento do valor retido. (Reda¢ao dada

pela Lei Complementar n° 278, de 2023)

§ 2° A cobranca da Taxa de Prestacao de
Servicos ao Visitante - TPSV serd realizada
conjuntamente a emissdio do VOUCHER DO
VISITANTE em campo especifico e com destaque do
valor. (Redagao dada pela Lei Complementar n° 278, de
2023)

§ 3° Os procedimentos para emissao do

VOUCHER DO VISITANTE sera regulamentado
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através de decreto pelo Poder Executivo. (Redagdo dada

pela Lei Complementar n° 278, de 2023)
Subsecao III
Da Base de Calculo ¢ do Valor da Taxa

(Redagao dada pela Lei Complementar n°

278, de 2023)

Art. 178E. A base de calculo da Taxa de
Prestacido de Servicos ao Visitante - TPSV
corresponderd ao custo das atividades destinadas ao
visitante, conforme disposto no art. 178B, a ser fixada
na forma regulamentar ¢ sera cobrada por héspede em
cada diaria, gerada por unidade habitacional em hotéis
resorts, hotéis, pousadas e similares. (Reda¢do dada

pela Lei Complementar n° 278, de 2023)

§ 1° Os valores arrecadados com a Taxa de
Prestagdo de Servicos ao Visitante - TPSV serdo
depositados em conta especifica do Municipio da
Estancia Turistica de Olimpia. (Redagao dada pela Lei
Complementar n° 278, de 2023)

§ 2° O Poder Executivo Municipal, por
meio de Decreto, estabelecera, anualmente, o valor da
Taxa de Prestacdo de Servigos ao Visitante - TPSV
implantada no Municipio, que serd atualizada conforme

0s custos previstos para o proximo exercicio. (Redagao
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dada pela Lei Complementar n° 278, de 2023)

§ 3° Os meios de hospedagens
responsaveis pela arrecadacdo da Taxa de Prestacdo de
Servicos ao Visitante - TPSV efetuardo seu
recolhimento mensalmente ao Municipio até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao de competéncia.
(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 278, de
2023)

§ 4° O descumprimento do prazo
determinado no § 3° deste artigo, sujeitara o infrator as
penalidades previstas no art. 266 do Codigo Tributario
Municipal. (Redacao dada pela Lei Complementar n°

278, de 2023)
Subsecao IV
Das Disposicoes Finais

(Redagao dada pela Lei Complementar n°

278, de 2023)

Art. 178F. A fiscalizacdo da Taxa de
Prestagdo de Servigos ao Visitante - TPSV sera exercida
pela Secretaria Municipal de Planejamento e Financas.
(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 278, de
2023)

Art. 178G. Os recursos serdo aplicados no
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fornecimento de servigos aos visitantes conforme
dotagdes org¢amentarias especificas para os fins
previstos nesta lei e conforme disposicdo na Lei
Orcamentaria Anual Municipal. (Redacao dada pela Lei

Complementar n° 278, de 2023)

Art. 178H. Os servigos publicos ofertados
aos visitantes suportados pela Taxa de Prestacdo de
Servigos ao Visitante - TPSV serdo regulamentados
através de decreto especifico do Poder Executivo.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 278, de
2023)”

Sustenta o requerente, em suma, que a taxa
de prestagdo de servigos ao visitante instituida apresenta indevida

generalidade e indivisibilidade da atividade.

Sustenta, neste aspecto, violacdo ao art.

160, II, da Constituicao Estadual.

Sem pedido liminar, foram os autos

processados (fls. 351/356).

O Municipio de Olimpia, representado por
seu DD. Prefeito, prestou informagdes e defendeu a

constitucionalidade dos dispositivos impugnados (fls. 368/387).

Sustenta, preliminarmente, a inépcia da
inicial, sob o fundamento de impugnagdo genérica e abstrata da

norma municipal, com auséncia de especificagdo dos vicios de
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inconstitucionalidade e particular ofensa as Constituicdes Estadual e

Federal.

Quanto ao mérito, sustenta, em suma, que a
Municipalidade possui competéncia para a instituicdo de tributos
que lhes sdao proprios; que a taxa em questao possui as caracteristicas
de divisibilidade e especificidade, nao sendo genérica, possuindo,
ainda, semelhanca com taxa de preservacao ambiental considerada

constitucional pelo Excelso Supremo Tribunal Federal.

Sustenta, ainda, que a taxa em andlise foi
instituida para obter meios suficientes para arcar com os elevados
custos relativos a utilizacdo dos servigos publicos municipais por

héspedes e visitantes da Estancia Turistica de Olimpia.

A Camara Municipal de Olimpia,
representada por seu DD. Presidente, prestou informagdes
esclarecendo a tramitacdo do processo legislativo relativo a Lei

Complementar n°® 278/2023 (fls. 396/399).

A D. Procuradoria-Geral do Estado, citada
para se manifestar nos termos do art. 90, § 2° da Constituigao

Estadual, deixou transcorrer o prazo legal, sem manifestacdo (fl.

526).

A D. Procuradoria-Geral de Justi¢a ofertou
parecer opinando pela rejeicdo da matéria preliminar e, quanto ao

mérito, pela procedéncia da agao (fls. 531/537).
A ementa do parecer ministerial tem o
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seguinte teor:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO VIII
DO ART. 131 E ARTS. 178-A A 178-H, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 212, DE 02 DE OUTUBRO DE 2018,
NA REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
278, DE 06 DE SETEMBRO DE 2023, DO MUNIC{PIO DE
OLiMPIA. TAXA DE PRESTACAO DE SERVICOS AO
VISITANTE. PRELIMINAR. INEPCIA DA PETICAO
INICIAL NAO CONFIGURADA. MERITO.
GENERALIDADE E INDIVISIBILIDADE DA ATIVIDADE
QUE NAO PODE SER CUSTEADA POR MEIO DE TAXA.
OFENSA AO ART. 160, II, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Inépcia da inicial ndo configurada porque houve
indicacdo dos preceitos legais impugnados no cotejo com as

normas constitucionais utilizadas como parametro.

2. A institui¢do de taxa de prestagdo de servicos ao
visitante que tem como fato gerador servigo publico de carater

geral e indivisivel, viola o art. 160, II, da Constituicao Estadual.

3. Compete exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre fung¢des na

Administragcao Publica.

4. Procedéncia.”
E, em sintese, o relatorio.

A matéria preliminar ndo comporta

acolhimento.
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Nao ha que se falar, a proposito, em

inépcia da inicial.

Pelo que se verifica da peti¢do inicial, o
requerente indicou com precisdo os dispositivos impugnados e os
fundamentos pelos quais entende que a norma municipal
supostamente viola as normas constitucionais deduzidas na peticao

inicial.

Importa considerar, neste aspecto, que a
presente acdo direta de inconstitucionalidade tem com fundamento
juridico violacdo ao disposto nos arts. 144 e 160, II, ambos da
Constituicdo Estadual, manifestado pela suposta generalidade e
indivisibilidade do fato gerador da taxa de prestacao de servigos aos

visitantes, instituida pela lei ora questionada.

Importa considerar, ademais, ser possivel a
analise, pelo Tribunal de Justica, de violagdo a dispositivos da
Constituigdo Federal, desde que reproduzidos pela Constituicao
Estadual ou que sejam de observancia obrigatéria pelos Estados
Federados, Distrito Federal e Municipios (Tema 484 de Repercussao

Geral do STF).
Rejeita-se, portanto, a matéria preliminar.

Quanto ao mérito, a acdo deve ser julgada

procedente.

Insta observar, de inicio, que os

Municipios, embora dotados de autonomia politica, legislativa,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2048009-22.2024.8.26.0000 - 12/12

fls. 553

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2048009-22.2024.8.26.0000 e cédigo 3nNISMTH.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 30/08/2024 as 18:18 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

administrativa e financeira, devem observar os principios
estabelecidos na Constitui¢do Federal e na Constitui¢do Estadual

(art. 144, da Constituicao Estadual).

E certo, também, que os Municipios
possuem competéncia para instituir tributos que lhes sdo proprios,
nos termos do disposto no inciso III, do art. 30, da Constituigao

Federal.

De qualquer modo, restou devidamente

caracterizada a inconstitucionalidade das normas impugnadas.

A taxa ¢ espécie de tributo comum, cuja
criagdo e arrecadacdo podem ser feitas por quaisquer das entidades
federativas, desde que obedecidas as caracteristicas dispostas no
inciso II, do art. 145, da Constituigdo Federal, reproduzidos no
inciso II, do art. 160, da Constituicdo Estadual, nos seguintes

termos:
“Artigo 160 — Compete ao Estado instituir: (...)

I - taxas em razdo do exercicio do poder de
policia, ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos de sua atribuigdo, especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte, ou postos a sua disposicao”.

Tal dispositivo, a evidéncia, aplica-se aos

municipios, nos termos do art. 144, da Constituicdo Estadual.

Importa considerar, assim, que, analisadas

as normas municipais ora questionadas, verifica-se a generalidade e
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indivisibilidade dos servigos publicos relativos ao fato gerador do

tributo em questdo, o que caracteriza sua inconstitucionalidade.

E certo que, observadas as peculiaridades
do municipio, com elevado fluxo turistico, hd maior demanda dos

servicos publicos, com inegavel impacto financeiro.

Todavia, insta observar o teor do seguinte
dispositivo da norma municipal, o art. 178-B, da Lei Complementar
n® 212/2018, com redacdo dada pela Lei Complementar n°
278/2023, que estabelece os fatos geradores da taxa de prestacao de

servicos ao visitante:

“Art. 178-B. A Taxa de Prestacao de Servigos ao
Visitante - TPSV tem como fato gerador a utilizacdo, efetiva ou
potencial, por parte dos hospedes visitantes, dos servigos
especificos colocados a disposicdo do visitante pelo Municipio
visando a mitiga¢do de seus impactos econdmicos especificos e
para intensificar a prestagdo de servicos local com investimentos

na atividade turistica do Municipio”.

Insta observar, a propdsito, que, a
evidéncia, trata-se de hipdtese de incidéncia genérica, sem
especificacdo dos servigos publicos prestados ou postos a disposicao

do contribuinte.

H4 que se considerar, também, a
indivisibilidade dos servigos tratados nos normas em questao, sendo
que, embora o sujeito passivo tributario seja o “hospede com estadia

nos meios de hospedagem do Municipio” (art. 178-C, da LC n°
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212/2018), ¢ de todo invidvel, nos termos da norma questionada, a
determinagdo dos beneficiarios dos servigos prestados ou postos a

disposicao, servicos estes, inclusive, nao devidamente especificados.

Recentemente, esse Colendo Orgao
Especial assim ja decidiu sobre norma semelhante, relativa ao

mesmo Municipio:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGOS 131 E 178-C A 178-
F DA LEI COMPLEMENTAR N° 212/2018, NA REDACAO
ORIGINAL E NAQUELA DADA PELA  LEI
COMPLEMENTAR N° 262/2022, AMBAS DO MUNICIPIO
DE OLIMPIA, QUE CRIA A TAXA DE TURISMO
SUSTENTAVEL - TTS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA
TURISTICA DE OLIMPIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
INEPCIA DA PETICAO INICIAL NAO CONFIGURADA
TAXA QUE TEM COMO FATO GERADOR SERVICO
PUBLICO DE CARATER GERAL E INDIVISIVEL
VIOLACAO AOS ARTIGOS 144 E 160, 1I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL ACAO PROCEDENTE.” (ADI
2235851-19.2022.8.26.0000, Rel. Des. Matheus Fontes, j. em
05/07/2023).

Dessa forma, por incompatibilidade da
norma impugnada com os arts. 144 e 160, II, ambos da Constituigdao
Estadual, de rigor a declaracao de inconstitucionalidade do inciso
VIII do art. 131 e dos arts. 178-A a 178-H, da Lei Complementar n°
212, de 02 de outubro de 2018, na redacdo dada pela Lei
Complementar n° 278, de 06 de setembro de 2023, do Municipio de
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Olimpia.

Por derradeiro, tendo em vista razoes de
seguranca juridica e de excepcional interesse publico ou social,
considerando as situagdes faticas e juridicas consolidadas ao longo
da vigéncia da norma em questao, impde-se a necessaria modulagao
de efeitos desta declaracdo de inconstitucionalidade, para que tenha

eficacia “ex nunc” da data do presente julgamento.

Face ao exposto, meu voto rejeita a matéria
preliminar e, quanto ao mérito, julga procedente a presente agao
direta para reconhecer a inconstitucionalidade do inciso VIII do art.
131 e dos arts. 178-A a 178-H, da Lei Complementar n°® 212, de 02
de outubro de 2018, na redacao dada pela Lei Complementar n° 278,
de 06 de setembro de 2023, do Municipio de Olimpia, com

modulac¢ao de efeitos.

NUEVO CAMPOS

Relator
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