RECLAMACAO 70.818 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S)

ADV.(A/S) : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

RECLDO.(A/S) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

INTDO.(A/S) : ANDRE EDUARDO BOZOLA DE SOUZA PINTO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SOCORRO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAOQ: Trata-se de reclamacio constitucional com pedido de
medida liminar, proposta por . ME, em face de acoérdao
prolatado pelo Superior Tribunal de Justica, nos autos do AREsp n®
2.126.626.

A reclamante sustenta, em sintese, a necessidade de aplicagao da
orientacao firmada por esta Corte no ARE-RG 843.989 (tema 1.199), para o
fim de assegurar a aplicagao retroativa das alteragdes trazidas pela Lei
14.230/2021.

Consta dos autos o seguinte contexto fatico:

“Trata-se, originalmente, de Acao de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo contra o restaurante .- ME, ora Reclamante,

e o ex-Prefeito do Municipio de Socorro/SP, em

decorréncia de trés procedimentos licitatorios de aquisicao de
refei¢des, que somados chegam ao valor de apenas R$ 25.233,00
(vinte e cinco mil duzentos e trinta e trés reais), que foram

contratados no decorrer do periodo de trés anos.

A r. sentenca condenou, sem sequer mencionar a palavra “dolo”
ou suas variantes em qualquer momento

da fundamentac¢ao, ambos os réus ‘por violagio ao disposto n®
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10, caput, da Lei n® 8.429/92" as sangoes de (i) ressarcimento
integral do “dano”, (ii) suspensao de direitos politicos por trés
anos, (iii) pagamento de multa civil no valor do dano e (iv)
proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais por trés anos. Apos a oposi¢ao de Embargos
de Declaracao pelo MPSP, as san¢des de suspensao de direitos
politicos e proibicao de contratar com a administragao publica
foram majoradas para 5 (cinco) anos. (Doc. 4, e-STJ fl. 581-588)

Os réus, entdo, interpuseram Recurso de Apelagao. O MP,

por sua vez, ndo recorreu. Ao julgar os recursos, o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (‘TJSP’), de modo equivocado,
realizou verdadeiro reforco argumentativo em desfavor dos
acusados no recurso exclusivo da defesa, concluindo que: ‘Nesse
contexto, a conduta dos requeridos, se subsume, como improba, a figura
prevista no artigo 10, incisos VI, VIII, IX e XI, da LIA’ (Doc. 4, e-STJ

fl. 699). Ao final, manteve a sentenca integralmente.

O acdrdao, em primeiro lugar, expressamente, reconheceu
que a condenacao se deu com base meramente em dano

presumido (in re ipsa). (...)

Além disso, o acdérdao nao demonstrou ou consignou
qualquer dolo na agao da empresa Reclamante, procedendo com

verdadeira responsabilizacao objetiva ao afirmar apenas, de

modo absolutamente genérico, que ‘tenho por configurado e
provado o dolo dos corréus, em especial no que concerne ao
direcionamento da contratacdo e ao desvio do objeto do contrato” (Doc.

4, e-ST] fl. 704), sem individualizacdo e sem trazer qualquer

elemento concreto de prova quanto ao dolo.

Contra o v. acdérdao do TJSP, a Reclamante interpds Recurso
Especial e, na sequéncia, o competente Agravo ao Superior
Tribunal de Justiga, que, ao fim, foi conhecido para nao conhecer
do Recurso Especial. Na sequéncia, ante o superveniente
julgamento do Tema n® 1.199, foram opostos Embargos de

Declaragao e ingressada nova peticdo, momento no qual, com
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base na ratio decidendi do citado julgamento vinculante, a defesa
pugnou pela aplicacdo imediata das alteracdes legislativas
empreendidas pela Lei n®. 14.230/2021. (Doc. 4, e-ST]J fl. 884-490)

A 12 Turma do STJ, no entanto, houve por bem rejeitar os
Embargos. Contra o aludido acérdao, a Reclamante interpds
Recurso Extraordinario, diante da evidente violacao direta ao
entendimento fixado pelo STF no bojo do Tema com
Repercussao Geral n® 1.199 e, portanto, aos dispositivos
constitucionais ali analisados: arts. 5, inciso XXXVI, e 37, § 4¢, da

Constituicao Federal.

O Exmo. Sr. Min. Vice-Presidente do STJ, no entanto, negou
seguimento ao Recurso Extraordindrio com base na suposta
auséncia de repercussao geral, além de afastar a aplicacdo da tese
fixada no citado Tema n® 1.199/STF, considerando suficiente a

afirmacado genérica do elemento subjetivo doloso. (Doc. 4, e-STJ
fl. 950)

Contra a decisdo, foi interposto Agravo Interno. No tltimo
dia 13.8.2024, a Corte Especial do ST] negou provimento ao
Agravo da Reclamante, em que se recusou a aplicar as
modificagOes trazidas pela Lei n°. 14.230/2021 e as aludidas teses
vinculantes, sob fundamento de que o Tribunal de origem teria

supostamente afirmado a existéncia de conduta dolosa (Doc. 2).

Em suma, ao assim proceder, o acdrdao reclamado
ofendeu a autoridade da decisdo proferida por esse STF no
ARE n® 843.989/PR, com repercussao geral (Tema n°. 1.199).”
(eDOC 1, pp. 2-4)

Nesses termos, a reclamante afirma que esta sujeita a condenacgao por
improbidade administrativa sem demonstracao do dolo especifico e com
base apenas no dano presumido, embora este nao seja mais admitido para
os tipos previstos no art. 10 da Lei 8.429/92, apos as alteragoes da Lei
14.230/2021.
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Argumenta que “Como o caso de origem aborda precisamente a aplicagio
do decidido no tema 1.199/STF e da Lei n°. 14.230/2021, também quanto a
inexisténcia de efetivo prejuizo ao erdrio e a impossibilidade de condenagio por
dano presumido (in re ipsa), era imprescindivel que o ST] procedesse ao juizo de
conformagdo (ou ao menos remetesse 0s autos para as instincias ordindrias para
esse fim). Ndo o fazendo, o v. acorddo reclamado vulnerou as teses fixadas no ARE
n®. 843.989/PR, com repercussio geral (Tema 1.199)” (eDOC 1, p. 15).

Diante disso, requer a concessao de liminar para suspender os efeitos
advindos do acordao reclamado. No mérito, requer que esta agao seja
julgada procedente para o fim de assegurar a retroatividade da norma mais
benéfica, que promoveu alteragdes no art. 10 da Lei 8.429/92.

E o relatério.

Decido.

Conforme disposto na Constituicao Federal, compete ao STF
processar e julgar originariamente reclamacao para a preservagao de sua
competéncia, garantia da autoridade de suas decisoes e da observancia das
Stimulas Vinculantes (arts. 102, I, “I”, e 103-A, § 3° da CF/88). Nesse sentido,
o Cddigo de Processo Civil de 2015 também regulamentou a matéria e

assentou as seguintes hipoteses de cabimento da reclamagao:

“Art. 988. Cabera reclamagao da parte interessada ou do

Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;
I - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;
III - garantir a observancia de enunciado de sumula

vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de acdrdao proferido em
julgamento de incidente de resolucao de demandas repetitivas

ou de incidente de assungao de competéncia. (...)".

O § 4° do mesmo artigo esclarece que as hipoteses dos incisos III e IV
compreendem a aplicagao indevida da tese juridica e sua nao aplicagao aos

€asos que a ela Correspondem.
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Verifica-se, ainda, nos termos do § 5%, que é inadmissivel reclamacao
proposta para garantir a observancia de acordao de recurso extraordindrio
com repercussao geral reconhecida, exceto quando comprovado o
esgotamento das instancias ordindrias, com a devida interposicao e
julgamento do agravo interno, previsto no art. 1.030, § 2%, do CPC, e a

demonstracao da teratologia da decisao.

Nesses termos, a reclamatodria proposta para garantir a observancia de
acordao de recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida

somente serd cabivel quando presentes os seguintes pressupostos

necessarios e cumulativos, quais sejam: o esgotamento da instancia de

origem e a plausibilidade na tese de erronia na aplicacao do entendimento

do Supremo Tribunal Federal firmado na repercussao geral pelo Juizo a

quo, a indicar teratologia da decisao reclamada.

Na espécie, a reclamante aduz o descumprimento do que restou
decidido nos autos do ARE-RG 843.989 (tema 1.199).

No ponto, cumpre registrar que o STF reconheceu a repercussao geral
da matéria em discussdo nos presentes autos, no julgamento do tema 1.199,
cujo paradigma é o ARE-RG 843.989, Rel. Min. Alexandre de Moraes, tendo

o Plenario desta Corte julgado o mérito, assentando as seguintes teses:

“1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5% inciso XXXVI, da
Constituigao Federal, ndao tendo incidéncia em relacdo a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugao
das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do

texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada em
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julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos
temporais a partir da publicacao da lei”. (DJe 2.9.2022)

Confira-se a ementa do referido julgado:

'CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA (LEI
14.230/2021) PARA A RESPONSABILIDADE POR ATOS
ILICITOS CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI
8.429/92).  NECESSIDADE  DE OBSERVANCIA DA
CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS RIGIDAS DE
REGENCIA DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA E
RESPONSABILIZACAO  DOS  AGENTES  PUBLICOS
CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 5°, XL DA
CONSTITUICAO FEDERAL AO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR POR AUSENCIA DE EXPRESSA PREVISAO
NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS DISPOSITIVOS
LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA
NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO JURIDICO
PERFEITO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5% XXXVI).
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO
DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199. 1. A
Lei de Improbidade Administrativa, de 2 de junho de 1992,
representou uma das maiores conquistas do povo brasileiro no
combate a corrupg¢ao e a ma gestao dos recursos publicos. 2. O
aperfeicoamento do combate a corrupgao no servigo publico foi
uma grande preocupagao do legislador constituinte, ao
estabelecer, no art. 37 da Constituicao Federal, verdadeiros
cddigos de conduta a Administracao Publica e aos seus agentes,
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prevendo, inclusive, pela primeira vez no texto constitucional, a
possibilidade de responsabilizacao e aplicacao de graves sangoes
pela pratica de atos de improbidade administrativa (art. 37, § 42,
da CF). 3. A Constituicao de 1988 privilegiou o combate a
improbidade administrativa, para evitar que os agentes publicos
atuem em detrimento do Estado, pois, como ja salientava Platao,
na classica obra REPUBLICA, a punicao e o afastamento da vida
publica dos agentes corruptos pretendem fixar uma regra
proibitiva para que os servidores ptiblicos ndo se deixem “induzir
por preco nenhum a agir em detrimento dos interesses do
Estado’. 4. O combate a corrupgao, a ilegalidade e a imoralidade
no seio do Poder Publico, com graves reflexos na caréncia de
recursos para implementacao de politicas publicas de qualidade,
deve ser prioridade absoluta no ambito de todos os drgaos
constitucionalmente institucionalizados. 5. A corrupcao é a
negativa do Estado Constitucional, que tem por missao a
manutencao da retidao e da honestidade na conduta dos
negocios publicos, pois nao sé desvia os recursos necessarios
para a efetiva e eficiente prestacdo dos servigos publicos, mas
também corrdi os pilares do Estado de Direito e contamina a
necessaria legitimidade dos detentores de cargos publicos, vital
para a preservacao da Democracia representativa. 6. A Lei
14.230/2021 nao excluiu a natureza civil dos atos de improbidade
administrativa e suas sang¢Oes, pois essa ‘natureza civil’ retira seu
substrato normativo diretamente do texto constitucional,
conforme reconhecido pacificamente por essa SUPREMA
CORTE (TEMA 576 de Repercussao Geral, de minha relatoria, RE
n° 976.566/PA). 7. O ato de improbidade administrativa € um ato
ilicito civil qualificado - ‘ilegalidade qualificada pela pratica de
corrupgao’ — e exige, para a sua consumacgao, um desvio de
conduta do agente publico, devidamente tipificado em lei, e que,
no exercicio indevido de suas fungdes, afaste-se dos padroes
éticos e morais da sociedade, pretendendo obter vantagens
materiais indevidas (artigo 9° da LIA) ou gerar prejuizos ao

patrimonio publico (artigo 10 da LIA), mesmo que nao obtenha
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sucesso em suas intengdes, apesar de ferir os principios e
preceitos basicos da administragao publica (artigo 11 da LIA). 8.
A Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de
necessidade de comprovacao de responsabilidade subjetiva para
a tipificacdo do ato de improbidade administrativa, exigindo —
em todas as hipoteses — a presenca do elemento subjetivo do tipo
— DOLO, conforme se verifica nas novas redagoes dos artigos 12,
§§ 1° e 29 99, 10, 11; bem como na revogacao do artigo 5% 9. Nao
se admite responsabilidade objetiva no ambito de aplicagao da
lei de improbidade administrativa desde a edigao da Lei 8.429/92
e, a partir da Lei 14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa
prevista no artigo 10 da LIA. 10. A opgao do legislador em alterar
a lei de improbidade administrativa com a supressao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa foi
clara e plenamente valida, uma vez que é a propria

Constituicao Federal que delega a legislacao ordindria a forma e
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa e a gradagao
das sangdes constitucionalmente estabelecidas (CF, art. 37, §49).
11. O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no
inciso XL do artigo 5° da Constituicao Federal (“a lei penal nao
retroagird, salvo para beneficiar o réu”) nao tem aplicagao
automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis de
improbidade administrativa, por auséncia de expressa previsao
legal e sob pena de desrespeito a constitucionalizagao das regras
rigidas de regéncia da Administracaio Publica e
responsabilizacao dos agentes publicos corruptos com flagrante
desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo
Sancionador. 12. Ao revogar a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, entretanto, a Lei 14.230/2021, nao
trouxe qualquer previsao de ‘anistia” geral para todos aqueles
que, nesses mais de 30 anos de aplicacdo da LIA, foram
condenados pela forma culposa de artigo 10; nem tampouco
determinou, expressamente, sua retroatividade ou mesmo
estabeleceu uma regra de transicio que pudesse auxiliar o

intérprete na aplicagdo dessa norma — revogacao do ato de
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improbidade administrativa culposo — em situagdes diversas
como agoes em andamento, condenacgOes nao transitadas em
julgado e condenagodes transitadas em julgado. 13. A norma mais
benéfica prevista pela Lei 14.230/2021 - revogacao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —,
portanto, ndo ¢é retroativa e, consequentemente, nao tem
incidéncia em relagao a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucao das penas e seus incidentes.
Observancia do artigo 5° inciso XXXVI da Constituicao Federal.
14. Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a
seguranca juridica, a estabilidade e a previsibilidade do
ordenamento juridico; fixando termos exatos para que o Poder
Publico possa aplicar as sangdes derivadas de condenagdo por
ato de improbidade administrativa. 15. A prescricio ¢ o
perecimento da pretensdao punitiva ou da pretensao executoria
pela INERCIA do préprio Estado. A prescricao prende-se a nogao
de perda do direito de punir do Estado por sua negligéncia,
ineficiéncia ou incompeténcia em determinado lapso de tempo.
16. Sem INERCIA nao ha PRESCRICAQ. Sem INERCIA nio ha
sancionamento ao titular da pretensdo. Sem INERCIA ndo ha
possibilidade de se afastar a protecdo a probidade e ao
patrimoénio publico. 17. Na aplicagdo do novo regime
prescricional — novos prazos e prescricao intercorrente — , ha
necessidade de observancia dos principios da seguranca juridica,
do acesso a Justica e da protecdo da confianga, com a
IRRETROATIVIDADE da Lei 14.230/2021, garantindo-se a plena
eficicia dos atos praticados validamente antes da alteracao
legislativa. 18. Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova
lei as agOes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, que
permanecem imprescritiveis, conforme decidido pelo Plendrio
da CORTE, no TEMA 897, Repercussao Geral no RE 852.475, Red.
p/Acordao: Min. EDSON FACHIN. 19. Recurso Extraordindrio
PROVIDO. Fixagao de tese de repercussao geral para o Tema

1199: "1) E necessria a comprovagio de responsabilidade
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subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da
Lei 14.230/2021 revogacao da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5% inciso XXXVI, da Constituicao Federal, nao tendo
incidéncia em relagao a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugao das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenagao transitada em julgado, em virtude
da revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo
regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicagio da lei". (ARE 843989, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe 12.12.2022)

Como visto, o Supremo Tribunal Federal reafirmou que a
responsabiliza¢ao civil por ato de improbidade administrativa sempre
exigiu a plena comprovacao da responsabilidade subjetiva do agente.

Assentou que a redagao original da LIA (Lei 8429/92) permitia a
responsabilizacdo do agente por culpa nos casos previstos no art. 10,
enquanto exigia a presenga de dolo nos demais casos, conforme os arts. 9 e
11. Todavia, a Lei 14.230/2021, ao alterar a Lei 8.429/92, extinguiu a
modalidade culposa do ato de improbidade em qualquer circunstancia.

Desse modo, para que se configure ato de improbidade administrativa
a dar ensejo a aplicacao das penalidades previstas no art. 12 da LIA, nosso
ordenamento atual exige a comprovacao inequivoca do elemento subjetivo

do tipo - DOLO.

Pois bem.
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No caso, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo propods agao de

improbidade em face de e . ME, ora reclamante, pela

suposta ilicitude na contratagao, pelo Municipio da Estancia de Socorro,
para fornecimento de refeicoes através do Restaurante . Me,,
durante a gestao do Prefeito, ocorrida nos anos de 2013, 2014 e 2015.

A sentenca de primeiro grau julgou procedente o pedido formulado
pelo MPSP, concluindo pela pratica de ato de improbidade administrativa,
nos termos do art. 10, caput, da Lei 8.429/92, sem demonstrar, uma tnica
vez, a existéncia de dolo do ora reclamante na pratica dos atos. Confira-se

o trecho da decisao:

“Muito bem. Esta claro que a Prefeitura realizava a tomada
de precos com os restaurantes da cidade. Havia todo um pano de
fundo baseado na probidade, havia razoabilidade nos pregos
oferecidos, condizentes com os precos médios cobrados pelos
restaurantes da cidade, de modo a indicar certa boa-fé. Porém,

na execugao do contrato, resta claro que assim nao foi.

Embora o réu tenha provado em parte a execugao
dos servigos para os quais foi contratado, o argumento de que
nao lhe competia a fiscalizagdo do contrato, ndo parece crivel.
Afinal, é evidente que, em nao havendo controle sobre as pessoas
que se alimentavam no restaurante e que mencionavam estar ali
a convite, direcionamento, ou a mando da Prefeitura, nos da azo
para que qualquer pessoa que nao estivesse participando de
eventos organizados pela municipalidade pudessem realizar as
suas refeicdes com pagamento pela Prefeitura, diversamente do

objeto do contrato firmado:

‘(...) Apenas se limitava a anotar o nimero de pessoas,
e 0 seu consumo em comandas, para ao final emitir a
competente Nota Fiscal de prestacao dos servigos. Pela ética
dos restaurantes, nao fica de bom tom, ficar perguntando e

qualificando as pessoas antes de servi-las, até porque
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sempre que alguma Autoridade ou alguém do interesse da
prefeitura vem a Socorro, quase sempre veem

acompanhados de assessores e comitivas (...)".

A isso da-se razao para a imputagao apresentada pelo autor,
informando que a alimentacao também era destinada ao Prefeito,
vereadores e secretdrios municipais, que eventualmente
almocavam no restaurante e tinham seus gastos computados
pela Prefeitura Municipal, desvirtuando totalmente o objeto do

contrato como dito.

O Sr. Prefeito municipal juntou a fls. 238/293 a sua agenda
de compromissos e as noticias sobre os atos e campanhas
realizados na cidade de modo a justificar a presenca das
autoridades em nossa cidade. Apesar da justificativa, nao ha
comprovagao pormenorizada nos autos das autoridades que se

serviram das refei¢does do restaurante do corréu.

H4 que se fazer mencdo ao evento organizado pela
Municipalidade da Aprecesp. A solicitagao para a contratagao de
servicos de alimentacao das autoridades para o evento foi
encaminhado em 04.11.2014 (fls. 55). Oito dias antes, foi expedido
oficio pela Prefeitura para Aprecesp informando sobre a agenda
do evento, com a confirmacao de recep¢ao de boas vindas,
coquetel e jantar realizado na restaurante do corréu. Com isso,
resta evidente o direcionamento da licitacao em favor da

sociedade empresdria, pelo menos neste caso.

A andlise do consumo gerado pelas notas fiscais
apresentadas a fls. 114/164 também chama a atencio do Juizo. E
possivel se ver que nao foram consumidas apenas as refeigoes
contratadas. Houve o consumo de bebidas com as refei¢coes
servidas, tais como limonada (fls. 114), refrigerantes (ex. fls. 117),
sobremesa (fls. 135).

12
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Certamente também, alguns pratos servidos excedem o
valor contratado, como os 700 g de filé a cubana servido no jantar
do dia 17.04.2014, as 22h53min. (fls. 121), no valor de R$ 63,40
(com os acompanhamentos), ou filé a chateaubriand com batatas
palha/chips, limonada, d4gua com gas e sobremesa servidos no
jantar do dia 12.04.2014, as 23h52min. (fls. 134), no valor de R$
88,33. Os pratos comprovam que houve execugao dos servigos

fora dos limites contratados.

Portanto, pelo exposto, julgo procedente o pedido feito na

acao civil pablica ajuizada contra e . LTDA.
ME., com resolugao do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I,
do CPC, pela pratica de ato de improbidade administrativa, por
violagdo ao disposto no 10, caput, da Lei n® 8.429/92, as seguintes
sangoes: a) obrigacao soliddria de ressarcimento integral dos
danos causados no valor de R$ 25.233,00 (vinte e cinco mil
duzentos e trinta e trés reais), referentes aos procedimentos
licitatérios numeros 833/13, 732/14, 1.160/14 e 1.279/15; b)
suspensao dos direitos politicos por trés anos; c) pagamento de
multa civil no valor do dano causado devidamente corrigido de
acordo com a Tabela Pratica do Tribunal, desde a pratica do ato
ilicito e juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a contar da
citagao; d) proibicao de contratarem com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual sejam socios majoritarios, pelo prazo de trés anos. Condeno,
ainda, os réus, ao pagamento das custas e despesas processuais,
deixando apenas de condena-los ao pagamento de honorarios
advocaticios, pois incabivel a fixacao desse 6nus sucumbencial,
conforme dicgao do artigo 128, § 5°, inciso II, alinea “a”, da
Constituicao Federal”. (eDOC 11, pp. 33-35).

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao apreciar

o recurso de apelacao, nao obstante tenha mencionado de maneira genérica
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a existéncia do elemento subjetivo, nao demonstrou de forma inequivoca o
dolo do reclamante na pratica dos atos que supostamente teriam causado
prejuizo ao erario publico. Confira-se a propositos, os seguintes trechos do

acordao:

“Nesse contexto, a conduta dos requeridos, se subsume,
como improba, a figura prevista no artigo 10, incisos VI, VIII, IX
e XI, da LIA, pela qual se considera ato de improbidade aquele
realizado sem observancia as normas legais e regulamentares;
que frustre processo licitatorio; que permita a realizacdo de
despesa nao autorizada em lei ou regulamento; ou que libere
verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes

ou influa de qualquer forma para a sua aplicacgao irregular.

No que toca ao Procedimento n® 1.160/2014, tenho que
restou demonstrado o direcionamento da contratagao.
Conquanto o procedimento tenha se iniciado em 04.11.2014 e
findado em 26.11.2014, as vésperas do evento, € certo que a corré

. ME ja havia sido indicada como a responsavel pelo
jantar de recepgao em 27.10.2014, antes mesmo do inicio do

processo de dispensa.

De outra banda, a defesa apresentada pelos
corréus/recorrentes é fragil. Em verdade, o exiguo prazo entre a
elaboracao dos convites e a realizagao do evento ndo justifica a
indicagdo de empresa, que sequer foi contratada, como
realizadora do jantar de recepgao, situagdao que s6 pode ser

explicada pelo conluio havido entre as partes.

Destarte, no que concerne ao Procedimento n® 1.160/2014,
tenho que a prova carreada aos autos € robusta e aponta para um

ajuste prévio entre as partes, para direcionar a contratacao a corré
. ME.

Mas nao é s6. No que tange aos Procedimentos n® 883/13,
732/14 e 1279/15, tenho nao ser possivel o afastamento da

conclusao exarada na r. sentenca combatida, segundo a qual
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houve desvio de finalidade, execugao fora dos limites de contrato

e falta de prova da efetiva execugao do objeto contratado.

Explico. Ao contrdrio do que os recorrentes afirmam em
razdes de recurso, nao foi feita prova da efetiva prestagao dos
servicos. Os documentos carreados as fls. 382/448, em especial os
que indicam o fornecimento de refei¢des, nao tém natureza fiscal
e sequer abrangem a totalidade dos contratos. Referidos
documentos, ainda, incluem bebidas e doces que nao integram o

objeto das avengas.

D'outro vértice, a prova produzida também indica o desvio
de finalidade. Os contratos tinham por objeto o fornecimento de
refeicdes para autoridades, durante visitas a cidade. Contudo,
para além da patente incompatibilidade entre o ntiimero de
refeicdes contratadas e o curto periodo de vigéncia das avengas,
a prova testemunhal produzida no processo indica que pessoas
vinculadas ao Prefeito e servidores do Municipio consumiam as

refei¢des contratadas, sem qualquer tipo de controle. (...)

Dos trechos colacionados, resulta clara a auséncia de
qualquer forma de controle e/ou fiscalizacdo da execugao do

contrato.

Nesse contexto,  exsurge a fraudena
contratacao dos servicos de fornecimento de refei¢cbes, em
prejuizo ao erario, por ndo ter sido observado o objeto das

avengas e pelo direcionamento do Procedimento n® 1.160/14.

No que tange ao prejuizo ao erdrio, mais uma vez sem razao
os apelantes, ao defenderem que este nao teria se configurado.
Sobre o mesmo tema, hd julgado da colenda Corte Superior, pelo
qual é adotado o entendimento segundo o qual h4 dano in re ipsa
nos casos de improbidade administrativa que se enquadrem nas
figuras tipicas previstas no artigo 10, inciso VIII, da Lei n®
8.492/92 (dispensa indevida de licitagio ou de frustracao da
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legalidade de processo licitatorio), ainda que diante de conduta

meramente culposa.

Nessa linha, é dispensavel perquirir sobre a existéncia de
dano nos casos tipificados no artigo 10 da Lei de Improbidade
Administrativa. De todo modo, no caso concreto destes autos,
nao pode haver duvida no sentido de que o dano esta
configurado, tendo em vista o descumprimento parcial e vicio na

contratacao do servigo.

O trabalho comprovadamente desempenhado, decorrente
ou nao de contrato fraudulento, deve ser remunerado. A prova
produzida nos autos, contudo, indica que o Juizo a quo
considerou os valores ja restituidos, assim como o cumprimento
parcial das avencas, tomando por base planilha realizada pela
propria Municipalidade de Socorro (fls. 113), de maneira que
também neste ponto ndo comporta reparo o ato judicial

combatido.

Por fim, a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa ensejador de dano ao erario pode decorrer de
dolo ou culpa, nos termos do art. 10, caput, da LIA. No caso em
apreco, tenho por configurado e provado o dolo dos corréus, em
especial no que concerne ao direcionamento da contratacao e ao
desvio do objeto do contrato.

Nessa linha, constatada a pratica dos atos de improbidade
administrativa, a sentenca combatida mostra-se irretocavel, de
maneira que deve ser mantida a condenagdo as penalidades
previstas no art. 12, inciso II, da Lei 8.429/92.

Vale consignar que nao ha vedacao a aplicacao cumulativa
das penalidades previstas pelo art. 12, inciso 1I, da LIA. O caput
do dispositivo € expresso em autorizar a aplicagao isolada ou
cumulativa das sang¢oes, de acordo com a gravidade do fato. E no
caso em tela, tendo em vista a reprovabilidade da conduta dos
réus, a penalidade aplicada mostra-se proporcional e adequada

aos fins pretendidos. (...)
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Pelo exposto, nego provimento aos recursos.” (eDOC 12,

pp- 84-94)

Em face do mencionado acordao, foi interposto recurso especial, ao
qual foi negado seguimento, ante a incidéncia da Simula 7 do STJ (eDOC
13, p. 83). Interposto agravo, os autos foram remetidos ao STJ, que nao
conheceu do recurso especial (eDOC 13, pp. 110-112). Sobreveio entao
agravo interno, que teve o provimento negado nos termos da seguinte

ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL. COMPROVACAO.
INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. 1.
Impossivel a apreciagio de recurso especial fundado em
divergéncia jurisprudencial quando o recorrente nao demonstra
o alegado dissidio, nos moldes legais e regimentais. 2. Hipdtese
em que nao houve o prequestionamento da tese recursal, uma
vez que a questao postulada nao foi examinada pela Corte de
origem sob o viés pretendido pela parte recorrente. 3. Agravo
interno desprovido”. (eDOC 14, p 10)

Foi entdo interposto recurso extraordindrio, o qual teve o seguimento

negado, com fundamento no art. 1.030, I, a, do CPC, a saber:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N.
14.230/2021. TEMA N. 1.199/STF. NAO INCIDENCIA NO CASO
DOS AUTOS. CONDUTA DOLOSA AFIRMADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO DE COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE DEBATE OU DE
SUPERACAO. TEMA N. 181/STF, SOB A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO”.
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(eDOC 14, p. 99).

Seguiu-se a interposi¢ao de agravo interno, cujo provimento também
negado pelo Superior Tribunal de Justica. Na ocasiao, o ST] assentou que
nao seria hipdtese de conformacgao do caso concreto ao tema 1199, pois as
instancias ordindrias teriam assentado a existéncia de dolo do agentes.

Confira-se a ementa:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
DE RECURSO DE COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. TEMA N. 181 DO STF. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA N. 1.199 DO STF. CONDUTA
DOLOSA. IRRETROATIVIDADE.  LIMITES DO JUIZO

DE ADMISSIBILIDADE.

1. Em caso de nao conhecimento do recurso anterior
porauséncia de algum de seus requisitos, as razoes do recurso
extraordindrio, sejam voltadas ao dbice aplicado ou a matéria de
fundo, demandariam a reapreciacdo da conclusao que nao

conheceu do recurso.

2. A Corte Suprema definiu, sob o regime da
repercussaogeral, que a questao relativa a pressupostos de
admissibilidade de recurso da competéncia de outros tribunais

nao possui repercussao geral (Tema n. 181 do STF).

3. Nos termos do art. 1.030, I, a, do Coddigo de
ProcessoCivil, ndao € possivel a remessa do recurso extraordindrio
ao STF nos casos em que definida a auséncia de repercussao

geral.

4. No tocante a aplicacao da Lei n. 14.230/2021, o
SupremoTribunal Federal, no julgamento do Tema n. 1.199,
firmou teses segundo as quais (i) é necessaria a comprovacao de

responsabilidade subjetiva dolosa na tipificagio dos atos de
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improbidade administrativa; (ii) a revogacao da modalidade
culposa de improbidade administrativa ¢, em regra, irretroativa;
(iii) as inovagOes introduzidas na Lei de Improbidade
Administrativa incidem sobre as condenagdes por atos improbos
culposos ainda nao transitados em julgado; e (iv) o novo regime
prescricional nao retroage, aplicando-se 0s novos marcos

temporais apenas apds a publicacdo da nova lei.

5. No caso, nao ha necessidade de conformacao do
acordao recorrido ao que foi decidido pelo STF, pois as instancias
ordindrias destacaram a conduta dolosa do agente publico,

premissa fatica nao alterada por esta instancia especial.

6. Em juizo de admissibilidade do recurso
extraordindrio,nao se pode ampliar o alcance do Tema n. 1.199
do STF a fim de alcancar matérias diversas das constantes das

teses firmadas no referido tema, em razao das amarras constantes
do art. 1.030 do CPC.

7.  Agravo interno a que se nega provimento”. (eDOC
14,
p. 148-149)

Pois bem.

Ap0s detida andlise dos autos, entendo que, ao contrario do assentado
pelo STJ, ndo restou comprovado de forma inequivoca pelas instancias de
origem a intengao (dolo) da empresa reclamante em causar prejuizo ao
erario.

Além disso, tampouco restou comprovada a extensao do dano sofrido,
haja vista que, conforme documentos constantes dos autos, o servigo
contratado haveria sido prestado, ainda que para possoas diversas
daquelas para as quais foi inicialmente pactuado.

Assim, especificamente em relacdo a empresa reclamante, o ato
reclamado viola o entendimento firmado no tema 1199 da repercussao
geral, segundo o qual ndo se admite a modalidade culposa de atos de

improbidade administrativa.
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Ante o exposto, julgo procedente a reclamacao para, desde logo, julgar

improcedente a acao de improbidade administrativa com relagdo ao

reclamante, haja vista que nao comprovado inequivocamente o dolo, nos

termos exigidos pelo tema 1199 da repercussao geral.

Publique-se.
Brasilia, 28 de agosto de 2024.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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