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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
6" Vara Federal do Rio de Janeiro
AV. RIO BRANCO, 243, ANEXO II - Bairro: CENTRO - CEP: 20040-009 - Fone: (21)3218--8000 - www.jftj.jus.br - Email: 06vf@jftj.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 5050814-87.2022.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: ----

IMPETRADO: DELEGADO DA DELEGACIA ESPECIAL DE MAIORES CONTRIBUINTES NO RIO DE JANEIRO - DEMAC - UNIAO
FAZENDA NACIONAL - RIO DE JANEIRO

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ----, contra ato atribuido

ao Delegado da Delegacia Especial de Maiores Contribuintes no Rio de Janeiro - DEMAC - UNIAO FAZENDA
NACIONAL - Rio de Janeiro, com os seguintes pedidos: i. reconhecer o direito da Impetrante & compensacao e a
apropriacao de créditos de PIS/COFINS sobre a aquisi¢do para revenda, seja em operacdes internas ou internacionais,
de diesel, GLP, querosene de aviacao e biodiesel, no periodo de 11/03/2022 até 21/09/2022; ii. subsidiariamente,
reconhecer o direito da Impetrante & compensacao e a apropriacao de créditos de PIS/COFINS sobre a aquisi¢do para
revenda, seja em operagdes internas ou internacionais, de diesel, GLP, querosene de aviagdo e biodiesel, no periodo
de 11/03/2022 até 16/08/2022; iii. em decorréncia da procedéncia de quaisquer dos pedidos anteriores, declarar o
direito da impetrante a compensacao, a ser realizada com débitos de quaisquer tributos administrados pela Receita
Federal do Brasil, nos termos do art. 74 da Lei n® 9.430/1996, com a devida corregdo monetaria e incidéncia de juros
pela Taxa Selic desde a indevida vedagdo ao creditamento, dos respectivos valores que deixaram de ser apropriados
como créditos de PIS/COFINS na apuragdo regular das contribuicdes.

Requereu, ainda, o deferimento liminar do primeiro e segundo pedidos deduzidos.

Como causa de pedir, aduz, em apertada sintese, que foi promulgada a Lei Complementar n°® 192,
publicada em 11/03/2022 e com vigéncia imediata, que reduziu a zero, até 31/12/2022, as aliquotas das contribuicoes
PIS e COFINS incidentes sobre a venda de: (i) oleo diesel e seus derivados; (ii) géas liquefeito de petroleo (GLP)
derivado de petroleo e de gas natural; (ii1) querosene de aviagao; e (iv) biodiesel.

A luz de tal previsdo, conclui que foram veiculados dois beneficios: (i) reducdo das aliquotas de
PIS/COFINS a zero; e (i1) concessao de direito a creditamento das contribuigdes sobre as aquisi¢cdes dos bens,
outorgado a todos os integrantes da cadeia: distribuidores, revendedores (quando houvesse) e até aos adquirentes
finais.

No entanto, posteriormente, o Poder Executivo editou a Medida Proviséria n® 1.118, publicada e
vigente em 18/05/2022, que, dentre outros pontos, alterou o caput do art. 9° da LC 192/2022 e incluiu o § 2°,
revogando o direito do adquirente final ao creditamento de PIS/COFINS sobre as referidas mercadorias, mas
mantendo o direito outorgado pela redagdo original aos produtores e revendedores.

Contudo, afirma que, em 23/06/2022, foi publicada a Lei Complementar n® 194, que alterou
novamente a LC 192/2022 e, ao acrescentar o inciso I ao § 2° do art. 9°, revogou o direito ao creditamento, pelos
produtores e revendedores, sobre a aquisicao de diesel, GLP, querosene de aviagdo e biodiesel,

Alega, assim, que tais alteragdes, ao revogar o beneficio em questao, ndo observaram o principio da
anterioridade nonagesimal, violando direito do contribuinte a observancia da referida vedagdo constitucional.

Juntou documentos, bem como comprovou o recolhimento das custas iniciais (evento 1).

A liminar foi indeferida (evento 4), decisdo contra a qual foi interposto agravo de instrumento (evento
12).

A Fazenda se manifestou no evento 10.

Informacgdes (evento 13), nas quais a autoridade arguiu preliminares de auséncia de prova pré-
constituida e de ato coator que ensejasse 0 manejo do mandado de seguranga. No mérito, postulou pela denegagao
da seguranga, pois, em sintese, o pedido viola o principio da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS.

O MPF nao oficiou (evento 17).

E o relatorio. Decido.
As preliminares arguidas pela autoridade impetrada devem ser afastadas. Na hipotese dos autos, o que
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se pretende € o reconhecimento do direito ao creditamento de PIS e COFINS, o que, caso reconhecido, sera apurado
administrativamente. Assim, a considerar o ramo de atividade da impetrante e que ainda se encontra ativa, as
documentacdes necessarias para comprovar o valor do crédito € fase posterior € que nao inviabiliza a impetragao do
WFIL.

Nao ha também espaco para o argumento de que ndo ha ato coator e que a pretensao da autora se
insurge contra a lei em tese, pois a impetrante busca prevenir negativa da autoridade impetrada embasada no
dispositivo ora impugnado. Portanto, possivel o manejo do writ preventivo.

Como ¢ cedico, a Constituigdo Federal, diferentemente do estabelecido para o IPI e o ICMS,
relativamente ao PIS e a COFINS, delegou ao legislador infraconstitucional a definicdo dos segmentos empresariais
para os quais as contribuigdes seriam nao cumulativas, conforme dispde o § 12 do art. 195:

art. 195, § 12 A lei definira os setores de atividade econémica para os quais as contribuicoes incidentes na forma dos
incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas

Nesse diapasao, € plenamente possivel que o legislador ordinério preveja como se dara a nao-
cumulatividade no caso do PIS e da COFINS. No entanto, as garantias constitucionais conferidas aos contribuintes
devem ser observadas.

Na recente medida cautelar no bojo da ADI n. 7.181-DF, na qual se questiona justamente a
constitucionalidade da MP n°® 1.118/22, entendeu-se que a revogagdo do creditamento em questdo provoca majoragcao
da carga tributéria, razdo pela qual deve ser observada a anterioridade, in verbis:

Referendo em medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade. Direito tributario. PIS/Pasep e COFINS. Medida
Provisoria n° 1.118/22. Revogacdo da possibilidade de as pessoas juridicas adquirentes finais dos produtos a que se
refere o caput do art. 9° da LC n° 192/22 manterem os créditos vinculados. Majoracio indireta da carga tributdria.
Necessidade de observincia da anterioridade nonagesimal. Medida cautelar referendada. Eficacia retroativa. 1. O art.
9°da LC n° 192/22 estabeleceu a aliquota zero de PIS/Pasep e de COFINS de que tratam determinados dispositivos legais
(contribuicoes devidas por produtores, importadores ou fabricantes relativamente a dleo diesel e suas correntes; gas
liquefeito de petroleo — GLP, derivado de petroleo e de gas natural; querosene de aviagdo, e biodiesel), até 31/12/22, e
garantiu as pessoas juridicas da cadeia, inclusive o adquirente final, a manutengdo dos créditos vinculados. 2. A Medida
Provisoria n° 1.118/22, por seu turno, revogou a possibilidade de as pessoas juridicas adquirentes finais dos produtos
a que se refere o caput do citado art. 9° manterem os créditos vinculados, ensejando, assim, majoracdo indireta da
carga tributdria das referidas contribuicoes. Ocorre que essa revogacdo se operou sem a observincia da anterioridade
nonagesimal, violando, desse modo, o art. 195, § 6°, do texto constitucional. 3. Medida cautelar referendada,
esclarecendo-se que tem eficdcia retroativa, nos termos da parte final do § 1°do art. 11 da Lei n°9.868/99, a determinag¢do
de que a Medida Provisoria n° 1.118, de 17 de maio de 2022, somente produza efeitos apos decorridos noventa dias da
data de sua publicagao.

(ADI 7181 MC-Ref, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-157 DIVULG 08-08-2022 PUBLIC 09-08-2022)

O mesmo entendimento deve ser aplicado ao caso da autora, que atua como revendedora de
combustivel, no que tange a revogagao do creditamento operada pela LC 194/2022

Nesse passo, a luz do entendimento do STF e do art. 195, §6°, da Constituicao Federal, como a
revogacdo do creditamento implica majoragdo da carga tributaria, a observancia da anterioridade nonagesimal ¢
imperativa.

Assim, ante a procedéncia da demanda, a compensacao de eventual indébito ha de ser feita com base
na legislacdo vigente ao tempo de seu requerimento, obedecendo-se os limites e requisitos entdo estabelecidos, uma
vez que tempus regit actum, apds o transito em julgado da presente sentenga (art. 170-A, do CTN). Os valores a
serem compensados deverdo ser acrescidos de juros da Taxa SELIC, acumulada mensalmente, a partir do més
subsequente ao do pagamento indevido.

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para reconhecer o direito da Impetrante a
compensacao e a apropriacado de créditos de PIS/COFINS sobre a aquisi¢do para revenda, seja em operacdes internas
ou internacionais, de diesel, GLP, querosene de aviacdo e biodiesel, no periodo de 11/03/2022 até 21/09/2022, bem
como para declarar o direito da impetrante a compensagdo, a ser realizada com débitos de quaisquer tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 74 da Lei n°® 9.430/1996, com a devida corre¢do
monetaria e incidéncia de juros pela Taxa Selic desde a indevida vedagdo ao creditamento, dos respectivos valores
que deixaram de ser apropriados como créditos de PIS/COFINS na apuracao regular das contribuicdes.

Custas de lei. Sem honorarios.

Remessa necessaria.

PR.L
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Signatario (a): MARCELO BARBI GONCALVES
Data e Hora: 17/10/2022, as 9:3:21
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