Documento id 423965157 - Acérdao

JUSTICA FEDERAL

a am

Tri

PROCESSO: 1000020-08.2016.4.01.3505 PROCESSO REFERENCIA: 1000020-08.2016.4.01.3505
CLASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728)

POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

POLO PASSIVO:----------

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: JOVELI FRANCISCO MARQUES - GO17472-A
RELATOR(A):MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Gab. 03 - DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO ALBERNAZ

Processo Judicial

Elctrénics
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ALBERNAZ (RELATOR):Trata-se de remessa necessaria e apelagao interposta pelo INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS contra sentenca que concedeu parcialmente a
seguranga para determinar que a Autarquia Previdenciaria se abstenha de cobrar do impetrante
os valores percebidos a titulo de aposentadoria por invalidez pagos apds sua posse como
vereador do Municipio de Uruagu (GO).Alega o INSS que o autor € vereador e, portanto, retornou
voluntariamente ao trabalho. Sustenta que para a concessao da aposentadoria por invalidez é
indispensavel a incapacidade insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de qualquer atividade.
Logo, uma vez que o autor esta exercendo a fungao de vereador, resta comprovado o retorno ao
exercicio de atividade remunerada. Aduz, ainda, que com o retorno a atividade laborativa de
vereador, resta evidenciada a auséncia de incapacidade total, absoluta e permanente da parte
autora - requisito essencial para a concessao do beneficio da aposentadoria por invalidez.Em seu
parecer, o Ministério Publico Federal manifestou pelo desprovimento da apelagao e da remessa
necessaria.Nao foram apresentadas contrarrazdes.E o relatério.Desembargador Federal
MARCELO ALBERNAZ

Relator
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Processo Judicial
Eletrénise
APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1000020-08.2016.4.01.3505APELANTE:
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSSAPELADO: ----------
COELHOAdvogado do(a) APELADO: JOVELI FRANCISCO MARQUES - GO17472A

(RELATOR):Preliminarmente, consigno que o recurso preenche os requisitos subjetivos e
objetivos de admissibilidade.Remessa NecessariaNos termos do artigo 14, §1°, da Lei
12.016/2009, concedida a seguranga, a sentenga estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de
jurisdicdo.MERITOA orientacéo jurisprudencial consolidada pelo Superior Tribunal de Justica e por
esta Corte Regional é no sentido de ser possivel a percepcao, de forma cumulativa, dos subsidios
decorrentes de cargo eletivo com o beneficio de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez,
por se tratarem de vinculos de natureza diversa.Logo, a cassagao do beneficio previdenciario,
sem prova efetiva da recuperagéo da capacidade laboral do segurado, mostra-se
indevida.Conforme entendimento do STJ, a invalidez do segurado para o trabalho profissional ndo
determina a invalidez para a sua atividade politica, a medida que o agente politico ndo mantém
vinculo de natureza profissional com Administragdo Publica, por exercer tdo somente munus
publico por tempo determinado.Confira-se:PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CUMULACAO COM SUBSIDIO DECORRENTE DO
EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO. VEREADOR. POSSIBILIDADE.1. Cinge-se a controvérsia
em estabelecer a possibilidade de recebimento de beneficio por invalidez, com relagao a periodo
em que o segurado permaneceu no exercicio de mandato eletivo.2. A Corte de origem decidiu a
questdo em acordo com a jurisprudéncia do STJ de que ndo ha obice a cumulagédo da
aposentadoria por invalidez com subsidio decorrente do exercicio de mandato eletivo, pois o
agente politico ndo mantém vinculo profissional com a Administragdo Publica, exercendo
temporariamente um munus publico. Logo, a incapacidade para o exercicio da atividade
profissional ndo significa necessariamente invalidez para os atos da vida politica.3. Recurso
Especial ndo conhecido”.(REsp 1786643/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 11/03/2019)PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CUMULACAO COM SUBSIDIO DECORRENTE DO
EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO. POSSIBILIDADE.1. E possivel a percepgéo conjunta do
subsidio decorrente do exercicio de mandato eletivo (vereador), por tempo determinado, com o
provento de aposentadoria por invalidez, por se tratarem de vinculos de natureza diversa, uma
vez que a incapacidade para o trabalho nao significa, necessariamente, invalidez para os atos da
vida politica.2. Recurso especial ndo provido”.(REsp 1377728/CE, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe 02/08/2013). Nesse mesmo
sentido, a jurisprudéncia deste eg. Tribunal:PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. CUMULACAO
COM A PERCEPCAO DE SUBSIDIOS DE CARGO ELETIVO. POSSIBILIDADE. APELACAO DO
INSS E REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS. 1. A orientacgéo jurisprudencial consolidada pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica é no sentido de ser possivel a percepgéo, de forma
cumulativa, dos subsidios decorrentes de cargo eletivo com beneficio previdenciario
auxiliodoenga ou aposentadoria por invalidez, por se tratarem de vinculos de natureza diversa.
Logo, a cassagédo do beneficio previdenciario, sem prova efetiva da recuperagdo da capacidade
laboral do segurado, mostra-se indevida. 2. Para afastar esse 6bice, o STJ decidiu que a invalidez
do segurado para o trabalho profissional, ndo determina a invalidez para a sua atividade politica, a
medida que o agente politico ndo mantém vinculo de natureza profissional com Administragdo
Publica, por exercer tdo somente munus publico por tempo determinado. 3. Mantida a sentenca
que concedeu a seguranga, para determinar o restabelecimento do beneficio de auxilio-doenga ao
impetrante, ainda que cumulado com subsidios do cargo eletivo de vereador. 4. Apelagao do INSS
e remessa oficial desprovidas.(AMS 0040267-75.2012.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL
CESAR JATAHY, TRF1 - SEGUNDA TURMA, PJe 25/05/2021

PAG.)PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
EXERCICIO POSTERIOR DE MANDATO ELETIVO. POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA SIMULTANEAMENTE AO EXERCICIO DO CARGO
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POLITICO. PRECEDENTES. IRREPETIBILIDADE DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO
RECEBIDO DE BOA-FE. TERMO INICIAL. MULTA PREVIA POR DESCUMPRIMENTO. 1. O fato
de o segurado estar em exercicio de cargo eletivo ndo determina o cancelamento automatico de
sua aposentadoria por invalidez, por se tratar de vinculo de natureza diversa. O agente politico
ndo mantém vinculo de natureza profissional com a Administragdo Publica, exercendo por tempo
determinado um munus publico, conforme os varios segmentos da sociedade, todas com legitima
representagdo nos o6rgaos de poder do Estado, em todos os seus niveis de governo (AC 0066182-
60.2010.4.01.9199 / MG, Rel. Des. Federal Jodo Luiz de Sousa, Seqgunda Turma, eDJF1 de
22/07/2016). 2. Sendo legitima a acumulagao de ambos 0s proventos, indevida é a suspensao do
beneficio, agindo com acerto o juizo monocratico ao julgar procedente o pedido de
restabelecimento da aposentadoria por invalidez do autor, ainda que cumulada com o cargo
eletivo de vereador. 3. Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal, o beneficio
previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado, em decorréncia de deciséo judicial, ndo esta
sujeito a repeticao de indébito, em razdo de seu carater alimentar. (ARE 734242 AgR, Relator
Ministro ROBERTO BARROSO, 12 T, DJe- 175, pub. 08/09/2015). 4. Tratando-se de suspenséao
indevida do beneficio de aposentadoria por invalidez, o termo inicial do beneficio deve ser mantido
na data de sua cessacgdo. 5. Fica expressamente afastada a fixagdo prévia de multa, sangao esta
que somente é aplicavel na hipotese de efetivo descumprimento do comando relativo
a implantagao do beneficio. 6. Apelagdo do INSS parcialmente provida (indevida a multa prévia
por descumprimento).(AC 1029374-88.2019.4.01.9999, DESEMBARGADOR FEDERAL
FRANCISCO NEVES DA CUNHA, TRF1 - SEGUNDA TURMA, PJe 26/05/2020
PAG.) PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO. VEREADOR. POSSIBILIDADE DE
PERCEPCAO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA SIMULTANEAMENTE AO EXERCICIO
DO CARGO POLITICO. EXERCICIO DA VEREANCA NAO PRESSUPOE RECUPERACAOQ DA
CAPACIDADE LABORATIVA DO AGENTE POLITICO PARA ATIVIDADES LABORAIS
ANTERIORMENTE DESEMPENHADAS. PRECEDENTES. INCAPACIDADE LABORAL NAO
COMPROVADA. TERMO INICIAL. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Trata-se de apelagédo interposta por MARIA DAS GRACAS
MORAES SILVA de sentenca de fl. 106 que extinguiu o processo sem resolugdo do mérito, em
acdo para restabelecimento de aposentadoria por invalidez e revisdo/anulagédo de ato
administrativo, reconhecendo a existéncia de coisa julgada na agdo n°® 6082-03.2015.4.01.3801,
jJulgada improcedente, que transitou em julgado em 11/09/2015 (fl. 59). 2. Em suas razées
sustenta que o objetivo do processo anterior era de "restabelecimento de auxilio-doenga, tendo
como controvérsia a incapacidade para o trabalho. Contudo, a discussdo que se propbe no
presente caso é sobre a validade ou ndo do ato administrativo que cessou a aposentadoria em
razao do exercicio do cargo de vereadores."” Requer, assim, a reforma da r. sentenca "para que
haja reconhecimento da nulidade do ato administrativo, condenando o Apelado ao
restabelecimento do beneficio a partir da data da suspensao indevida. Uma vez que o imediato
cancelamento desse apos a Apelante assumir cargo eletivo, se deu de forma a ofender o Devido
Processo Legal e ndo acolher o contraditoério e ampla defesa da parte.”. 3. De inicio, ressalte-se
que em matéria previdenciaria, a coisa julgada, considerado o carater social que permeia o Direito
Previdenciario, opera efeitos secundum eventum litis ou secundum eventum probationis,
permitindo a renovacédo do pedido, ante novas circunstancias ou novas provas. Precedentes. 4.
Na hipotese, houve pronunciamento expresso do Judiciario a respeito da concessao de
auxiliodoenga e aposentadoria por invalidez, cuja sentenga julgou improcedente o pedido, ante a
auséncia de incapacidade atestada no laudo pericial (6082-03.2015.4.01.3801), conforme
documentos juntados as fls. 44/60. 5. Contudo, considerando que a presente agdo, ajuizada em
25/04/2016, referente ao restabelecimento do beneficio de aposentadoria por invalidez, concedido
em 26/03/2008, e revisdo/anulagdo de ato administrativo de cessagdo em junho de 2012,
conforme se verifica dos documentos juntados as 65/100, justificada tdo somente pelo cargo
assumido como Vereadora, sem provas da recuperacéo da capacidade laboral, resta
descaracterizada a coisa julgada. 6. O entendimento consolidado na jurisprudéncia desta Corte,
bem como no Superior Tribunal de Justiga é no sentido de que o agente politico ndo mantém
vinculo profissional com a Administracdo Publica, exercendo, apenas, um munus publico, por
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tempo determinado, ainda que considerado, para fins previdenciarios, de contribuigdo obrigatoria.
Outrossim, o exercicio da vereanga nao pressupbe a recuperac¢do da capacidade laborativa da
parte autora para o exercicio das atividades laborais antes desempenhadas. 7. Assim,
considerando a possibilidade de acumulagao do beneficio previdenciario e o subsidio relativo ao
exercicio de mandado eletivo, indevida é a suspensao, devendo ser restabelecido o beneficio a
partir da cessacao, até a recuperacao da capacidade laboral comprovada pelo laudo pericial
oficial, nos autos da agdo 6082-03.2015.4.01.3801. 8. O colendo Superior Tribunal de Justica
colocou uma pa de cal na discusséo acerca da atualizacao das condenagbes impostas a Fazenda
Pablica de natureza previdenciaria, no julgamento do REsp 1.495.146-MG (Tema 905),
estabelecendo que se sujeitam a incidéncia do INPC, para fins de corre¢do monetaria, no que se
refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei n° 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei n°
8.213/91, e juros de mora segundo a remuneragéo oficial da caderneta de poupanga, apos o
advento da Lei n° 11.960/2009. 9. Sobre as parcelas vencidas, devem incidir corregdo monetaria,
de acordo com o Manual de Calculos da Justica Federal, e juros moratorios, desde a citagdo
quanto as diferengas a ela anteriores, e, em relagdo as vencidas posteriormente, a partir de cada
més de referéncia, conforme consta do referido Manual, cujos pardmetros harmonizam-se com a
orientagdo que se extrai da jurisprudéncia da Corte Especial. 10. Honorarios advocaticios fixados
em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo, nos termos da Sumula 111, do STJ. 11.
Apelagdo parcialmente provida para restabelecer o beneficio de aposentadoria por invalidez, até a
data do laudo pericial, que comprovou a auséncia de incapacidade laboral (19/06/2015).(AC
0012638-21.2018.4.01.9199, JUIZA FEDERAL OLIVIA MERLIN SILVA (CONV.), TRF1 PRIMEIRA
TURMA, e-DJF1 19/02/2020 PAG.)Como se v&, deve ser mantida a sentenca que concedeu a
seguranca.CONCLUSAOAnNte o exposto, nego provimento a remessa necessaria e a
apelagao.Honorarios incabiveis, nos termos do art. 25 da Lei n°® 12.016/2009 e das Sumulas 105
do STJ e 512 do STF.E o voto. Desembargador Federal MARCELO ALBERNAZ Relator
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APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1000020-08.2016.4.01.3505APELANTE:
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSSAPELADO: ----------

COELHO

EMENTAPREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
CUMULACAO COM A PERCEPCAO DE SUBSIDIOS DE CARGO ELETIVO. POSSIBILIDADE.
REMESSA NECESSARIA E APELACAO DESPROVIDAS. 1. A orientagao jurisprudencial
consolidada pelo Superior Tribunal de Justica e por esta Corte Regional é no sentido de ser
possivel a percepgao, de forma cumulativa, dos subsidios decorrentes de cargo eletivo com o
beneficio de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, por se tratarem de vinculos de
natureza diversa. Logo, a cassacao do beneficio previdenciario, sem prova efetiva da
recuperagao da capacidade laboral do segurado, mostra-se indevida.2. Conforme entendimento
do STJ, a invalidez do segurado para o trabalho profissional ndo determina a invalidez para a sua
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atividade politica, a medida que o agente politico ndo mantém vinculo de natureza profissional
com Administragao Publica, por exercer tdo somente munus publico por tempo determinado.3.
Remessa necessaria e apelagdo desprovidas. ACORDAODecide a Primeira Turma do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, negar provimento a remessa necessaria € a
apelagao, nos termos do voto do Relator.Brasilia/DF.Desembargador Federal MARCELO
ALBERNAZ

Relator
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