A ELISAO FISCAL E O USO DO DIREITOS CREDITORIOS NA EXTINCAO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS. (matéria amparada pelo art. 100 da Constituicdo Federal, Emenda
Constitucional 62/09, Emenda Constitucional 113/21.)

A grande quantidade de impostos federais, estaduais, distrital e municipais que séo
cobrados de todas as pessoas sejam fisicas ou juridicas em nosso pais — (92 tributos vigentes),
faz com que o Brasil esteja qualificado entre os paises com maior taxa tributdria do mundo. Um
montante de 38% (trinta e oito por cento) da economia nacional estd destinada ao pagamento
de impostos.

Todos os contribuintes estdo sujeitos a diversos impostos, os quais podem ser
cobrados direta ou indiretamente, contudo, um fato totalmente desconhecido e de certa forma
até mesmo dificil de se acreditar é que a nossa lei, a lei brasileira, possibilita buscarmos a
extingdo desses impostos através de 11 modalidades e procedimentos distintos (ndo apenas
através do pagamento). Tal afirmagdo é respaldada pelo artigo 156 do Cddigo Tributdrio
Nacional (Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966), onde elenca como modalidades de extingdo
de um crédito tributdrio (obrigagdo tributdria) os seguintes procedimentos: o pagamento, a
compensagdo, a transagdo, a remissdo, a prescri¢cdo e a decadéncia, a converséo de depdsito
em renda, o pagamento antecipado e a homologa¢do do langamento, a consignagdo em
pagamento, a decisdo administrativa irreformdvel, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatéria, a decisdo judicial passada
em julgado, e a dagdo em pagamento em bens imaveis.

Dentre as modalidades da extingéo do crédito tributdrio, a que se destaca aqui é a
compensagdo, prevista no art. 156, inciso Il, e art. 170, ambos do Cédigo Tributdrio Nacional.
Na defini¢do do legislador, “a compensagéo ocorre quando duas pessoas forem ao mesmo
tempo credor e devedor de obriga¢Ges, uma com a outra, operando-se a extingdo até onde se
compensarem”i. O Codigo Tributdrio Nacional acolheu o instituto da compensagdo, com
algumas particularidades, dando ao seu artigo 170, o seguinte sentido: "A lei pode, nas
condigées e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensa¢do de créditos tributdrios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica".

Assim, na busca de uma economia financeira, nos deparamos com uma matéria do
direito tributdrio bem especifica descrita como sendo “elisdo fiscal”. A elisdo fiscal nada mais é
do que um planejamento financeiro e tributdrio que visa reduzir a carga tributdria a ser paga
por uma empresa, valendo-se de meios legais ou de procedimentos contdbeis, sem o
cometimento de qualquer ilicitoii.

Ao aprofundarmos no estudo da elisdo fiscal, nos deparamos com a possibilidade do
uso de direitos creditdrios transitado em julgado (que sdo dividas declaradas devidas pelo
Governo e apurado através de ag¢do ordindria), em fase de execugdo de sentenga, e com cdlculos
de valores homologados pelo Juiz da causa, para a extingdo de obrigacdes tributdrias pela
compensagdo. Uma vez definidos na justica de ultima instdncia, e determinados, portanto, os
valores finais e irrevogadveis, referidos Direitos Creditorios viram normalmente precatorios. Tal
concessdo de uso é amparada pelo que determina o artigo 100 da Constitui¢Go Federal do
Brasil, em seus §§ 92 e seguintes, instituidos pela Emenda Constitucional n® 62, de 09 de
dezembro de 2009, e Emenda Constitucional n® 113, de 8 de dezembro de 2021.

Lembramos que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a lei
fundamental e suprema do nosso pais, servindo de pardmetro de validade a todas as demais
normas, situando-se no topo do ordenamento juridico.
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O ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, E AS EMENDAS CONSTITUCIONAL
62/09E 113/21).

A aplicagdo do direito creditdrio federal como “matéria-prima” para o uso na
extingdo da obrigagdo tributdria federal através da compensagdo, estd previsto no artigo 100
da Constituigéo Federal do Brasil, mais precisamente através das modificagdes trazidas pela
Emenda Constitucional 62/09 e pela Emenda Constitucional 113/21, e deverd seguir o seguinte
raciocinio légico:

O uso do direito creditério federal (no caso especifico, se refere a créditos que uma
pessoa natural ou empresa tém a receber da UniGo, estados, distrito federal ou municipios,
sendo que, todo e qualquer crédito tem origem em alguma divida, seja de pessoas fisicas, seja
de pessoas juridicas. Por esse motivo, o direito a receber é considerado o direito creditdrio), estd
amparado pela nossa lei magna, em seu artigo 100, que assim prescreve que: “Os pagamentos
devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenga judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos
precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas
nas dotagbes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.” (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n 62, de 2009).

Tal artigo da nossa carta mde teve, em dois momentos, mudang¢as em sua estrutura.
A primeira se deu através da Emenda Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009 onde
incluiu-se, dentre outros pardgrafos, o pardgrafo 9° que assim estabelecia: “§ 92 No momento
da expedicdo dos precatorios, independentemente de regulamentagdo, deles devera ser
abatido, a titulo de compensagdo, valor correspondente aos débitos liquidos e certos,
inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugdo
esteja suspensa em virtude de contestagcdo administrativa ou judicial.” Em um segundo
momento, jd em 8 de dezembro de 2021, o mesmo pardgrafo, através da Emenda
Constitucional n? 113, foi alterado, passando a vigorar com o seguinte enunciado: “§ 92 Sem
que haja interrup¢do no pagamento do precatorio e mediante comunicacéo da Fazenda
Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida ativa
contra o credor do requisitorio e seus substituidos deverd ser depositado a conta do juizo
responsdvel pela agdo de cobranga, que decidira pelo seu destino definitivo.”

Nota-se que a inclusdo do §92 ao artigo 100 da Constituigdo Federal, tanto através
da EC 62/09 e, posteriormente através da EC 113/21, se deu com o tnico objetivo de facultar
ao detentor do direito ao crédito federal, a forma com que o mesmo seria ressarcido dos
prejuizos causados pelo ente publico, ressarcimento esse reconhecido pelo Poder Judicidrio por
uma sentenga com trdnsito em julgado - ou recebe seu direito a indeniza¢do através de um
precatdrio requisitdrio ou através da quitacdo de débitos pelo mesmo indicado.

A mudan¢a em referido artigo (§92 do artigo 100 da CF através da Emenda
Constitucional n® 113/21), teve como interpelacdo legal, a ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, n2 ADI 7047, cujo teor do seu julgamento é o seguinte: “Decisdo: O
Tribunal, por maioria, converteu o julgamento da medida cautelar em julgamento de mérito
e conheceu da agdo direta para julgd-la parcialmente procedente e declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 100, § 92, da Constitui¢do Federal, e 101, § 52, do ADCT, com
redagéo estabelecida pelo art. 1° da EC 113/21, bem como dar interpretacdo conforme a
Constitui¢do ao art. 100, § 11, da Constitui¢éio, com redagdo da EC 113/21, para excluir a
express@o “com auto aplicabilidade para a UniGo” de seu texto, nos termos do voto do
Relator, vencido parcialmente o Ministro André Mendonga. Plendrio, Sessdo Virtual
Extraordindria de 30.11.2023 (00h00) a 30.11.2023 (23h59).” Logo, em suma, a ADI aqui
referida tratou tdo somente do tema interpretativo, questionando o limite para pagamento dos
precatdrios de 2022 a 2026, excluindo pelo seu julgamento, a expressdo “com auto
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aplicabilidade para a UniGo”, em outras palavras, “a Unido ndo poderd, por conta propria,
salvo através de lei regulamentadora, auto aplicar a compensag¢éo dos débitos do titular do
direito creditorio, junto ao direito creditério propriamente dito”, convalidando as demais
normas, estando, assim, o §92 do artigo 100 da CF, égide em seus demais termos e direito.

Assim, através da Emenda Constitucional n® 113, de 8 de dezembro de 2021, o §9°,
do artigo 100 da Constitui¢éo Federal, outrora instituido pela Emenda Constitucional 62/09, se
modificou para assim determinar: “§92 - Sem que haja interrupgdo no pagamento do
precatério e mediante comunicagdo da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente
aos eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitorio e seus
substituidos deverd ser depositado a conta do juizo responsdvel pela agdo de cobranga, que
decidira pelo seu destino definitivo.”

Quanto ao limite do uso do direito creditdrio, ou seja, em quais obrigacdes ele poderd
ser utilizado, o §11 do artigo 100 da CF assim estabelece:

“§11 - E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo devedor,
a oferta de créditos liquidos e certos que originalmente lhe séo proprios ou adquiridos
de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou por decisdo judicial transitada em
julgado para: (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021) (Vide ADI
7047) (Vide ADI 7064)

I - quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transagdo resolutiva de litigio, e, subsidiariamente,
débitos com a administragdo autdrquica e fundacional do mesmo ente.” (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 113, de 2021)...”

Sobre 0 § 11 supra, pairaram duas ACOES DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE, a
ADI 7047 e a ADI 7064. Em ambas o julgamento se deu para que fossem excluidas tdo somente
a expressdo “com auto aplicabilidade para a Unido” de seu texto, permanecendo incélume os
demais termos do pardgrafo referido.

Através da interpretagdo deste pardgrafo nos resta claro que é facultada ao credor,
conforme estabelecido em lei do ente federativo devedor (ex: Lei 12.431/11), a oferta de
créditos liquidos e certos que originalmente lhe sdo proprios ou adquiridos de terceiros
reconhecidos pelo ente federativo ou por decisdo judicial transitada em julgado para promover
a quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente federativo
devedor, inclusive em transag¢do resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a
administra¢@o autdrquica e fundacional do mesmo ente.

Para que ndo seja alegada ignordncia por parte do ente federativo devedor (no caso
em tela a Receita Federal do Brasil), quanto ao uso do direito creditdrio, o §14, do art. 100 da
CF, nos moldes como determinado pela Emenda Constitucional n® 113/21, assim estabelece: “A
cessdo de precatorios, observado o disposto no § 9° deste artigo, somente produzira efeitos
apds comunicagdo, por meio de peticdo protocolizada, ao Tribunal de origem e ao ente
federativo devedor.”

Aqui nos resta claro que, quando da venda de um direito de crédito, o legislador nos
doutrina tdo somente que, referida cessdo do crédito somente produzird seus efeitos apds a
comunicagéo por peticdo protocolizada ao tribunal e ao ente federativo devedor do direito
creditorio, da cessdo realizada. Em momento algum o legislador se refere a um outro ato
processual, como por exemplo a “homologagdo por sentenga” da cessdo de crédito por parte
do juizo da causa, para que o direito ao seu uso seja autorizado.

E livre a venda (cessdo) de direitos creditdrios por terceiros. Estabelece assim o §13
do artigo 100 da CF: “O credor poderda ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatdrios a terceiros, independentemente da concorddncia do devedor, néo se aplicando
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ao cessiondrio o disposto nos §§ 22 e 39°.” (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009).

“Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitard a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informagdo sobre os débitos que preencham as condigoes estabelecidas no § 92, para os fins
nele previstos.” — este é o teor do Pardgrafo 10 do artigo 100 da CF., (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009). Uma vez comunicada a cessdo de precatério (ou direito
creditorio) junto aos autos que o originaram e ao ente devedor, ndo poderd o dérgdo da
administrag@o publica, no caso em tela a Receita Federal do Brasil, alegar ignoréncia quanto
ao uso do crédito na extingdo das obrigagdes tributdrias.

CURIOSIDADE: O artigo 100 da Constituicdo Federal, Pardgrafo 12, assim estabelece: “A partir
da promulgagdo desta Emenda Constitucional (Emenda Constitucional 62/09), a atualizacdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneragdo bdsica da caderneta de poupanca,
e, para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios.”

CONSULTA REALIZADA A COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL — COSIT.

Uma SOLUCAO DE CONSULTA COSIT, é a resposta oficial concedida pela Receita
Federal (RFB) sobre determinada  duvida, pergunta, questionamento  do
contribuinte/consulente. Quando o processo de consulta for eficaz, serd publicada a Solugcdo de
Consulta para ter efeito vinculante no Gmbito da RFB.iii

A consulta realizada a Coordenagdo-Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil
— (COSIT) — (6rgdo ligado a Secretaria de Tributagdo e Contencioso (SUTRI), da Receita Federal
do Brasil)iv, é um mecanismo de grande importdncia ao contribuinte quando da existéncia de
duvidas acerca da aplicagdo da legislagdo tributdria. Uma “solugéo de consulta via COSIT”, é
um procedimento que visa normatizar os atos administrativos da Receita Federal do Brasil,
ajustando uma norma tributdria @ legislacio vigente no pais. E uma consulta sobre
interpretacdo da legislagdo tributdria, devendo esta limitar-se a fato determinado e indicar as
informagbes necessdrias a elucidagdo da matéria. Em sua petigdo serdo indicados os
dispositivos da legislagdo que ensejaram a apresentagéio da consulta e cuja interpretagdo se
requer, como também a descrigGo minuciosa e precisa dos fatos a que serd aplicada a
interpretacgdo solicitada, devendo o consulente demonstrar vincula¢do com o fato, bem como a
efetiva possibilidade de sua ocorréncia.

A Instru¢do Normativa RFB n? 2058v, de 09 de dezembro de 2021 — (regulamenta o
processo de consulta sobre interpretagGo da legislagdo tributdria e aduaneira e sobre
classificacdo de servigos, intangiveis e outras operagdes que produzam variagées no patriménio
no dmbito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil), em seu artigo 33, dispée que as
decisbes em processos de consulta COSIT passam a ter efeitos vinculantes no Gmbito da Receita,
bem como respaldam qualquer sujeito passivo que a aplicar, desde que se enquadre na hipdtese
abrangida:

“Art. 33. As solugées de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicagdo:
| - tém efeito vinculante no dmbito da RFB; e

I - respaldam o sujeito passivo que as aplicar, ainda que ndo seja o respectivo consulente,
desde que se enquadre na hipotese por elas abrangida, sem prejuizo da verificagdo de seu
efetivo enquadramento pela autoridade fiscal em procedimento de fiscalizagdo.”
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Assim, ap0s a publicagéo de solugées de consulta emitidas pela Coordenagdo-Geral
de Tributagdo da Receita Federal do Brasil — (COSIT), onde reconhegcam a legalidade de
procedimentos fiscais, as autoridades ficam impedidas de autuar operagdes equivalentes. Se o
entendimento da Cosit for no sentido de que determinada situagdo fdtica ndo se sujeita a
incidéncia tributdria, os auditores e auditoras que integrarem a Receita Federal do Brasil ficardo
impedidos de sustentar posicdo distinta.

Destaco o contido no inciso Il do artigo 33 da IN 2058, onde prevé que qualquer
sujeito passivo pode requerer a aplicagdo de uma consulta emitida pela Coordenagdo-Geral de
Tributagdo da Receita Federal do Brasil — (COSIT), ainda que ndo seja o consulente e desde que
se enquadre na hipdtese abrangida pela consulta.

Pois bem, a matéria “CREDITO DE PRECATORIO. UTILIZACAO NA COMPENSACAO
ADMINISTRATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL”, por ser complexa e de grande repercussdo, por ndo haver
uma certeza quanto ao procedimento para a utilizagdo dos referidos direitos creditdrios, foi
levada a interpelagdo junto a Coordenagdo-Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil —
(COSIT), o que, orientando acerca do uso do direito creditdrio, emitiu a Solugdo de Consulta n®
101 - Cosit, de 3 de abril de 2014vi — onde, em sua EMENTA, assim aduziu:

Solucgiio de Consulta n® 101 - Cosit
Data 3 de abril de 2014

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributirio

CREDITO DE PRECATORIO. UTILIZACAO NA COMPENSACAO
ADMINISTRATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A TRIBUTOS
ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. IMPOSSIBILIDADE.

Nio € cabivel, administrativamente, a compensacio de débitos perante a
Fazenda Piablica Federal com créditos provenientes de precatorios. Os arts.
30 a 42 da Lei n” 12431, de 2011, com fundamento nos §§ 9° e 10 do art.
100 da CEF/88, possibilitam essa compensagio exclusivamente na esfera
judicial, a ser exercida nos autos do processo de execugdo do precatorio,
operando-se no momento em que a decisio judicial que a determinou
transitar em julgado.

Sendo assim, ndio ha previsdo legal para a compensacdo por iniciativa do
contribuinte de débitos relativos a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com créditos de precatorios. A compensagio
envolvendo precatorios deve ser cumprida de oficio, na via judicial, nos
restritos termos da Lein® 12,431, de 2011.

Dispositivos Legais: Constituicio Federal, art. 100, §§ 9* e 10; Lei n°
12.431, de 2011, arts. 30 a 42.

Ratifica assim, pela manifesta¢éo da Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit) da
Receita Federal do Brasil, através da Solu¢do de Consulta 101/14, o que ndo poderia ser
diferente, tudo aquilo que claramente estd alinhado no § 14, do artigo 100 da Constitui¢tio
Federal: “A cessdo de precatorios, observado o disposto no § 92 deste artigo, somente
produzird efeitos apoés comunicagdo, por meio de peti¢éo protocolizada, ao Tribunal de
origem e ao ente federativo devedor.”, e Id (no corpo da agdo de origem do direito creditdrio,
na esfera judicial), ser exercido o direito do contribuinte, por ndo haver previsGo legal para a
compensacgdo por iniciativa do contribuinte de débitos relativos a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com créditos de precatdrios.
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IMPORTANTE: O §13 do artigo 100 da CF prevé que “O credor poderd ceder, total ou
parcialmente, seus créditos em precatdrios a terceiros, independentemente da concorddncia do
devedor, ndo se aplicando ao cessiondrio o disposto nos §§ 22 e 39.” (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 62, de 2009). A Resolucdo n. 458/2017, do CJF (alterada pela Resolugéo
670/2020) permite que o credor ceda a terceiros seus créditos em requisi¢ées de pagamento,
independentemente da concorddncia do devedor, bem como até mesmo apds a apresentagéo
do oficio requisitorio ao Tribunal.

A LEIN® 12.431, DE 24 DE JUNHO DE 2011.

No trecho destacado da SOLUCAO DE CONSULTA COSIT 101/2014, observamos a
forma como claramente os representantes da Receita Federal do Brasil — Coordenagdo Geral de
Tributag¢do, se posicionam acerca do uso do direito creditério na extingdo das obrigagdes
tributdrias vencidas ou vincendas:

11 Os dispositivos transcritos acima nédo deixam dividas quanto ao foro adequado
no qual deve ser processada a compensagio em tela. O art. 36, por exemplo, é taxativo ao
sentenciar que “4 compensagdo operar-se-d no momento em que a_decisdo judicial que a
determinou transitar em julgado (...)".

12 Nitidamente, a Lei n® 12.431, de 2011, com fundamento nos §§ 9° e 10 da
CF/88, criou no ordenamento juridico patrio a possibilidade de serem utilizados créditos
provenientes de precatorios para compensagdo com débitos existentes perante a Fazenda
Piblica Federal, observada a restrigio de que os débitos e os créditos sejam oriundos da mesma
pessoa juridica devedora do precatorio. Entretanto, essa compensacdo possui dmbito de
aplicagdo restrito ao Poder Judicidrio, e deve ser levada a cabo nos autos do proprio processo
de execugdo do precatorio, por intermédio do transito em julgado da decisdo judicial que assim
o determinar.

13 Constata-se que inexiste, nos termos da Lei n® 12.431, de 2011, previsio para
que detentores de precatorios contra a Unido se adiantem aos fatos e, antes da hqudacao desses
titulos, possam registrar perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), na condi¢io
de sujeitos passivos, a compensagdo com seus débitos de natureza tributaria. Conforme exposto
acima, a hipotese legal ndo se aplica no ambito administrativo, mas trata de determinaciio a ser
cumprida, de oficio, na esfera judicial, por ocasido do pagamento do precatorio.

14 Acrescente-se, por fim, que a compensagdo como modalidade de extingdo do
crédito tributario que € passivel de ser efetuada administrativamente pelo contribuinte € aquela
fundada no art. 170 do Codigo Tributdrio Nacional e regulamentada pelo art. 74 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996. Essa possibilidade, contudo, restringe-se a créditos proprios
apurados pelo contribuinte, relativos a tributo administrado pela RFB.

“A compensagéo envolvendo precatérios deve ser cumprida de oficio, na via
judicial, nos restritos termos da Lei n? 12.431, de 2011.” Essa é a conclusdo trazida pela
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT 101/2014.

O artigo 30, §1°, da Lein® 12.431, de 27 de junho de 2011vii, autoriza a extingdo por
compensagdo, de débitos de tributos de competéncia impositiva da Unido com os créditos
provenientes de precatdrios (e direitos creditorios), assim expondo:

“Art. 30. A compensag¢éo de débitos perante a Fazenda Publica Federal com créditos
provenientes de precatdérios, na forma prevista nos §§ 92 e 10 do art. 100 da Constitui¢éo
Federal, observard o disposto nesta Lei.

§ 12 Para efeitos da compensagdo de que trata o caput, serdo considerados os débitos
liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, incluidos os débitos
parcelados.

§ 22 O disposto no § 1° ndo se aplica a débitos cuja exigibilidade esteja suspensa,
ressalvado o parcelamento, ou cuja execugdo esteja suspensa em virtude do recebimento
de embargos do devedor com efeito suspensivo, ou em virtude de outra espécie de
contestagdo judicial que confira efeito suspensivo a execugdo.

§ 32 A Fazenda Publica Federal, antes da requisi¢cdo do precatorio ao Tribunal, sera
intimada para responder, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre eventual existéncia de débitos
do autor da agdo, cujos valores poderdo ser abatidos a titulo de compensagdo.

§ 42 A intimagdo de que trata o § 32 serd dirigida ao 6rgdo responsdvel pela representacgéo
judicial da pessoa juridica devedora do precatdrio na ag¢éo de execugdo e serd feita por
mandado, que conterd os dados do beneficidrio do precatdrio, em especial o nome e a
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respectiva inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ).

§ 52 A informagdo prestada pela Fazenda Publica Federal deverd conter os dados
necessdrios para identificagdo dos débitos a serem compensados e para atualiza¢éo dos
valores pela contadoria judicial.

§ 62 Somente poderdo ser objeto da compensagdo de que trata este artigo os créditos e
os débitos oriundos da mesma pessoa juridica devedora do precatorio.”

Observa-se que a lei sob comento tem aplicagdo exclusivamente no @mbito da Uniéo,
podendo os Estados e Municipios editar leis proprias a respeito.

IMPORTANTE: A Portaria PGF n? 690, de 18.08.2011viii, é que disciplina o procedimento de
compensagdo de precatdrios previsto na Lei n® 12.431, de 27 de junho de 2011. (somente
precatarios jd expedidos).

Fazendo frente a lei 12.431/11, temos a parte final da Solugdo de Consulta n® 101 —
Cosit, de 3 de abril de 2014, que assim se resume:

17 Sendo assim, ¢ vedada, por falta de autorizacdo legal., a compensacdo por
iniciativa do contribuinte de débitos relativos a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com créditos de precatorios. A compensacio envolvendo precatorios
deve ser cumprida de oficio, na via judicial, nos restritos termos da Lei n® 12.431, de 2011.

Importante salientar que, apesar de a Lei 12.431/11 estabelecer normas e diretrizes
para a compensa¢do de débitos federais com o uso do direito creditorio e precatorio, sua
aplicagGo prdtica deve sempre obedecer o contido no o §11 do artigo 100 da Constitui¢tio
Federal, pois, como é do conhecimento de todos, uma lei esparsa jamais poderd prevalecer
sobre a ConstituigGo Federal, além do que, como acima exposto, ag¢bes diretas de
inconstitucionalidades ja pairaram sobre a norma constitucional aqui citada, ndo havendo
nenhum vicio quanto a sua aplicabilidade.

Da mesma forma que a Lei 12.431/11 normatiza o uso do direito creditério em
consondncia com o §11 do artigo 100 da Constituicdo Federal, a Lei 13.988 de 14 de abril de
2020ix — (Dispde sobre a transagdo nas hipoteses que especifica; e altera as Leis n os 13.464, de
10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002), assim também o faz, quando em seu
artigo 11, estabelece:

“Art. 11. A transagéio poderd contemplar os seguintes beneficios:

... V - 0 uso de precatorios ou de direito creditorio com sentenga de valor transitada em
julgado para amortizagéo de divida tributdria principal, multa e juros.

... § 62 Na transagdo, poderdo ser aceitas quaisquer modalidades de garantia previstas
em lei, inclusive garantias reais ou fidejussorias, cessdo fiducidria de direitos creditorios e
alienagdo fiducidria de bens méveis ou imdveis ou de direitos, bem como créditos liquidos
e certos do contribuinte em desfavor da Unido reconhecidos em decisdo transitada em
julgado, observado, entretanto, que ndo constitui obice a realizagdo da transag¢do a
impossibilidade material de prestacdo de garantias pelo devedor ou de garantias
adicionais as ja formalizadas em processos judiciais.”

Assim também é a Lei n® 14.375, de 21 de junho de 2022x, que efetua alteracdes da
legislagdo concernente as transagdes de divida tributdria, aperfeicoando os mecanismos de
transagdo de dividas prevista na Lei 13.988/2020.

Como base importante e atual para a utilizagéo de créditos liquidos e certos em
desfavor da Unido, reconhecidos em decisdo judicial transitada em julgado, ou precatdrios
federais, proprios ou de terceiros, para amortizar ou liquidar saldo devedor transacionado,
temos a Portaria RFB n2 247, de 18 de novembro de 2022, que regulamenta a transagéo de
créditos tributdrios sob administragcdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, onde,
em seu artigo art. 60, assim institui:
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“art. 60 - O devedor poderad utilizar créditos liquidos e certos em desfavor da Unido,
reconhecidos em decisdo judicial transitada em julgado, ou precatdrios federais, proprios
ou de terceiros, para amortizar ou liquidar saldo devedor transacionado, observado o
disposto neste Capitulo.”

Claro e evidente estd o reconhecimento, pelo ente administrativo, de que os créditos
liquidos e certos em desfavor da Unido, reconhecidos em deciséo judicial transitada em julgado,
ou o0s precatérios federais, proprios ou de terceiros, com supeddneo no artigo 100 da
Constituicdo Federal, sdo aptos e servem para amortizar ou liquidar saldo devedor do
contribuinte, estando este em qualquer estdgio de cobranga.

Algumas das vantagens em se utilizar direitos creditdrios e precatdrios para a
extingd@o da obrigagdo tributdria:

e redugdo da carga tributdria da empresa e consequente, uma economia financeira;
e capitalizagdo e planejamento tributdrio;

e utilizagdo como garantia em execugdo fiscal;

e utilizagdo como oferta antecipada de garantia (Portaria 33 PGFN/RFB)

e corregdo dos seus valores pelos indices do Tribunal de Justica, declarados em
sentenga.

IMPORTANTE: acerca das garantias que podem ser apresentadas em favor do devedor, a
portaria PGFN N2 33, de 08 de fevereiro de 2018 - OFERTA ANTECIPADA DE GARANTIA, passou
a prever, dentre os principais pontos, o servico que possibilita ao interessado, com débito
inscrito em divida ativa da Unido, ofertar antecipadamente uma garantia que serd apresentada
em uma execugdo fiscal (A execugdo fiscal é o processo judicial por meio do qual a Fazenda
Publica solicita a expropriagdo dos bens e direitos do devedor para pagamento da divida
inscritay).

Por conclusdo, temos que, uso de direitos creditdrios federais, transitados em julgado
na extingdo da obrigagdo tributdria, além de ser um ato totalmente legal e licito aos olhos da
lei, traz consigo inumeros beneficios aqueles que dele se utilizarem, bastando o fazer de forma
correta e legal, que terd como caracteristica bdsica a de ser uma eliséo fiscal.
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