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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5376967-47.2024.8.09.0102

COMARCA DE MARA ROSA

AGRAVANTE I mmmmmmmeeeae
AGRAVADO : MUNICIPIO DE MARA ROSA
RELATOR : DES. LUIZ EDUARDO DE SOUSA
DECISAO MONOCRATICA
Trata-se de agravo de instrumento interposto por =--==-==----- em face da

decisdo (mov. 5 dos autos de origem) proferida pelo Juizo da Vara das Fazendas Publicas
da comarca de Mara Rosa, nos autos da acdo cominatéria de obrigacdo de fazer com
pedido de tutela antecipada ajuizada em desfavor dO ===========--- .

Narra a autora, em apertada sintese, que participou do concurso publico n.
01/2015, para provimento de cargos no Municipio de Mara Rosa, e foi aprovada em 2° lugar
para o cargo de secretaria executiva, dentro das vagas, sendo o concurso cancelado logo
apos a divulgagao dos resultados, devido a irregularidades, mas que em janeiro de 2023 o
concurso fora reativado, e que por meio de edital de convocacéao foi publicado no site da
prefeitura em dezembro de 2022.

Acrescenta que o resultado final foi publicado pela banca em 08/08/2016,
tendo sido homologado em 26/08/2022, enquanto o edital de convocagdo somente foi
publicado em 22/12/2022, com apenas 10 (dez) dias para posse, e ao realizar a convocagao
para nomeacao e posse, o0 polo passivo fez somente por meio de diario oficial, sem qualquer
notificacdo pessoal da candidata aprovada.
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A decisao agravada foi proferida nos seguintes termos:

“Ante o exposto, RECEBO a inicial e INDEFIRO o pedido liminar.

DEIXO de designar audiéncia de conciliacado diante do manifesto desinteresse, bem como
pela natureza do litigio.

CITE-SE a parte requerida, na pessoa do Prefeito Municipal, para, querendo, oferecer
resposta no prazo de 15 (quinze) dias uteis (CPC, artigo 335, lll), contados em dobro,
consoante artigo 183 do CPC, consignando que a auséncia de contestagdo implicara
revelia e presungao de veracidade das alegacdes de fato narradas na petigao inicial
(CPC, artigos 344 e 345).

Havendo contestacao, caso sejam suscitadas quaisquer das matérias elencadas no artigo
337 do Cédigo de Processo Civil, INTIME-SE a parte autora para, querendo, apresentar
réplica (CPC, artigos 350 e 351), no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de preclusao.

As providéncias.

Cumpra-se.”

Irresignada, a autora interpde o presente recurso. Em suas razdes
recursais, apos narrativa dos fatos, pugna pela concessao de efeito suspensivo a decisao
agravada, eis que presente a probabilidade do direito da recorrente de ser convocada para
tomar posse, como evidenciam os elementos de prova juntados aos autos e a jurisprudéncia
do STJ sobre a ilegalidade da convocacéo ficta na hipotese em discussao, bem como a
demora natural do processo tem o condao causar dano grave e de dificil reparagao, pois
pode tolher seu direito de assumir o cargo.
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Aduz que o recorrido revalidou o certame e promoveu as nomeagoes para
os cargos, mas a forma de convocacédo, contudo, foi ilegal, pois se limitou a publicar o
chamamento em Diario Oficial sem informar os candidatos por meios pessoais de
comunicagao.

Dispbe que o provimento jurisdicional sequer analisou a documentagao
acostada aos autos e ainda afirmou ndo ter vislumbrado a probabilidade do direito.

Ressalta que os tribunais patrios pacificamente admitem a possibilidade de
concessao de tutela de urgéncia inaudita altera pars contra a Fazenda Publica,
determinando, inclusive, a aplicagao de multa diaria pelo seu ndo cumprimento.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a
decisdo agravada, a fim de conceder a antecipagdo da tutela recursal e determinar ao
agravado promover nova convocagao por meios pessoais de comunicagédo, bem como a
reserva de uma vaga no cargo.

Preparo dispensado, por ser beneficiaria da gratuidade de justica deferida
na origem (mov. 5 dos autos originarios n. 5226822-76.2024.8.09.0102).

Pedido liminar deferido consoante decisao encartada na mov. 6.

Embargos declaratérios rejeitado na mov. 14.

Contrarrazdes apresentadas pelo Municipio de Mara Rosa, oportunidade
em que o agravado refuta a pretensao recursal (mov. 21).

E o relatério.
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Decido.

1. Juizo de admissibilidade

Presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade
recursal, conhecgo do recurso de agravo de instrumento.

2. Julgamento unipessoal

Examinando os autos, procedo ao julgamento imediato da insurgéncia por
ser o recurso contrario a textualidade das sumulas 15 e 16 do Supremo Tribunal Federal,
bem como a sumula 66 deste Tribunal, o que autoriza o relator, conforme preconizado pelo
artigo 932, V, “a”, do CPC, a resolver a questao, sendo prescindivel a submissdo do debate
ao orgao colegiado.

3. Recurso de analise vinculada

E de sabenca curial que, no exame do acerto ou desacerto da decisao
impugnada, incumbe ao juizo revisor aferir tdo somente se o ato judicial vergastado esta
eivado de ilegalidade ou abusividade, sendo vedado o exame de questdes estranhas ao
que ficou decidido na lide.

Sobre o tema, necessario transcrever o ensino do processualista Humberto
Theodoro Junior:

A matéria transferida ao exame do Tribunal € unicamente a versada no decisorio recorrido.
Nao cabe a instancia superior, a pretexto de julgamento do agravo, apreciar ou rever outros
termos ou atos do processo (in Recursos — Direito Processual ao Vivo, Vol.

2, RJ: Aide, 1991, p. 22).
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Nesse sentido, colaciona-se a seguinte ementa deste Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA. RECURSO SECUNDUM
EVENTUM LITIS. TUTELA DE URGENCIA. ISENCAO DO ICMS-DIFAL PARAAQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS.
DECISAO MANTIDA. 1. A andlise do agravo de instrumento esta adstrita & matéria
efetivamente decidida no ato recorrido, de modo que o Tribunal limitase apenas ao exame
do acerto ou desacerto da decisdo no aspecto da legalidade, uma vez que ultrapassar seus
limites, ou seja, perquirir sobre argumentag¢des meritérias, ou matérias de ordem publica,
seria antecipar o julgamento de questdes n&o apreciadas pelo juizo de origem, o que
importaria na vedada supressao de instancia.(...) RECURSO

CONHECIDO, MAS DESPROVIDO. (TJGO, Agravo de Instrumento
549533894.2022.8.09.0051, Rel. Des. SEBASTIAO LUIZ FLEURY, 72 Camara Civel,
julgado em

03/02/2023, DJe de 03/02/2023)

Assim, dentro dos limites da decisao recorrida, passa-se ao exame do
recurso de agravo de instrumento.

4. Mérito da controvérsia recursal

O ponto nodal da insurgéncia recursal consiste em aferir a possibilidade de
deferir tutela de urgéncia para determinar a nova convocagao por meios pessoais de
comunicagao da recorrente, bem como a reserva da vaga.

Na presente hipotese, entendo que deve ser reformada a decisao
agravada, como passo a expor.

4.1. Da antecipacgao de tutela em face da Fazenda Publica

De inicio, o0 argumento do agravado, de que o provimento do presente
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recurso esgotaria o pedido principal da acdo na origem, bem como, anteciparia a tutela
pedida de forma definitiva, ndo merece prosperar, vez que, de acordo com o entendimento
do STJ, a vedagao contida nos arts. 1°, § 3° da Lei 8.437/92 e art. 1° da Lei 9.494/97,
quanto a antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica nos casos de aumento ou
extensao de vantagens a servidor publico, ndo se aplica as hipoteses em que o autor busca
sua homeagao e posse em cargo efetivo, em razao da sua aprovagao no concurso publico,
ante a sua aprovagao (STJ. AREsp n. 1.563.366/GO, rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma,
julgado em 12/11/2019, DJe de 19/12/2019).

Confira:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA
LIMINAR. CONVOCACAO PARA POSSE EM CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE DE
NOTIFICACAO PESSOAL. PREVISAO EDITALICIA. DECISAO REFORMADA. 1. O art.
7°, 1ll, da Lei n. 12.016/09 contempla a possibilidade de suspensao do ato que deu motivo
a impetracao do mandado de seguranga, quando houver fundamento relevante (fumus boni
iuris) e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida (periculum in mora). 2.
Conforme jurisprudéncia do STJ, a notificacdo pessoal do candidato, no decorrer de
concurso publico, apenas é exigida caso haja previsédo editalicia expressa nesse sentido,
ou nas hipéteses em que transcorrido longo lapso temporal entre os atos do certame. 3. In
casu, as provas até entdo formadas nos autos demonstram a ilegalidade no ato praticado
pela Administragao Publica ao convocar a impetrante/agravante fictamente para exercer o
seu direito & nomeacdo e posse. E que o AR concernente a notificagdo pessoal da
agravante retornou sem cumprimento, com a informacdo de que o endereco era
insuficiente (evento 10, arqg. 2). E de fato, o enderego se mostra insuficiente, uma vez que
0 agravado enderegou a correspondéncia sem especificar o complemento (quadra e lote),
em dissonancia com as informagdes prestadas pela agravante na ficha de inscrigao,
mesmo havendo previsao expressa no edital do certame da necessidade de intimagao
pessoal do candidato (fumus boni iuris). Ademais, a desidia da Administragdo acarreta
prejuizo financeiro e profissional a recorrente (periculum in mora). 4. De acordo com o
entendimento do STJ, a vedagao contida nos arts. 1°, § 3°, da Lei 8.437/92 e 1° da Lei
9.494/97, quanto a antecipagcao de tutela contra a Fazenda Publica nos casos de
aumento ou extensao de vantagens a servidor publico, ndo se aplica as hipoteses
em que o autor busca sua nomeagao e posse em cargo efetivo, em razio da sua
aprovagao no concurso publico. Agravo de instrumento provido. (TJGO, PROCESSO
CIVEL E DO TRABALHO > Recursos -> Agravos -> Agravo de Instrumento 5302264-
41.2023.8.09.0051, Rel.

Des(a). DESEMBARGADOR ZACARIAS NEVES COELHO, 22 Camara Civel, julgado em

16/11/2023, DJe de 16/11/2023) destaquei

Logo, n&o ha inviabilidade na possivel antecipagéo da tutela recursal, no
caso em analise.
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4.2. Da probabilidade do direito

Rememoro que, conforme o resultado final do concurso n. 01/2015 da
Prefeitura de Mara Rosa (mov. 1, doc. 4.1, autos principais), o Decreto n. 634/2022 de 22
de dezembro de 2022, que convocou a agravante para tomar posse (mov. 1, doc. 5, autos
principais), e o Edital n. 07/2015, que prevé duas vagas para o cargo de Secretaria
Executiva (mov. 1, doc. 4, p. 11, autos principais), comprovam que a agravante conseguiu
aprovacgao dentro do numero de vagas previsto, ou seja, 22 colocada para o cargo em
questao.

Outrossim, segundo a jurisprudéncia do STJ, a nomeagao em concurso
publico apds consideravel lapso temporal da homologacdo do resultado final, sem a
notificagdo pessoal do candidato interessado, viola os principios da publicidade e da
razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocacgao para a fase posterior do certame por meio
do Diario Oficial.

Ora, é bem verdade que o principio da vinculagédo ao edital € determinante
na regéncia de todos os atos relativos a realizacdo de concursos publicos, e decorre
diretamente dos principios da legalidade e moralidade, razdo pela qual deve ser
estritamente observado.

Sobre a publicizagao do ato de convocagao para a posse de candidato
aprovado em concurso publico, esta Corte de Justica firmou compreensao, por meio da
Sumula 66, de que:

E vedado a administragdo se limitar a convocar aprovado em concurso publico para
posse, através de mera publicacdo em Diario Oficial de circulagao restrita ou
exclusiva na internet, devendo o interessado ser cientificado, por meio idéneo,
pessoalmente.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal consolidou sua jurisprudéncia no
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sentido de que o candidato aprovado em concurso publico tem direito a nomeacao se o
cargo para o qual concorreu e foi aprovado, for preenchido sem observar a ordem
classificatoria. Esse é o preceito enunciado na sumula 15, bem como orienta-se no sentido
de que o servidor nomeado para um cargo publico goza do direito subjetivo a posse,
conforme a sumula 16, in verbis:

Sumula n. 15/STF: Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem
direito a nomeacao, quando o cargo for preenchido sem observancia da classificacao.

Sumula n. 16/STF: Funcionario nomeado por concurso tem direito a posse.

Dessa forma, em consulta aos autos de origem, ndo vislumbro
documentacao apta a comprovar a tentativa de notificagdo pessoal da agravante.

Nesse aspecto, a municipalidade, em contrarrazdes, apenas se limita a
defender a auséncia de qualquer previsdo no edital de notificacdo pessoal de candidato.

Todavia, conforme o exposto, a situagao nao pode prevalecer.

Sobre o assunto, tem-se a jurisprudéncia do STJ e desta Corte de Justica:

(...)1. O edital é a lei do concurso, sendo certo que suas clausulas obrigam tanto a
Administracdo quanto aos candidatos, em razao do principio da vinculagédo do certame ao
instrumento convocatério. Precedentes. (...) 4. A notificagdao pessoal para a posse de
candidato aprovado em concurso publico somente se mostra obrigatéria nas
hipéteses em que exista expressa previsao editalicia ou nos casos em que verificado
longo tempo entre a homologagao do resultado e a convocacao dos aprovados,
situagdes inocorrentes na espécie. Precedentes das duas Turmas que compdem a 1.2
Secédo do STJ. 5. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ. Agint no MS n.
21.467/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Sec¢éao, julgado em 8/8/2018, DJe de
18/9/2018) destaquei
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO. PREJUDICIALIDADE.
ACAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA NA OBRIGACAO DE FAZER. INOVACAO A
LIDE. INOCORRENCIA. APROVACAO NO CONCURSO PUBLICO DA AGANP.
NOMEACAO E POSSE. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. 1- Julga-se prejudicado o
agravo interno interposto contra decisdo que analisou o pedido de tutela provisoéria no
agravo de instrumento, quando este encontra-se apto para julgamento. 2- Tendo sido
ventilada nos autos, pelo ente estadual, a matéria atinente &8 nomeacao da candidata em
17/09/2010, nao ha falar em inovacéao a lide por parte da exequente/agravada, em razao
de deduzir a questdo afeta ao AVC sofrido, no referido ano de 2010. 3- Segundo a
jurisprudéncia do STJ, a nomeag¢ao em concurso publico apés consideravel lapso
temporal da homologacgao do resultado final, sem a notificagao pessoal do candidato
interessado, viola os principios da publicidade e da razoabilidade, ndo sendo
suficiente a convocacgao para a fase posterior do certame por meio do Diario Oficial.
Precedentes desta Corte. 4- O direito da exequente/agravada a nomeagao e posse ao
cargo, em que aprovada no concurso publico da AGANP, ja se encontra consolidado pelo
transito em julgado do acérdao do Tribunal de Justica, proferido na correlata agao civil
publica n° 0135601-52.2007.8.09.0051. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. AGRAVO
INSTRUMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJGO,

PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Agravos -> Agravo de Instrumento
5430027-93.2021.8.09.0051, Rel. Des(a). DESEMBARGADORA NELMA BRANCO
FERREIRA PERILO, 42 Camara Civel, julgado em 31/01/2022, DJe de 31/01/2022)
destaquei

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO PARA POSSE DE CARGO PUBLICO.
AUSENCIA DE COMUNICACAO PESSOAL EFETIVA. PREVISAO EDITALICIA. OFENSA
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. SENTENCA REFORMADA. 1.

Conforme entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, em
atendimento ao principio da publicidade, é necessaria a notificagao pessoal do
candidato acerca de sua convocagao para assumir vaga em concurso publico, pois
se exigir do aprovado o acompanhamento incessante do Diario Oficial importaria em
violagdao ao principio da razoabilidade. 2. Na hipétese, embora previsto no edital o
chamamento da candidata por meio de carta AR, sequer foi realizada tentativa de entrega
da correspondéncia a autora/apelante, em razado da insuficiéncia de seu enderecgo. 3.
Assim, descumpridas as cautelas necessarias para a efetiva cientificacdo pessoal do
candidato, sobressai flagrante a nulidade da convocagao efetuada pelo ente municipal
requerido e a violagdo aos principios constitucionais da legalidade, da publicidade, da
eficiéncia e da razoabilidade. 4. APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Apelacdo Civel 5323901-
48.2023.8.09.0051, Rel. Des(a). DESEMBARGADOR GERSON SANTANA CINTRA, 32
Camara Civel, julgado em 03/05/2024, DJe de 03/05/2024) destaquei

Nesse contexto, compreendo que as circunstancias do caso concreto
demonstram o fumus boni iuris.
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4.3. Do perigo da demora

Noutra quadra, € patente a existéncia do periculum in mora, porquanto a
desidia da Administragao Publica acarreta prejuizo financeiro e profissional a recorrente.

Além do mais, o resultado final ja foi homologado, com validade do certame
em 08/02/2024 (mov. 1, doc. 15, autos principais).

Assim, merece acolhimento o pedido de antecipacdo do mérito recursal.

5. Dispositivo

Ante o exposto, conhegco DO RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO e dou A ELE provimento para conceder a antecipacéo da tutela recursal
a recorrente, e determinar ao Municipio de Mara Rosa que promova nova convocagao da
autora por meios pessoais de comunicagado, para tomar posse no concurso publico n.
01/2015, bem como a reserva de uma vaga no cargo.

Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, certifique-se o transito em julgado
e arquivem-se os autos.

Goiéania, 08 de julho de 2024.

DES. LUIZ EDUARDO DE SOUSA
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RELATOR
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