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DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de procedimento comum ajuizado por HAPPY BOOKS EDITORA LTDA, em face
de UNIAO - FAZENDA NACIONAL, em que requer a concessio de tutela provisoria:

[-]

1) Seja concedida nova TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, inaudita altera parte, para determinar que a Ré
prossiga imediatamente com o desembaraco aduaneiro das mercadorias objeto da DI 24/1725406-8, devendo, quanto a
ela, ser observada a classificagdo NCM 4901.99.00 (outros livros, brochuras e impressos semelhantes), independente do
pagamento de tributos ou multas, no prazo mdaximo de 24 horas, sob pena de fixa¢do de multa diaria para o caso do
descumprimento do comando judicial;

[-]

Decido.

Nos termos da redagao do art. 300 do Cédigo de Processo Civil e de seus paragrafos, o juiz podera
conceder a tutela de urgéncia quando houver elementos que evidenciam a "probabilidade do direito e o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo". De outro lado, a "tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao" (§ 3°).

Relatou a parte autora, em sintese, que /...] é uma empresa distribuidora de livros no pais, tendo
como objeto social a importagdo, edig¢do e distribuicdo de livros didaticos, obras literdrias, revistas, periodicos,
entre outros, sendo que seu grande nicho de negocios é de livros infantis com carater didatico, educacional e
cultural (cf. Contrato Social anexo). Aléem da aquisi¢do de livros no mercado nacional, outra parte dos seus livros
comercializados é importada. [...]. Disse que [...] em que pese a jurisprudéncia acerca dos livros, sua classificagdo
fiscal na posicdo da NCM 4901 e a incidéncia da imunidade tributaria seja uma questdo que sequer comporta
mais discussoes, fato ¢ que as autoridades fiscais continuam ignorando tal jurisprudéncia, alegando que os
produtos ndo seriam livros, mas outros tipos de produtos, tais como no caso concreto, alega-se tratar de simples
ou ‘lousas’ (NCM 9610) ou ‘dlbuns de figurinhas’ (NCM 4903), simplesmente pelo fato de serem voltados ao

aprendizado das criangas, mesmo contendo textos narrativos e historias infantis em seu conteudo. Um verdadeiro
disparate. [...].

Destacou que /...] Os livros objetos da presente agdo foram registrados através da Declaragdo de
Importagdo (DI), de numero 24/1725406-8 (OUTS), ja no dia 13/06/2024, constando o total de 07 (sete) titulos
diferentes [...], bem como que /...] se pode facilmente perceber por uma breve andlise das fotos acima, ndo se trata
de simples ‘lousas ou quadros para escrever’, tampouco de meros ‘albuns de figurinhas’. Num breve passar de
olhos nas imagens trazidas pelos documentos anexos, notase claramente que os produtos importados sdo
realmente LIVROS INFANTIS, e nada mais |[...].

Explicou, enfim, que /...] Ao contrario do que argumentou a autoridade fiscal (conforme se vera em
seguida), os livros sob andlise possuem historias infantis em narrativa continua, de cada um dos personagens
principais, com textos ensinando sobre diversos valores da vida, tais como: prestatividade e amizade (A
ambuldncia do Tim); gentileza e altruismo (A cagamba do Chico); amor e unido (O carro da familia Urso);
coragem e honestidade (O carro de policia do Theo); gentileza e amizade (O trator do Tito); dentre outro [...],
assim como que /...] Os unicos diferenciais desses titulos em questdo é que todos eles possuem alguns pequenos
ACESSORIOS acoplados aos livros, como: rodinhas pldsticas (como nos livros da cole¢cdo ‘Aventuras sobre
Rodas’); uma pequena lousa para desenhar (como nos livros da cole¢ao ‘Livro-Lousa Magica’), e; abas retrdteis
com textos explicativos (como nos livros da cole¢do ‘Maravilhas da Natureza’).[...].

Em sintese, a RFB, reclassificando os produtos, suscita que ndo devem ser submetidos a imunidade
tributaria constitucional (art. 150, VI, d, da CF), que dispde que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir impostos sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo.

Do cotejo entre a DI 24/1725406-8 (1.5, p. 4) e as imagens juntadas com a inicial (1.8, 1.9 ¢ 1.10), ¢ -
possivel observar: =
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AVENTURAS SOBRE RODAS: A AMBULANCIA DO TIM
AVENTURAS SOBRE RODAS: A CACAMBA DO CHICO
AVENTURAS SOBRE RODAS: O CARRO DA FAMILIA URSO
AVENTURAS SOBRE RODAS: O CARRO DE POLICIA DO THEO
AVENTURAS SOBRE RODAS: O TRATOR DO TITO
AVENTURAS SOBRE RODAS: ESPACO
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Titulo: Aventura Sobre Rodas, (0 Trator do Tito

LIVRO-LOUSA MAGICA! ANIMAIS
LIVRO-LOUSA MAGICA! DINOSSAURO
LIVRO-LOUSA MAGICA! FUNDO DO MAR
LIVRO-LOUSA MAGICA! UNICORNIOS
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MARAVILHAS DA NATUREZA: ANIMAIS DA FLORESTA
MARAVILHAS DA NATUREZA: ANIMAIS DA FLORESTA TROPICAL
MARAVILHAS DA NATUREZA: ANIMAIS DA SELVA

MARAVILHAS DA NATUREZA: ANIMAIS DO OCEANO
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Do simples exame do material se conclui que sdo evidentemente livros infantis. E natural que os
recursos tecnoldgicos que nos cercam nos dias atuais tenham alcangado os livros infantis, assim como alcangaram
os demais livros (e-books), mesmo que nao integralmente eletronicos, mas de modo a incrementar os historias
contadas para as criangas com sons, acessorios, recortes € formatos especiais.

Nem por isso eles deixam de ser o que sdo, isto €, livros infantis, sobretudo porque tais acessorios nao
tem uma finalidade auténoma, dissociada do contexto da historia do livro, sendo assim inequivocamente parte
integrante do material.

A imunidade tributaria dos livros visa, em esséncia, ndo onerar a difusdo do conhecimento e do
desenvolvimento humano por meio dos livros, jornais e periddicos, incentivando-a. Entender que uma rodinha de
plastico presa a pagina do livro em formato de carro, ou que uma lousa para contornar o personagem da historia,
ou ainda que a pdgina se desdobre e adicione mais detalhes a historia desqualificam a condicao de livro seria
subverter a norma constitucional a uma hipdtese anacronica (isto é, exigindo que um livro infantil publicado
neste ano de 2024 somente possa gozar de imunidade tributdria se vier completamente desprovido de recursos
visuais, sonoros etc.).

Nesse sentido, analisando o enquadramento de livros didaticos de um curso de montagem de
computadores, que vinham acompanhados de pequenos componentes eletronicos, o STF, no tema RG 259
(RE595676), fixou entendimento que a imunidade da alinea d do inciso VI do artigo 150 da Constituicao Federal
alcan¢ca componentes eletronicos destinados, exclusivamente, a integrar unidade didatica com fasciculos.

Embora nao sendo hipodtese idéntica, e dai a razio pela qual ndo cabe tutela de evidéncia ao caso
destes autos (311, II, do CPC), ¢ de se destacar que a ideia de fundo ¢ perfeitamente aplicavel ao caso destes
autos.

Nesse sentido, ainda:

EMENTA: IMPORTACAO DE MERCADORIA. CLASSIFICACAO FISCAL. NOMENCLATURA COMUM DO
MERCOSUL. LIVROS INFANTIS. ILUSTRACOES EM RELEVO. NAO DESCARACTERIZACAO. IMUNIDADE.
DESPACHO ADUANEIRO. INTERRUPCAO INDEVIDA. DESPESAS PORTUARIAS. RESSARCIMENTO PELA
UNIAO. (TRF4 5008290-10.2019.4.04.7208, SEGUNDA TURMA, Relator para Acérdio ROMULO PIZZOLATTI,
Juntado aos autos em 06/06/2022)

EMENTA: TRIBUTARIO. ADUANEIRO. CLASSIFICACAO TARIFARIA. ENQUADRAMENTO. NOMENCLATURA
COMUM DO MERCOSUL. MERCADORIAS. LIVROS INFANTIS. DESPESAS PORTUARIAS DE ARMAZENAGEM
E DEMURRAGE. 1. As mercadorias importadas: livros infantis, ndo podem ser considerados simplesmente dalbuns
(NCM n.° 4903.00.00), pois seu objetivo principal é atrair a atengdo e o interesse da crianga, de modo a transmitir-lhe
0 conhecimento através de informacoes agregadoras (imagens, pinturas, objetos e outros elementos da diddtica
moderna, a fim de despertar o interesse e a curiosidade pela leitura). Correta, pois, a classificacdo fiscal NCM n’
4901.99.00 (outros livros, brochuras e impressos semelhantes) adotada pela parte autora, uma vez que as
mercadorias se destinam a educar, instruir e distrair criangas de tenra idade, inclusive aquelas que sequer iniciaram
o processo de alfabetizacido. 2. A Unido deve responder pelo ressarcimento das despesas de armazenagem
e demurrage suportadas por conta dessa indevida reten¢do. (TRF4, AC 5011104-72.2017.4.04.7205, SEGUNDA
TURMA, Relator SEBASTIAO OGE MUNIZ, juntado aos autos em 10/09/2019)

EMENTA: TRIBUTARIO. ADUANEIRO. CLASSIFICACAO FISCAL. SISTEMA HARMONIZADO. NOTAS
EXPLICATIVAS DE SECAO E CAPITULO. LIVRO DO BEBE. LIVRO INFANTIL DE ATIVIDADES.
ENQUADRAMENTO.  INTERRUPCAO DO  DESPACHO  ADUANEIRO. DESPESAS  PORTUARIAS.
RESSARCIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. BASE DE CALCULO. PROVEITO ECONOMICO.
HONORARIOS RECURSAIS. 1. As Regras Gerais para Interpretacio do Sistema Harmonizado devem ser seguidas
sequencialmente. a primeira regra estabelece que os titulos das Secoes, Capitulos e Subcapitulos tém valor apenas
indicativo, servindo, precipuamente, para excluir os itens que ndo guardam qualquer relagdo com o produto a ser
classificado. A classificagdo dependera da observincia das descri¢oes das posi¢oes e subposi¢oes da Nomenclatura e,
bem como da consulta as Notas de Seg¢do e Capitulo e a NESH (IN RFB 1.788/2018). 2. In casu, a controvérsia reside
na identifica¢do da classificagdo fiscal adequada as mercadorias importadas pela autora, se a NCM 4901.99.00 (outros
livros, brochuras e impressos semelhantes) ou as NCM 4820.10.00 (livros de registro e de contabilidade, blocos de
notas, de encomendas, de recibos, de apontamentos, de papel para cartas, agendas e artigos semelhantes) e 4820.50.00
(albuns para amostras ou para colegoes), defendidas pelo Fisco. A questdo possui repercussdo importante no
tratamento tributdrio dispensado as mercadorias, considerando a imunidade de impostos prevista no art. 150, VI, "d" da
CF e a aliquota zero de PIS e COFINS do art. 8° § 12 da Lei 10.865/2004. 3. A jurisprudéncia desta Corte a
Jjurisprudéncia vem entendendo que o conceito de livro, inclusive para fins de classificacdo fiscal, com repercussdo
na imunidade tributdria, prende-se ndo tanto a sua forma, e sim a sua finalidade de difusdo do conhecimento. Esse
objetivo ndo é alcancado apenas pelas publicagcoes que contém unicamente textos para leitura, mas também por
aquelas publicacoes destinadas a estimular, de forma ludica, a escrita e o aprendizado. 4. Assim, ha que prevalecer
a interpretacdo do sistema harmonizado consentidnea com a finalidade e essencialidade como critério de tributacao,
porque, do ponto de vista tributdrio-constitucional, interessa ndo apenas a natureza do produto, mas a sua finalidade
especifica, mercé da sua destinagdo. 5. Correta a classificacao fiscal NCM n° 4901.99.00 (outros livros, brochuras e
impressos semelhantes), uma vez que as mercadorias se destinam a educar, instruir e distrair criancas de pouca
idade, inclusive aquelas que sequer iniciaram o processo de alfabetizacdo; com a finalidade de despertar-lhes,
futuramente, o hdbito pela leitura. 6. Demonstrada a ilegalidade da interrup¢do do despacho aduaneiro no caso
concreto, ¢ de s reconhecer o direito da parte autora ao ressarcimento das despesas portudrias, a partir da data da
interrup¢do indevida do despacho aduaneiro. 7. Considerando o carater declaratorio do pedido principal, os
honorarios advocaticios devem ser calculados sobre o valor do proveito econémico obtido na demanda, que, no caso,
corresponde ao valor dos tributos e multas afastados e o montante a ser ressarcido a titulo de despesas portudarias. 8.
Honorarios advocaticios majorados na forma do § 11 do art. 85 do CPC. (TRF4, AC 5011264-97.2017.4.04.7205,
PRIMEIRA TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS, juntado aos autos em 30/01/2019)
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O obstéaculo ao desembarago da mercadoria aparentemente imune implica ainda desproporcional énus
a pessoa juridica autora, cuja atividade ¢ de comercializacao do material, além de sujeitd-lo a possivel perecimento
(feito em papel), a depender das condi¢des de armazenamento.

Nao ha, enfim, irreversibilidade da medida ora determinada, uma vez que a valoragao do material ja
foi realizada pela RFB, assim como calculo do tributo supostamente devido (1.7), de modo que eventual
improcedéncia desta agdo somente ensejara ratificagdo e cobranca dos valores apurados.

Presentes, pois, a probabilidade do direito e o perigo da demora, suficientes a concessdao da tutela
provisoria.

Assim, DEFIRO a tutela provisdria para determinar que a ré prossiga imediatamente com o
desembaraco aduaneiro das mercadorias objeto da DI 24/1725406-8, devendo ser observada a classificacido
NCM 4901.99.00 (outros livros, brochuras e impressos semelhantes), no prazo razoavel de cinco dias.

Intimem-se, em especial a ré, com urgéncia, para cumprimento da ordem.

2. Recebo a inicial e determino a citagdo e intimagao da parte ré para contestar o pedido no prazo
legal, especificando as provas que deseja produzir.

3. Havendo contestagdo, intime-se na sequéncia a parte autora para se manifestar no prazo de
15 dias, especificando as provas que deseja produzir.

4. Ciéncia as partes da necessidade, sob pena de rejeicdo, de "que o requerimento de provas seja
especificado e justificado. A parte indicara quais meios de prova pretende e quais os pontos de fato a demonstrar
mediante cada um deles. (...). Além de requerer e especificar os meios de prova, é também onus da parte
demonstrar as razoes por que a prova pretendida é necessaria e admissivel (...)." (DINAMARCO, Candido
Rangel. Institui¢oes de Direito Processual Civil. Vol. 111. 6* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, pp. 578-579). Quando
documental, a prova devera ser desde logo produzida, nos prazos acima fixados.

5. Apos, venham os autos conclusos.

Documento eletronico assinado por IVAN ARANTES JUNQUEIRA DANTAS FILHO, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4° Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento
estd disponivel no enderego eletronico http://www.trf4. jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do co6digo verificador
720011767437v12 ¢ do cddigo CRC 73e8ccce.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): VAN ARANTES JUNQUEIRA DANTAS FILHO
Data e Hora: 23/8/2024, as 16:30:29
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