MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 944 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REDATOR DO: MIN. ANDRE MENDONCA

ACORDAO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) : FERNANDA DE MENEZES BARBOSA

ADV.(A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.(A/S) : FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E
DAS PROCURADORAS DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) : RUDI MEIRA CASSEL

DECISAO:

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
proposta pela Confederacao Nacional da Industria tendo como pedido
principal: “No mérito, em decisao com eficacia contra todos e efeito
vinculante, seja declarada a inconstitucionalidade da interpretagao
adotada em decisdes da Justica do Trabalho que violam o preceito
constitucional fundamental da separacao de Poderes, na forma em que
positivado na Constituicdo e nesta agdo demonstrado, declarando-se
também, mais especificamente, a inconstitucionalidade das decisdes,
sentencgas e acordaos proferidos pela Justica do Trabalho em agdes civis
publicas, nos quais, ao invés de se determinar o recolhimento de
condenagdes em dinheiro para fundos publicos constituidos por lei, é
ordenada a constituicio de fundagdes privadas com dotagdes
patrimoniais especificas e/ou a realizagao de doagdes diretas, com valor
determinado, para entidades publicas e/ou privadas e/ou a destinacao de
condenagoes coletivas a quaisquer 6rgaos e/ou fim que nao o FDDD ou o
FAT.

Como causa de pedir alega, em sintese, violagao: “(i) ao principio da
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separagao de poderes (art. 2 e 60 §4°1lI, da CF); (ii) ao principio da
legalidade orcamentaria; (iii) a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para propor a lei orcamentaria anual; e (iv) a proibicao de
criagao de fundos sem prévia autorizacao legislativa”.

A inicial pede a concessao de liminar nos seguintes termos:

“para o especifico fim de, na forma ao art. 5% §3%
determinar-se, até o julgamento de mérito da presente arguicao,
a suspensao da eficicia de todas e quaisquer decisdes
proferidas em agoes civis publicas, no ambito da Justica do
Trabalho, que determinem: a. a constituicdo de fundagoes
privadas, fixando condenagdes que deverao ser vertidas para
tais fundagdes a titulo de dotagdo patrimonial; e/ou b.
estabelecem obrigacoes de efetuar “doagdes diretas” a
entidades publicas e/ou privadas, fixando condenagdes que
deverao ser equivalentes ao valor total de tais doagoes; e/ou c.
destinem condenagdes por danos morais coletivos a qualquer
entidade — publica ou privada — ou a qualquer outro fim que
nao seja o FDDD ou o FAT.”

O Procurador Geral da Republica manifestou-se, no evento 30, no
sentido de:

“A peticao ora formulada direciona-se a refor¢ar o nao
cabimento da ADPF e, na hipotese de serem ultrapassadas as
preliminares, requerer que, antes de qualquer pronunciamento
da Corte sobre o mérito da agao, seja garantida a Procuradoria-
Geral da Reptblica a apresentacdo de parecer, apds intimacao
dos orgaos arguidos, para informacgoes, e da Advocacia-Geral
da Unido, para manifestacao, nos termos do art. 4% § 2% ou do
art. 6% caput e § 7%, paragrafo tinico, da Lei 9.882/1999, e do art.
103, § 1°, da Constituicao Federal. (...)
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Como registrado em peticao protocolada pela Associagao
Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT (documento
eletrOnico 26), a orienta¢ao da Justica do Trabalho impugnada é
adotada ha décadas e anuida pelo Ministério Publico do
Trabalho, “de modo que eventual pronunciamento sem a
compreensao profunda desse contexto podera prejudicar varios
projetos que sao possibilitados gragas ao adequado emprego
dessas verbas’”.

No evento 38, a ADPF foi conhecida.
No evento 61, o TST informou que:

“em casos especificos, hd precedentes, no ambito das
Turmas desta Corte superior, que admitem a possibilidade de
que tais valores sejam destinados, de oficio, a outra instituicao a
ser determinada pelo Poder Judicidrio, nao estando a
destinacgao vinculada, necessariamente, ao pedido do Ministério
Publico do Trabalho, desde que observadas as caracteristicas
estabelecidas pelo artigo 13 da Lei n. ¢ 7.347/85 (...) Cumpre
registrar, por fim, que os supramencionados entendimentos
traduzem interpretagdes a partir de uma visao sistematica da
legislacdo infraconstitucional. Dessa forma, ndo ha ato do Poder
Pablico com conteado que possa conduzir a efetiva lesdo e

preceito fundamental.”

No evento 64, a AGU opinou:

“o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela
procedéncia dos itens "a" e "b" do pedido autoral, tendo em
vista a inconstitucionalidade da instrumentalizacao de
indenizacoes por danos difusos ou coletivos para o usufruto
de fundagdes privadas especificas. Quanto ao pedido do item
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"c", pondera-se que a sua avaliacao deve ser condicionada ao
resultado da mesa de conciliagio sugerida na presente
manifestacdo, cujo desfecho frutifero pode acarretar a

modificagdo do marco normativo vigente”.

No evento 70, o Ministério Publico do Trabalho argumentou que:

“as destinagdoes diretas de recursos realizadas pelo
Ministério Publico do Trabalho envolvem a gestao de verbas
particulares para a recomposi¢ao de um bem lesado por ilicitos
trabalhistas difusos e coletivos, de modo que inexistem
violagOes a separagao de Poderes da Republica ou ao sistema de
freios e contrapesos. Nao h4, de igual modo, ofensa a legalidade
orcamentdria, a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para a proposicao de lei orcamentdria anual e a
proibicao da criacdo de fundos sem prévia autorizagao
legislativa, visto que a atuagao do Parquet Trabalhista, nesse
particular, ndo envolve receitas publicas, o que afasta a
incidéncia do regime proprio de Direito Orgamentdrio e
Financeiro B) as destinagdes realizadas pelo Ministério Publico
do Trabalho e pelo Poder Judiciario laboral, no sistema da
tutela de interesses e direitos difusos e coletivos e na qualidade
de agentes promotores da reparacao de danos, ora questionadas
nesta ADPF, encontram se em conformidade com a Lei n®
7.347/85, com a Resolucao CNMP n® 179/2017 e com a
Resolucao CSMPT n® 179/2020, diante da nao exclusividade de
destinacdo ao FDD e ao FAT, além de serem decorréncia das
prerrogativas institucionais conferidas ao Parquet e ao Poder
Judicidrio, para a sua atuacao finalistica; C) o FDD e o FAT sao
fundos que, SOB PENA DE ILEGALIDADE, nao podem receber
recursos decorrentes da atuacao finalistica reparatdria do
Parquet trabalhista e da Justica do Trabalho, posto que nao
cumprem os requisitos do art. 13 da Lei da Acao Civil Publica;
D) diante do absoluto desvio de finalidade, impropriedade e
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inefetividade do FDD e do FAT, como fundos de reparacgao civil
coletiva de danos trabalhistas, bem como ante a auséncia de um
fundo especifico para reconstituicdo dos bens juridicos
COLETIVOS lesados no ambito das relagcdes do trabalho, a
destinacdao de valores a sociedade afetada, como forma de
restaurar e recompor os danos difusos e coletivos sofridos, em
atencao aos principios constitucionais da reparacao integral do
dano e da maxima efetividade dos direitos fundamentais, E
MEDIDA QUE MERECE SER SALVAGUARDADA E
LOUVADA, VEZ QUE PLENAMENTE AGASALHADA NOS
QUADROS CONSTITUCIONAIS E NORMATIVOS
PERTINENTES AO MICROSISTEMA DE TUTELA CIVIL
COLETIVA, SEJA EM SUAS BASES PRINCIPIOLOGICAS,
SEJA EM SEUS ESTEIOS REGULAMENTARES; E) a subsungao
dos mecanismos constitucionais e legais, tal como delineados
no tépico B, na préxis juridica da reparagao coletiva de danos
trabalhistas, representa justa MATERIALIZACAO DOS
PRINCIPIOS =~ CONSTITUCIONAIS DA MAXIMA
EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA
REPARACAO INTEGRAL DOS DANOS, PLENAMENTE
AGASALHADOS NO PLANO NORMATIVO,
CONSTITUCIONAL E LEGAL, e contribuem para a
REALIZACAO DO PROCESSO JUDICIAL ESTRUTURAL, EM
LITIGIOS ESTRATEGICOS; manifesta-se favoravelmente a
criacdo de mesa de conciliagao perante o Supremo Tribunal
Federal, sendo imprescindivel a participacao deste Parquet
Laboral, visto que a discussao em tela envolve litigio estratégico
de interesse publico e demanda atuagao cooperativa entre
varias instituigdes, visando ao aprimoramento dos mecanismos
ja existentes, a fim de que seja garantida a preservagao dos
postulados constitucionais da maxima efetividade social dos
direitos fundamentais e da reparagao integral, no ambito da
seara trabalhista.”
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Foi designada Audiéncia de Conciliagado. Nao foi possivel a

realizagao de acordo.
Em sintese, € o relatorio. Passo a decidir.

Destaco, de plano, que o debate da presente agao tera como marco
normativo, além da Lei da Acao civil publica, a Resolu¢ao Conjunta n® 10
do CNJ e CNMP, que também tem a natureza juridica de ato primario e

fixou novos parametros juridicos ao tema.
O artigo 13 da Lei n®7347/85 tem a seguinte redagao:

Art. 13. Havendo condenag¢ao em dinheiro, a indenizacao
pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo  necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicao dos bens lesados.

Cabe enfatizar a parte final do referido artigo:

“sendo seus recursos destinados a reconstituicio dos bens

lesados.”

E fato notério que tanto o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
quanto o FDD (Fundo dos Direitos Difusos) tém sofrido reiterados
contingenciamentos, hd muitos anos, o que impede a reconstituicdo dos

bens lesados.

Essa anomalia precisa ser corrigida, uma vez que, se assim nao for
feito, a aplicagdo do preceito continuara inadequada e incompleta, além
de ser evidente a violacdo de uma protecdo constitucional eficaz aos
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direitos sociais, em confronto com o principio da proporcionalidade

inerente a Constituicao.

s

E fundamental garantir a transparéncia, a rastreabilidade e a
efetividade de todos os valores decorrentes de acordos ou condenacoes
trabalhistas que forem destinados para o FDD ou FAT. Esses recursos,
conforme a legislacao e a logica de todo o direito de reparagao, precisam
ser aplicados em programas relacionados a implementacao ou
restauracio de direitos sociais. E a diretriz que emana do art.13 da Lei n®
7347/85, bem como do art. 944 do Codigo Civil (“A indenizacdo mede-se
pela extensao do dano”). Assim, se deve buscar prioritariamente a

reparagao mais especifica quanto possivel.

Com efeito, existe um dever constitucional de materializacao dos
direitos sociais. O simples envio de recursos para um fundo publico, sem
garantias efetivas de sua utilizacdo na implementacao de direitos
fundamentais, significa um descumprimento do referido dever.

Ferrajoli, com precisao, destaca que:

“A democracia social é a dimensao substancial da
democracia constitucional, cuja razao social é a garantia dos
direitos sociais, isto €, a reducao das desigualdades economicas
e materiais por meio de prestacdes idoneas a garantir condic¢oes
de vida dignas a todos. Tal garantia consiste, no Estado
Constitucional de Direito, na obrigagao, gerada pelos direitos
sociais estabelecidos constitucionalmente, de vincular a esfera
publica a sua satisfacito mediante leis adequadas de
concretizacdo, cuja falta de producdo da lugar a lacunas
estruturais indevidas. FERRAJOLI, Luigi. A construcao da
democracia: teoria do garantismo constitucional. Floriandpolis,
Emais, 2023, p 368)
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De outra face, é imprescindivel levar em consideracao o fixado na
Resolu¢ao Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP. Tal ato normativo
primario, editado em 2024, dispoe:

Art. 5° O magistrado e o0 membro do Ministério Publico,
no ambito das suas respectivas competéncias e atribuicoes,
quando adotada fundamentadamente a tutela especifica ou por
equivaléncia da qual decorra a destinagao de bens e valores em
razao de alguma das hipdteses referidas no art. 1° § 2°, poderao
indicar como destinatarios:

I — instituicGes, entidades e drgaos publicos federais,
estaduais, distritais ou municipais, que promovam direitos
diretamente relacionados a natureza do dano causado;

I — pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos e previamente cadastradas, que realizem atividades
ou projetos relacionados diretamente a natureza do dano

causado; e

I — fundos publicos tematicos ou territoriais,
constituidos nas esferas federal, estadual, distrital ou
municipal, diretamente relacionados ao bem juridico lesado ou
ameacado e a natureza do dano coletivo, conforme a extensao
territorial da lesdao, que tenham por objetivo o financiamento de

atividades e projetos de promogao ou reparacao de direitos.

Art. 6° Os magistrados e membros do Ministério Publico
deverao justificar a decisdao de destinagdao dos bens e valores,
em fundamentagao constante dos autos do processo ou do

procedimento correlato, indicando especificamente:

I — a pertinéncia e adequagao da medida adotada com a
reparacao do dano constatado;

IT — 0s mecanismos de fiscalizacao;
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III — as razdes que inviabilizam, quando for o caso, a
destinagao dos recursos atendendo a localidade geografica e a

natureza da lesao; e

IV - os critérios que orientaram a decisdo, entre as

alternativas disponiveis.
Art. 7° E vedada a destinagao de bens e recursos para:

I — manutencao ou custeio de atividades do Poder
Judiciario e Ministério Publico;

II - remuneracado ou promogao pessoal, direta ou
indiretamente, de membros ou servidores do Poder Judiciario e

do Ministério Publico ou de integrantes das instituicdes,

entidades ou érgaos beneficidrios;
III - atividades ou fins politico-partidarios;

IV — pessoas juridicas de direito privado nao regularmente

constituidas ou constituidas ha menos de 3 (trés) anos;
V — pessoas fisicas;

VI — destinatarios de bens ou recursos que os tenham
recebido anteriormente, mas tenham deixado de prestar
integralmente as contas nos prazos assinalados no respectivo

acordo ou termo de destinagao, ou ndo as tenham aprovadas;

VII - destinatarios de bens ou recursos que tenham

deixado de aplica-los na finalidade prevista;

VIII - pessoas juridicas que ndo estejam em situagao
regular na esfera tributdria, previdencidria e de contribui¢des ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

IX — destinatarios em que membros e servidores do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, seus conjuges, companheiros
ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, participem da administracao, de forma direta ou

indireta; e
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X — destinatdrios que representem um conflito entre o
interesse publico e interesses privados.

Art. 8° Os bens e valores serao destinados diretamente
para as entidades beneficidrias, com as quais devera ser
celebrado “Termo de recebimento de bens ou valores em
reparacao a lesao ou a danos coletivos”, conforme destinacao
fixada nos autos do processo judicial correspondente ou do
procedimento administrativo instaurado perante o Ministério
Puablico.

Observa-se que a mencionada Resolugdao passou a normatizar a
pratica de destinacdo de recursos e estabeleceu um procedimento

adequado.

Importa destacar que o artigo 14 garante a transparéncia da

prestacao de contas, ao determinar que:

Art. 14. As prestagdoes de contas deverao prezar pela
transparéncia ativa do Sistema de Justica, estar disponiveis em
sistema nacional online, de acesso publico atualizado, amigavel

ao usuario, em formato livre, e conter, no minimo:
I — o niimero de registro do processo ou procedimento;

I - a identificagao do infrator, os bens, recursos e o

montante destinado;
IIT - a identificacao dos destinatarios e beneficiarios;
IV - a quantia efetivamente destinada e a sua aplicagao;

V — o detalhamento das atividades realizadas para o

emprego efetivo do valor e os resultados obtidos; e

VI - a comprovacao da divulgagao a que alude o art. 99, IX
desta Resolucao.
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Inegavel a existéncia atual, no ordenamento juridico, de mais de
uma opcao legitima, para a destinagdo de bens decorrentes de
condenacao em agao civil publica, e que nao sao incompativeis. O juiz, no
caso concreto, tem o dever-poder de determinar a destinagao que melhor
atender aos direitos debatidos na causa, sempre de modo publico e
fundamentado.

Anoto que, caso a opcao seja, conforme requerido nesta ADPF,
pela destinacdo ao FDD ou ao FAT, tais recursos nao podem ser
contingenciados, por forca da afetacio a uma finalidade especifica e
indisponivel ao administrador, qual seja, a reparacao por danos
coletivos e difusos em desfavor de direitos dos trabalhadores. Tem-se
situagao similar a que o STF adotou acerca do FUNPEN, no julgamento
da ADPF 347, bem como na ADPF 708, quanto ao Fundo Clima.

Nao ha sentido em alimentar os fundos publicos com recursos e eles
estarem sujeitos a contingenciamentos, bloqueios ou qualquer forma de
impedimento a execugao. Essa verba tem uma natureza peculiar, uma vez
que € eventual e incerta no que se refere a sua periodicidade e ao seu
valor (ja que depende de uma condenacao ou acordo trabalhista). Logo,
nao ha sentido em imputar nenhuma politica de perene
contingenciamento. Essa blindagem é necessaria, uma vez que a histdria
de nao utilizagdo plena do fundo contribuiu decisivamente para a
proliferacao de decisdes judiciais dando destinacao diversa aos valores de

condenacgoes ou acordos, na seara trabalhista.

Ante o exposto, decido conceder, em parte, a medida liminar, nos

seguintes termos:

A) As condenagdes em acgdes civis publicas trabalhistas, por
danos transindividuais, devem ser direcionadas para: I) o FDD
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(Fundo dos Direitos Difusos) ou para o FAT (Fundo de

Amparo ao Trabalhador); ou II) Alternativamente, devem

observar o0s procedimentos e medidas, inclusive de
transparéncia na prestacao de contas, regulados na Resolugao
Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP. Esta determinacgao
também se aplica aos acordos em agdes ou inquéritos civis
publicos relacionados a direitos trabalhistas;

B) Os fundos mencionados devem individualizar (com
transparéncia e rastreabilidade) os valores recebidos a partir
de decisdes em acgdes civis publicas trabalhistas (ou em

acordos) e esses valores devem ser aplicados exclusivamente

em programas e projetos relacionados a protecao de direitos

dos trabalhadores;

C) Todos os recursos atualmente existentes no FDD (Fundo dos
Direitos Difusos) ou no FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), que tenham tido a origem concernente ao objeto
desta ADPF, ou os futuros aportes, nao poderao ser alvo de
qualquer espécie de contingenciamento, tendo esta decisao

efeito ex tunc;

D) Os Conselhos dos Fundos citados devem, obrigatoriamente,
quando da aplicacdo dos recursos objeto da presente ADPF,
ouvir o Tribunal Superior do Trabalho, o Ministério do
Trabalho e Emprego e a Procuradoria Geral do Trabalho.

Intimem-se as partes, o CNJ, o CNMP, o Tribunal Superior do
Trabalho e a Procuradoria Geral do Trabalho.

Ciéncia a PGR e a AGU.
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Submeto a decisao ao referendo do Plenario.

Publique-se.
Brasilia, 22 de agosto de 2024.
Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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