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INSTRUCAO NORMATIVA - TCU N° 91, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2022

Institui, no ambito do Tribunal de Contas da Uniéo,
procedimentos de solugdo  consensual de
controvérsias relevantes e prevencdo de conflitos
afetos a oOrgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal.

O VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, NO EXERCICIO DA
PRESIDENCIA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, em especial as conferidas pelos arts. 29
e 31, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RI/TCU), e tendo em vista o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, e nos arts. 2° e 67, inciso I, do RI/TCU,

Considerando que o TCU j& executa diversas acGes de interlocucdo com gestores e
particulares com vistas a exercer o seu papel pedagdgico e orientador, de forma a auxilia-los no
estabelecimento de alternativas para a solucéo de problemas de interesse da administracdo publica;

Considerando a necessidade de definir procedimentos voltados a busca de solucdes
consensuais envolvendo o TCU, gestores publicos e particulares;

Considerando que o estabelecimento de um processo de trabalho formal ird contribuir para
acelerar e dar maior efetividade a agdo do TCU;

Considerando o disposto na Resolucdo-TCU n° 164, de 8 de outubro de 2003, que dispde
sobre a formalizacéo das deliberacdes, atos e documentos expedidos pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

Considerando que a Lei n°13.140, de 26 de junho de 2015, dispGe sobre a possibilidade de
utilizacdo da autocomposic¢do de conflitos no &mbito da administracdo publica;

Considerando que o art. 13, § 1° do Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, prevé que a
atuacdo de 6rgdos de controle privilegiara acfes de prevencdo antes de processos sancionadores;

Considerando as informag6es constantes do TC-031.569/2022-6, resolve ad referendum do
Plenario do TCU:

Art. 1° A realizacdo de procedimentos, no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
voltados para a solucdo consensual de controvérsias relevantes e prevencdo de conflitos afetos a 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, em matéria sujeita a competéncia do TCU, observara o
disposto nesta Instru¢cdo Normativa (IN).(NR)(Instrugdo Normativa-TCU n° 92, de 25/1/2023)

Art. 2° A solicitacdo de solucdo consensual de que trata esta IN podera ser formulada:
| - pelas autoridades elencadas no art. 264 do Regimento Interno do TCU,

Il - pelos dirigentes maximos das agéncias reguladoras definidas no art. 2° da Lei n° 13.848,
de 25 de junho de 2019; e

I11 - por relator de processo em tramitagéo no TCU.

Art. 3° A solicitacdo a que se refere o art. 2° desta IN devera conter, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - indicacédo do objeto da busca de solucéo consensual, com a discriminagdo da materialidade,
do risco e da relevancia da situacdo apresentada;

Il - pareceres técnico e juridico sobre a controversia, com a especificacdo das dificuldades
encontradas para a construcao da solucéo;

Il - indicacdo, se houver, de particulares e de outros orgaos e entidades da administracao
publica envolvidos na controvérsia;
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IV - indicacdo, se houver, da existéncia de processo no TCU que trate do objeto da busca de
solucéo consensual; e

V - manifestacdo de interesse na solugdo consensual dos 6rgéaos e entidades da administracdo
publica federal envolvidos na controvérsia, quando se tratar de solicitagdo formulada pela autoridade
prevista no inciso 111 do art. 2° desta IN.

Paragrafo Gnico. Compete a Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual e
Prevencao de Conflitos (SecexConsenso) providenciar, por meio de diligéncia, os elementos indicados
nos incisos Il, 111 e V deste artigo, quando se tratar de solicitacdo formulada pela autoridade prevista no
inciso 11 do art. 2° desta IN.

Art. 4° A solicitacdo a que se refere o art. 2° desta IN serd autuada como processo de
Solicitagdo de Solucdo Consensual (SSC), o qual devera ser encaminhado a SecexConsenso, para fins de
andlise prévia de admissibilidade.

Art. 5° Compete ao Presidente do TCU, ap06s a analise prévia da SecexConsenso, decidir
sobre a conveniéncia e a oportunidade da admissibilidade da solicitacdo de solu¢do consensual nos termos
desta IN, levando em consideracéo:

| - a competéncia do TCU para tratar da matéria;(NR)(Instrugdo Normativa-TCU n° 92, de 25/1/2023)
Il - a relevancia e a urgéncia da matéria; (NR)(Instrugio Normativa-TCU n° 92, de 25/1/2023)

Il - a quantidade de processos de SSC em andamento; e (NR)(Instrugdo Normativa-TCU n° 92, de
25/1/2023)

IV - a capacidade operacional disponivel no Tribunal para atuar nos processos de SSC.
(NR)(Instrugdo Normativa-TCU n° 92, de 25/1/2023)

8§ 1° N&o seré admitida a solicitagdo nos casos em que haja processo com decisdo de mérito no
TCU sobre o0 objeto da busca de solugao consensual.

§ 2° Na hipdtese de a solicitagdo ndo ser admitida pelo Presidente do TCU, o respectivo
processo sera arquivado.

Art. 6° Caso 0 objeto da controvérsia ja esteja sendo tratado em processo em tramitacdo no
TCU, a solicitacdo de solucdo consensual serd analisada em processo préprio, observando-se o disposto
nos artigos 4° e 5° desta IN.

8 1° No caso previsto no caput deste artigo e havendo manifestacdo do Presidente do TCU
favoravel a admissibilidade da solicitacdo, a SSC sera encaminhada ao relator do processo ja em
tramitacdo, o qual poder, levando em consideracdo eventual prejuizo a conducao processual, ratificar ou
ndo a manifestacdo do Presidente do TCU.

8§ 2° Havendo a ratificagdo mencionada no § 1° deste artigo, sera sobrestada a apreciagédo das
questdes relacionadas ao objeto da solicitacdo de solugdo consensual abordadas no processo que ja estava
em tramitacdo, a cujos autos pode ser dado prosseguimento caso existam outros pontos a serem
examinados pelo TCU.

8 3° Nédo havendo a ratificagdo mencionada no § 1° deste artigo, o respectivo processo sera
arquivado.

Art. 7° Apos a admissibilidade prevista no art. 5° e no 8§ 1° do art. 6° desta IN, o processo de
SSC sera encaminhado a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) para, ouvida a SecexConsenso,
designar, por meio de portaria, os membros da Comisséo de Solugdo Consensual (CSC).

§ 1° A CSC serd composta, no minimo, por:
| - um servidor da SecexConsenso, que atuard como coordenador;
Il - um representante da unidade de auditoria especializada responsavel pela matéria tratada; e
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Il - um representante de cada 6rgao ou entidade da administracdo publica federal que tenha
solicitado a solugdo consensual ou que, nos termos do inciso V do art. 3° desta IN, tenha manifestado
interesse na solugéo.

§ 2° A Segecex podera, avaliadas as circunstancias da respectiva SSC, admitir a participacdo
de representante de particulares envolvidos na controvérsia.

§ 3° A CSC, por unanimidade dos seus membros, podera convidar para participar das
reunides, na qualidade de colaborador, especialistas ha matéria objeto da busca de solugédo consensual que
ndo estejam diretamente envolvidos na controversia.

8 4 A CSC tera noventa dias contados da sua constitui¢do para elaborar proposta de solucéo,
podendo o referido prazo, a critério do Presidente do TCU, ser prorrogado por até trinta dias.

8 5° Ao final do prazo estabelecido no § 4° deste artigo e ndo sendo possivel elaborar a
proposta de solucdo, a CSC dara ciéncia ao Presidente do TCU, que determinard o arquivamento do
processo.

§ 6° A manifestacdo das unidades representantes do TCU na CSC contemplard a opinido do

auditor, do diretor e do titular das respectivas unidades.(AC)(Instrugio Normativa-TCU n° 97, de 27/3/2024, BTCU
Deliberages n° 53, de 4/4/2024)

Aurt. 8° Havendo concordancia de todos os membros da CSC externos ao TCU e de ao menos
uma das unidades representantes do TCU na CSC com a proposta de solucdo apresentada, o respectivo
processo sera encaminhado ao Ministério Publico junto ao TCU para que, no prazo de até quinze dias, se

manifeste sobre a referida proposta. (NR)(Instrugio Normativa-TCU ne 97, de 27/3/2024, BTCU Deliberagdes n° 53, de
4/412024)

Paragrafo unico. Os processos cujo prazo da CSC tenha terminado antes da aprovacdo da
Questdo de Ordem n°1, de 13 de marco de 2024, em caso de ndo ter havido consenso entre todos 0s
membros da Comissdo sobre a proposta de solucdo apresentada, serdo encaminhados a Presidéncia para
arquivamento. (AC)(Instrugdo Normativa-TCU n° 97, de 27/3/2024, BTCU Deliberagdes n° 53, de 4/4/2024)

Art. 9° Apbs a manifestacdo do Ministério Publico junto ao TCU sobre a proposta de solugédo
apresentada pela CSC, o processo de SSC sera encaminhado a Presidéncia do TCU para sorteio de relator
entre 0s ministros.

Art. 10. O relator do processo de SSC devera submeter a proposta de solucdo a apreciacdo do
Plenario do TCU em até trinta dias da tramitacdo dos autos para o respectivo gabinete.

81° Na impossibilidade do cumprimento do prazo previsto no caput deste artigo, o relator
podera solicitar ao Plenario a dilacdo desse prazo por, no maximo, trinta dias.(Renumerado)(Instrugo
Normativa-TCU n° 97, de 27/3/2024, BTCU Deliberacdes n° 53, de 4/4/2024)

82° Caso haja pedido de vista ou adiamento de julgamento de processo de solucdo consensual,

0s autos serdo automaticamente reincluidos em pauta para serem julgados na sessdo subsequente.
(AC)(Instrugcdo Normativa-TCU n° 97, de 27/3/2024, BTCU Deliberactes n° 53, de 4/4/2024)

Art. 11. O Plenério, por meio de acordao, podera sugerir alteracbes na proposta de solugédo
elaborada pela CSC, acata-la integralmente ou recusa-la.

8§ 1° Havendo a sugestdo de alteracdo prevista no caput deste artigo, os membros da CSC a
que se refere o inciso Il do § 1° do art. 7° desta IN terdo até 15 dias para se manifestarem acerca da
referida sugestéo.

8§ 2° N&o havendo concordancia de algum dos membros da CSC a que se refere o inciso 111 do
8 1° do art. 7° desta IN com as alteracdes sugeridas pelo Plenario, o relator determinard o arquivamento
do processo e dara ciéncia da decisao ao Plenario.
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8 3° No caso previsto no art. 6° desta IN, apds a concluséo do processo de SSC, 0s autos
deverdo ser arquivados e cépia do respectivo acordao devera ser juntada ao feito que ja estava em
tramitacdo no TCU.

Art. 12. A formalizacdo da solucdo serd realizada por meio de termo a ser firmado pelo
Presidente do TCU e pelo respectivo dirigente maximo dos 6rgdos e entidades a que se refere o inciso 111
do § 1° do art. 7° desta IN, em até 30 dias ap0ds a deliberagdo final do Plenéario do Tribunal que aprovar a
referida solucéo.

Art. 13. A verificagdo do cumprimento do termo a que se refere o art. 12 desta IN devera ser
realizada, consoante o estabelecido no art. 243 do Regimento Interno do TCU, por meio de
monitoramento.

Art. 14. Fica instituida, com fundamento no art. 16, inciso I, do Regimento Interno do TCU,
por 360 dias contados da publicacdo deste Normativo, a Comissdo Temporaria de Acompanhamento dos

Procedimentos de Solucdo Consensual, com objetivo de acompanhar a implementagdo dos procedimentos
estabelecidos nesta IN, bem como os resultados dela advindos.

8 1° A Comissdo a que se refere o caput deste artigo serd composta por trés ministros
designados por portaria da Presidéncia do TCU.

§ 2° Compete a SecexConsenso apoiar as atividades da Comissdo mencionada no caput deste
artigo.

§ 3° Ao final do periodo previsto no caput, a Comissdo a que se refere este artigo
encaminhara a Presidéncia do TCU relatorio de suas atividades, o qual devera conter proposta de tornar
definitiva ou de extinguir a referida Comissdo, aléem de apresentar medidas de aperfeicoamento do
procedimento de solucdo consensual.

Art. 15. N&o cabera recurso das decisbes que forem proferidas nos autos de Solicitacdo de
Solugdo Consensual, tendo em vista a natureza dial6gica desses processos.

Art. 16. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de 2 de janeiro de 2023.

Ministro BRUNO DANTAS



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

REDACAO ANTERIOR:

Art. 8° Havendo concordancia de todos os membros da CSC com a proposta de solugéo
apresentada, o respectivo processo sera encaminhado ao Ministério Publico junto ao TCU para que, no
prazo de até quinze dias, se manifeste sobre a referida proposta.

()

Paragrafo Unico. Na impossibilidade do cumprimento do prazo previsto no caput deste artigo,
o relator podera solicitar ao Plenéario a dilacdo desse prazo por, no méaximo, trinta dias.

Art. 1° A realizacdo de procedimentos, no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
voltados para a solucdo consensual de controvérsias relevantes e prevencdo de conflitos afetos a 6rgéos e
entidades da Administracdo Pablica Federal observara o disposto nesta Instru¢cdo Normativa (IN).

(..)

| - arelevancia e a urgéncia da matéria;
Il - a quantidade de processos de SSC em andamento; e
I11 - a capacidade operacional disponivel no Tribunal para atuar nos processos de SSC.

()



