RECLAMACAO 70.059 SAO PAULO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECLTE.(S) P

ADV.(A/S) : BRIAN ROUSSEAU DE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) : JUizA DE DIREITO DA 152 VARA CIVEL DA
COMARCA DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S)

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RECLAMACAO. REINTEGRACAO DE
POSSE. ALEGACAO DE OFENSA AS
MEDIDAS CAUTELARES NA ADPF 828.
INOCORRENCIA. REGIME DE
TRANSICAO QUE SE APLICA AS
OCUPACOES OCORRIDAS ATE
31/03/2021. PRECEDENTE. VIA
RECLAMATORIA QUE IMPOE A
EXISTENCIA DE ESTRITA ADERENCIA
ENTRE O CASO CONCRETO E A
HIPOTESE DA DECISAO PARADIGMA.
RECLAMACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO, SEM PREJUIZO A QUE O
JUiZO A QUO POSSA FAZER USO DOS
MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO
DOS LITIGIOS, COMO, v.G.,, MEDIACAO
OU CONCILIACAO.

DECISAO: Trata-se de reclamagao ajuizada por ---- contra decisao
proferida pelo Juizo da 15* Vara Civel do Foro Regional de Santo Amaro,
nos autos do Processo n® 1036782-80.2023.8.26.0002, sob a alegacao de

ofensa a medida cautelar deferida nos autos da ADPF 828.
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Depreende-se dos autos ter havido a propositura de acao de
reintegracao de posse de imodvel situado em Sao Paulo/SP, na qual foi
deferida a liminar ordenando a reintegracao.

O reclamante, apresentando-se como lider comunitario das 200
(duzentas) familias que residiriam no local, sustenta que referida decisao
ofenderia a autoridade de decisao proferida na ADPF 828, pois nao
observaria o regime de transi¢do ali previsto, que prevé, como
condicionantes para a retomada das desocupagdes suspensas por ocasiao
da pandemia do Covid-19, a realizacdao de inspe¢odes judiciais, audiéncias
de mediagcdo e encaminhamento das pessoas vulnerdveis para abrigos
publicos. Alega que, nos termos do regime de transicao fixado por este STF
na ADPF 828, os autos de origem deveriam ter sido encaminhados ao
Grupo de Apoio as Ordens de Reintegracao de Posse (GAORP), 6rgao do
TJSP que desempenha o papel de Comissao de Conflitos Fundidrios cujo
acionamento restou determinado no quanto decidido na mencionada
ADPF para se concretizar a retomada paulatina e humanitaria das
desocupagOes anteriormente suspensas.

Aponta, por fim, ter havido desrespeito as regras dos artigos 178, III,
279, 554 e 565, todos do CPC, na medida em que nao se determinou a
intervencao do Ministério Publico e da Defensoria Pablica mesmo se
tratando de conflito fundiario coletivo.

Requer, por estes fundamentos, a “suspensdo da reintegragio de posse até
que o fornecimento de alternativas habitacionais as familias seja concretizado” e,
no mérito, a procedéncia da presente reclamacao, a fim de se determinar o
“ encaminhamento do caso a Comissdo de Solucoes Fundidrias do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, ou, alternativamente, a realizacdo de audiéncia de mediacdo
com a presenga dos 0rgios responsdveis pela politica urbana, conforme regime de
transigdo previsto no ambito da ADPF n. 828”.

Por forca de despacho proferido pela Presidéncia deste tribunal
durante o recesso (doc. 14), tanto o juizo de origem (doc. 21) quanto o
GAORP do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (doc. 28) prestaram

informacoes.

E o relatério. DECIDO.
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Ab initio, pontuo que a reclamacao, por expressa determinacao
constitucional, destina-se a preservar a competéncia desta Suprema Corte
e a garantir a autoridade de suas decisoes, ex vi do artigo 102, inciso I, alinea
I, além de salvaguardar a estrita observancia de preceito constante em
enunciado de Simula Vinculante, nos termos do artigo 103-A, § 3%, ambos
da Constituicao Federal.

Nada obstante ja encontrasse previsao na legislacao anterior, a
reclamacdo adquiriu especial relevo no atual Cdédigo de Processo Civil,
enquanto meio assecuratdrio da observancia da jurisprudéncia vinculante
dos Tribunais Superiores e no afa da criagao de um sistema de precedentes
no processo civil brasileiro. Nesse sentido, o Cdédigo passou a prever, além
das hipdteses diretamente depreendidas do texto constitucional (art. 988, 1,
IT e III), o cabimento da reclamacgdo para a garantia da “observincia de
acorddo proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou de incidente de assuncio de competéncia” (artigo 988, IV).

Embora tenha sistematizado a disciplina juridica da reclamacgao e
ampliado em alguma medida seu ambito de aplicacdo, o novo diploma
processual nao alterou a natureza eminentemente excepcional do instituto.
Deveras, a excepcionalidade no manejo da reclamacao é depreendida a
todo tempo da redagao do novo CPC, seja pela vedacdo de sua utilizagao
como sucedaneo de agdo rescisoria (art. 988, §5¢ I), seja pela exigéncia de
prévio esgotamento das instancias ordindrias, no caso de reclamacao
fundada na inobservancia de tese fixada em recurso extraordindrio com
repercussao geral reconhecida (art. 988, §5°, II).

A propdsito, a jurisprudéncia desta Suprema Corte fixou diversas
condi¢des para a utilizagdo da via reclamatdria, de sorte a manter a
logicidade do sistema recursal previsto no CPC e evitar o desvirtuamento
do objetivo precipuo do Codigo, de racionalizagao e diminuicao da
litigiosidade em massa pela criacdo do microssistema de julgamento de
casos repetitivos. Afirma-se, destarte, por exemplo, (i) a inviabilidade da
reclamacao para o revolvimento de fatos e provas adjacentes aos processos
de origem, (ii) a necessidade de existéncia de estrita aderéncia entre a
decisdao reclamada e o conteido do paradigma invocado e (iii) a

necessidade de demonstracao de teratologia na aplicagao de tese firmada
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sob a sistematica da repercussdao geral. Neste sentido, os seguintes

precedentes da Primeira Turma da Corte:

“Agravo regimental em reclamagio. Alegagdo de violagio do
entendimento firmado na ADPF n® 828/DF-MC. Reclamagdo
que objetiva o reexame de decisdo fundamentada no
conjunto fatico-probatorio dos autos. Suceddneo recursal.
Impossibilidade. Agravo regimental ndo provido. 1. Por
atribuicdo constitucional, presta-se a reclamacdo para preservar a
competéncia do STF e garantir a autoridade de suas decisoes (art.
102, inciso I, alinea I, da CF/88), bem como para resguardar a
correta aplicacdo das stmulas vinculantes (art. 103-A, § 3% da
CF/88). 2. A reclamacdo ndo pode ser utilizada como
sucedianeo de recurso ou de agbes judiciais em geral,
tampouco para reandlise de fatos e provas. Precedentes. 3.
Agravo regimental ndo provido”. (Rcl 50.238 AgR, Primeira
Turma, Rel. Min, Dias Toffoli, DJe
24/05/2022, grifei).

“DIREITO CONSTITUCIONAL  E DIREITO
TRABALHISTA. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
ALEGADA AFRONTA A ADI 3.395. AUSENCIA
DE ESTRITA ADERENCIA. 1. Reclamacio ajuizada em face de
decisdo que declarou a competéncia da Justica do Trabalho para
julgar agdo que versa sobre descumprimento de normas de
sequranca e medicina do trabalho aplicdveis a trabalhadores que
laboram mnos hospitais publicos estaduais. 2. Auséncia da
necessdaria relacdo de aderéncia estrita entre o ato
reclamado e o paradigma apontado como violado, tendo em
conta que a decisdo reclamada se dedica a andlise do cumprimento
de normas de saiide e seguranca do trabalho como forma de
protecdo a vida, a saiide e a integridade fisica de trabalhadores,

garantindo o direito constitucional a meio ambiente de trabalho
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higido e seguro para todos os empregados, independentemente do
regime juridico a que estejam sujeitos. 3. Agravo interno a que se
nega provimento”. (Rcl 52.766 AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe 16/08/2022, grifei).

“CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E
PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. SUPOSTA AFRONTA AO TEMA 932 DA
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE TERATOLOGIA.
UTILIZACAO DA RECLAMACAO COMO
SUBSTITUTIVO DE RECURSOS DE NATUREZA
ORDINARIA OU EXTRAORDINARIA. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Tribunal
reclamado decidiu em consondncia com as diretrizes fixadas pelo
Tema 932, pois assentou que em se tratando de embarcagoes que
operam em alto mar, ndo pode ser considerada como imprevisivel,
dado o fato de que faz parte, da prdtica da navegacdo, a rotina de
manter contato com a Capitania dos Portos, que desempenha a
fungido de manter as embarcacoes avisadas a respeito dos
fendmenos climdticos em curso. Nesse sentido, se a embarcagio
estava realmente equipada com instrumentos de salvamento, estes
deveriam ter sido acionados, ndo havendo prova nos autos nesse
sentido. Logo, caracterizado o risco da atividade a ensejar a
responsabilizagdo objetiva da reclamada, a esta incumbe responder
pela reparagio dos danos havidos. 2. Desse modo, cotejando a
decisdo reclamada com o paradigma de confronto
apontado, e respeitado o ambito cognitivo deste
instrumental, ndo se constata teratologia no ato judicial
que se alega afrontar o precedente deste TRIBUNAL. 3.
Dessa forma, a postulacio ndo passa de simples pedido de revisio
do entendimento aplicado na origem, o que confirma a
inviabilidade desta acdo. Esta CORTE jd teve a oportunidade de
afirmar que a reclamagdo tem escopo bastante especifico, nio se
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prestando ao papel de simples substituto de recursos de natureza
ordindria ou extraordindria (Rcl 6.880-AgR, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, Plendrio, DJe de 22/2/2013). 4. Recurso de agravo a
que se nega provimento”. (Rcl 54.142 AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 23/08/2022, grifei).

Fixadas as premissas, verifica-se que a presente reclamacao tem como
fundamento suposto descumprimento da quarta tutela provisoria
incidental proferida na ADPF 828 e referendada pelo plenario deste STF.

A andlise do feito invocado como paradigma revela ter Sua Exceléncia,
0 Ministro Roberto Barroso, concedido medida cautelar naqueles autos, em
junho de 2021, determinando, como regra, a suspensao tempordria de
reintegracoes de posse de natureza coletiva em imdveis que sirvam de
moradia, como forma de preservar os direitos fundamentais a satde e de
moradia das popula¢des vulneraveis no atual contexto de crise sanitdria
decorrente da pandemia da Covid-19. Transcrevo a autoexplicativa ementa

do decisum:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
TUTELA DO DIREITO A MORADIA E A SAUDE DE PESSOAS
VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-

19. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.
I. A hipétese

1. A¢do que tem por objeto a tutela dos direitos a moradia e a satide
de pessoas em situacio de vulnerabilidade. Pedido cautelar de suspensdo
imediata de todos os processos, procedimentos, medidas administrativas
ou judiciais que resultem em despejos, desocupagoes, remocoes forcadas
ou reintegracdes de posse enquanto perdurarem os efeitos da crise
sanitdria da COVID-19.

II. Fundamentos de fato

2. O requerente destaca dados da Campanha Despejo Zero,
segundo a qual mais de 9.000 (nove mil) familias foram despejadas
6
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durante a pandemia e em torno de 64.000 (sessenta e quatro mil) se
encontram ameagadas de remocgdo. Noticia de casos de desocupacoes
coletivas realizadas sem suporte assistencial as populagoes, que jd se

encontravam em situagio de vulnerabilidade.
II1. Fundamentos juridicos

3. No contexto da pandemia da COVID-19, o direito social
amoradia (art.6°, CF) estd diretamente relacionado a protegio da satide
(art. 196, CF), tendo em vista que a habitagido é essencial para o
isolamento social, principal mecanismo de contengido do virus. A
recomendagdo das autoridades sanitdrias internacionais é de que as

pessoas fiquem em casa.

4, Diante dessa situagio excepcional, os direitos de
propriedade,possessorios e fundidrios precisam ser ponderados com a
protegio da vida e da saiide das populacoes vulnerdveis, dos agentes
publicos envolvidos nas remogoes e também com os riscos de incremento

da contaminagdo para a populacdo em geral.

5. E preciso distinguir trés situagoes: (i) ocupagoes
antigas,anteriores a pandemia; (ii) ocupagdes recentes, posteriores a
pandemia; e (iii) despejo liminar de familias vulnerdveis. Também
merecem solugdo especifica: a) ocupacdes conduzidas por facgoes

criminosas; e
b) invasoes de terras indigenas.
IV. Decisdo quanto a ocupagdes anteriores a pandemia

6. Justifica-se a suspensdo, por 6 (seis) meses, da remog¢io
de ocupacées coletivas instaladas antes do inicio da pandemia.
Trata-se da protecdo de comunidades estabelecidas hd tempo
razodvel, em que diversas familias fixaram suas casas, devendo-
se aguardar a normalizagdo da crise sanitdria para se cogitar do
deslocamento dessas pessoas.

V. Decisdo guanto a ocupacdes posteriores a pandemia

7. _Os agentes estatais poderdo agir para evitar a

consolidagdo de novas ocupacdes irregulares, desde que com a

devida realocacdo em abrigos publicos ou em locais com
7
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condigdes dignas. Tudo deve ser feito com o cuidado necessdrio
para o apoio ds pessoas vulnerdveis, inclusive provendo
condicoes de manutengdo do isolamento social.

VI. Decisio quanto ao despejo liminar por falta de pagamento

8. No que diz respeito as situacoes de despejo por falta
depagamento de aluguel, a proibicdo genérica pode gerar efeitos
sistémicos dificeis de calcular em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, particularmente em medida cautelar de urgéncia.
Isso porque a renda proveniente de locacoes, em muitos casos, também
¢ vital para o sustento de locadores. Por essa razio, nesse topico, a

intervengdo judicial deve ser minimalista.

9.  Assim sendo, na linha do que ji fora previsto na Lei
n°14.010/2020, que disciplinou o Regime Juridico Emergencial e
Transitorio das Relagoes Juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo
da pandemia do coronavirus, suspendo, pelo prazo de 6 (seis) meses, tio-
somente a possibilidade de despejo liminar de pessoas vulnerdveis, sem
a audiéncia da parte contrdria. Ndo fica afastada, portanto, a
possibilidade de despejo por falta de pagamento, com observincia do art.
62 e segs. da Lei n°® 8.245/1991, que dispoe sobre a locagio de imoveis

urbanos.
VII. Conclusio
1. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar para:

i) com relagdo a ocupagdes anteriores a pandemia: suspender
peloprazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisido, medidas
administrativas ou judiciais que resultem em despejos, desocupagoes,
remocoes forcadas ou reintegracoes de posse de natureza coletiva em
imoveis que sirvam de moradia ou que representem drea produtiva pelo
trabalho individual ou familiar de populagdes vulnerdveis, nos casos de
ocupagoes anteriores a 20 de marco de 2020, quando do inicio da
vigéncia do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n®
6/2020);

ii) com relagio a ocupacoes posteriores a pandemia: com

relacdoas ocupagoes ocorridas apds o marco temporal de 20 de marco de
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2020, referido acima, que sirvam de moradia para populagoes
vulnerdveis, o Poder Publico poderd atuar a fim de evitar a sua
consolidagdo, desde que as pessoas sejam levadas para abrigos piiblicos

ou que de outra forma se assegure a elas moradia adequada; e

iii)  com relagdo ao despejo liminar: suspender pelo prazo de
6(seis) meses, a contar da presente decisdo, a possibilidade de concessio
de despejo liminar sumdrio, sem a audiéncia da parte contriria (art. 59,
§ 1°, da Lei n°® 8.425/1991), nos casos de locacoes residenciais em que o
locatdrio seja pessoa vulnerdvel, mantida a possibilidade da acdo de
despejo por falta de pagamento, com observdncia do rito normal e
contraditorio.

2. Ficam ressalvadas da abrangéncia da presente cautelar as

sequintes hipoteses:

i) ocupacoes situadas em dreas de risco, suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos, inundagoes ou processos correlatos, mesmo que sejam
anteriores ao estado de calamidade piiblica, nas quais a remogdo poderd

acontecer, respeitados os termos do art. 3°-B da Lei federal n®

12.340/2010; ii) situacoes em que a desocupacdo se mostre
absolutamente necessdria para o combate ao crime organizado — a
exemplo de complexos habitacionais invadidos e dominados por facgoes
criminosas — nas quais deve ser assegurada a realocacdo de pessoas
vulnerdveis que ndo estejam envolvidas na pratica dos delitos;

iii) a possibilidade de desintrusdo de invasores em terras
indigenas; e iv) posigoes juridicas que temham por fundamento leis
locais mais favordveis a tutela do direito a moradia, desde que
compativeis com a Constituicdo, e decisoes judiciais anteriores que
confiram maior grau de protecdo a grupos vulnerdveis especificos, casos
em que a medida mais protetiva prevalece sobre a presente decisio”.
(destaquei)

Apds a concessao da mencionada medida cautelar, aprovou o
Congresso Nacional a Lei n® 14.216, de 07 de outubro de 2021, que, em

sentido semelhante, determinou a suspensao tempordria dos efeitos de
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“atos ou decisoes judiciais, extrajudiciais ou administrativos, editados ou
proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade piiblica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, até 1 (um) ano apds o seu
término, que imponham a desocupagio ou a remogio forcada coletiva de imovel
privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva de moradia ou que represente
drea produtiva pelo trabalho individual ou familiar”. Ante o reconhecimento de
que as disposi¢oes do referido diploma legal eram em sua maioria mais
benéficas as populagdes vulneraveis do que as regras fixadas na primeira
decisdo provisoria, o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal houve por
bem referendar medida cautelar na ADPF 828, determinando que a
suspensao prevista na Lei n® 14.216/2021 permanecesse vigente até
31/03/2022.

Posteriormente, a vista da constatagao de que, embora arrefecidos, os
efeitos da pandemia da Covid-19 ainda persistiam, Sua Exceléncia, o
Ministro Roberto Barroso, estendeu, em decisao proferida em 29 de junho
de 2022, novamente os efeitos da medida cautelar deferida na ADPF 828,
“mantendo a suspensdio tempordria de desocupacoes e despejos, inclusive para as
areas rurais, de acordo com os critérios previstos na Lei n® 14.216/2021, até 31 de
outubro de 2022”. Por fim, em decisdao proferida no dia 31 de outubro de
2022, o Eminente Ministro Roberto Barroso deferiu nova tutela provisoria
incidental instituindo um regime de transicio para a retomada do
cumprimento das desocupacdes coletivas determinadas por ordens
judiciais, com a determinacao da adocdo de medidas administrativas

prévias que elenca. Eis a ementa:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO A MORADIA E A SAUDE DE PESSOAS
VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID19.
REGIME DE TRANSICAO.

1. Pedido de extensio da medida cautelar anteriormente
deferida,a fim de que se mantenha a suspensdo de desocupagoes coletivas
e despejos enquanto perdurarem os efeitos da crise sanitdria da
COVID19.
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2. Alteragio do cendario epidemiologico no Brasil e
arrefecimentodos efeitos da pandemia, notadamente com (i) a redugao
do nuimero de casos didrios e de mortes pela doenca, (ii) o aumento
exponencial da cobertura vacinal no pais e (iii) a flexibilizagcdo das

medidas de distanciamento fisico e de uso de mdscaras faciais.

3. Na linha do que ficou registrado na ultima decisdo, com
aprogressiva superagio da crise sanitdria, os limites da jurisdigdo deste
relator se esgotariam. Expirado o prazo da cautelar deferida, ¢ necessdrio
estabelecer, para o caso das ocupagoes coletivas, um regime de transi¢do

para a retomada da execugdo das decisdes suspensas por esta agao.

4. Regime de transicio quanto as ocupacoes coletivas.
Determinacio de criacdo imediata, nos Tribunais de Justica e Tribunais
Regionais, de Comissio de Conflitos Fundidrios, tendo como referéncia
o modelo bem-sucedido adotado pelo Tribunal de Justica do Estado do

Parana.

5. A Comissio de Conflitos Fundidrios terd a atribuigio
derealizar visitas técnicas, audiéncias de mediagio e, principalmente,
propor a estratégia de retomada da execucdo de decisoes suspensas pela
presente acdo, de maneira gradual e escalonada. As comissoes poderdo
se valer da consultoria e capacitagio do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, e funcionardo, nos casos judicializados, como 6rgdo auxiliar do

juiz da causa, que permanece com a competéncia decisoria.

6.  No caso de medidas administrativas que possam resultar
emremogoes coletivas de pessoas vulnerdveis, o Poder Piblico deveri (i)
dar ciéncia prévia e ouvir os representantes das comunidades afetadas;
(ii) conceder prazo razodvel para a desocupacio pela populagio
envolvida; e (iii) garantir o encaminhamento das pessoas em situagio de
vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou local com condigoes
dignas) ou adotar outra medida eficaz para resguardar o direito a
moradia, vedando-se, em qualquer caso, a separacdo de membros de uma

mesma familia.

7. Retomada do regime legal para desocupacio de imdvel
urbanoem agoes de despejo. A determinacdo de desocupacio de imdvel
urbano em agoes de despejo reguladas pela Lei do Inquilinato ndo
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enfrenta as mesmas complexidades do desfazimento de ocupagoes
coletivas que ndo possuem base contratual. Por isso, nio se mostra

necessdrio aqui um regime de transicdo.

8. Tutela proviséria incidental parcialmente deferida”.
(ADPF 828 TPI-quarta, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
30/11/2022).

Pois bem. O cotejo analitico entre a quarta tutela provisoria incidental
deferida na ADPF 828 e os elementos constantes dos presentes autos indica,
de plano, a improcedéncia dos argumentos do autor. Isto porque a leitura
dos autos revela que a ocupagao objurgada por meio da acao de origem se
deu em 20 de margo de 2023, conforme se verifica do boletim de ocorréncia
que embasou o pedido na origem (doc. 18, p. 2 e 37/38), nao infirmado nesta
reclamacao.

Por sua vez, o regime de transicao determinado no ambito da ADPF
828 se aplica apenas as ocupacgoes ocorridas até 31/03/2021 e que restaram
suspensas por forca das ordens proferidas naquela arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Neste contexto, evidente a
inaplicabilidade da decisdo apontada como paradigma ao caso concreto.

Nesse sentido, os seguintes precedentes desta Primeira Turma:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECLAMACAQO. OCUPACAO COLETIVA DE AREA RURAL,
POSTERIOR A 31.03.2021, CUJA REMOCAO NAO HAVIA SIDO
SUSPENSA POR DECISOES PROFERIDAS NA ADPF 828.
INAPLICABILIDADE DO REGIME DE TRANSICAO.

1.  Agravo interno em reclamacio ajuizada em face de
decisdojudicial que autorizou a reintegracdo de posse de drea rural, com
a remogdo de ocupagdo coletiva. Alegacdo de afronta a decisio proferida
na ADPF 828.

2. Na ADPF 828, esta Corte deferiu medida cautelar
paraimpedir remogoes e desocupagoes coletivas durante a pandemia da
Covid-19. Apéds a decisdo, foi editada a Lei n® 14.216/2021, que
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suspendeu ordens de remogio em imoveis urbanos até 31.12.2021. Tal
prazo foi prorrogado por este Tribunal, por sucessivas vezes, até
31.10.2022.

3. Em 31.10.2022, proferi nova decisio — referendada
nasequéncia pelo Plendrio — fixando um regime de transicdo para a
retomada da execucdo das decisoes que haviam sido suspensas pelas
cautelares proferidas na ADPF 828, em razio da pandemia da Covid19.
Entendi que ndo mais havia fundamento de ordem sanitdria para a

prorrogacio do prazo de suspensdo das desocupagoes.

4. No caso, alega-se afronta a essa ultima decisdo, em que
sefixou tal regime de transigdo. Ocorre que (i) a ocupacdo em andlise
é posterior a 31.03.2021 — marco temporal adotado pelo art. 7° da
Lei n°® 14.216/2021 -, ndo tendo sido beneficiada pelas cautelares
proferidas na ADPF 828; e (ii) ainda que assim ndo fosse, tais decisoes
nao se encontram mais em vigor, tendo o Plendrio desta Corte decidido
pela ndo prorrogacio do prazo de suspensdo e pela retomada gradual das

desocupacoes.

5. Além disso, o regime de transicdo estabelecido na
ADPF 828 visa a retomada paulatina das desocupacdes que
haviam sido suspensas, ndo se aplicando, portanto, ao caso dos
autos, em que sempre esteve autorizada a atuacdo do Poder
Piblico para evitar a consolidag¢do da ocupacdo irregular.

6.  Ndo é possivel que o Supremo Tribunal Federal, distante
dolocal da ocupacgio e em sede de reclamacdo, avalie as circunstincias
faticas de cada caso, tais como a efetiva atuagio do Poder Piiblico para a
protecdo social dos desabrigados, a existéncia de risco ou ndo na drea
objeto de remogdio, entre outras. Tais elementos devem ser aferidos pelas
autoridades e pelo Judiciario locais, por dependerem de dilagio

probatoria.

7. Auséncia da necessdria relacio de aderéncia estrita entre o

atoreclamado e o paradigma apontado como violado.

8. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacio
damulta prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, em caso de
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unanimidade da decisio”. (Rcl 57.238 AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Roberto Barroso, j. 28/02/2023).

No mesmo sentido, sao as seguintes decisdes monocraticas:
Reclamacao 55.620, rel. Min. CARMEN LUCIA, j- 03.04.2023 e Reclamagao
n. 57.364, rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe 14.12.2022.

Este cendrio, em suma, € suficiente para evidenciar que a hipdtese
examinada pelo juizo reclamado nao se amolda aquela que autoriza a
aplicacao do quanto decidido na ADPF 828, em especial o regime de
transicao estabelecido na quarta tutela provisdria incidental proferida
naqueles autos.

No ponto, cumpre ressaltar que, em sendo a reclamacgao instrumento
processual destinado a preservar a competéncia deste Supremo Tribunal
Federal, sua utilizagdo sé terd lugar quando houver correspondéncia
perfeita entre a hipotese fatica modelo do paradigma invocado e a hipotese
subjacente a decisdo reclamada, além de confronto na aplicagao do direito.
A este imperativo de correspondéncia a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal costuma se referir por “estrita aderéncia” contida no ato
reclamado e o contetdo da simula ou decisdao apontada como paradigma.
Neste sentido sdo os seguintes precedentes: Rcl 23.934 AgR-ED/SP, Rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 15/08/2019; Rcl
34.525 AgR/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
05/08/2019; Rcl 34.056 AgR/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 10/06/2019. De minha relatoria, ¢ o acérdao assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL
NA RECLAMACAO. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. TERMO DE

AJUSTAMENTO DE CONDUTA. ALEGADA AFRONTA A
AUTORIDADE DA DECISAO PROFERIDA NA ADI
3.395/DF. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA E DE ESTRITA ADERENCIA. UTILIZACAO DA
RECLAMACAO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
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INOCORRENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA A
FUNDAMENTO DA DECISAO ORA AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO”. (Recl 30.520
AgR/TO, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 31/08/2019).

Em nao havendo, pois, estrita aderéncia entre o caso concreto e o
objeto da ADPF 828, uma vez que a ocupagao questionada na origem se
deu apos 31/03/2021, invidvel = se  revelao progresso da
presente reclamagao.

No entanto, cumpre observar que o exame dos autos aponta haver
indicios de que o imovel esteja sendo ocupado por familias vulneraveis, a
teor do que se extrai da certidao do Oficial de Justica, que, em cumprimento

ao mandado de citacao dos ocupantes, atestou o seguinte, verbis:

“O local é um terreno bem grande, com muitas familias morando
no local em barracos de madeira e papeldo. Ndo ha dgua e esgoto. Ha
alguns desvios de energia. Local esta organizado e a responsdvel pela
“comunidade” é a Sra. ----. Foi informado que existem mais de 200
familias no local. Ndo aparenta ter tantas familias residindo, porém
existem mais de 100 pessoas no local e é necessdrio intervengio e auxilio
do Batalhdo da Policia Militar” (doc. 18, p. 134)

Diante deste cendrio, independentemente das caracteristicas da posse,
o que devera ser objeto de exame pelas instancias ordindrias, observo que
o Cddigo de Processo Civil contém disposicao geral, aplicavel a toda e
qualquer relacdo processual, no sentido de que “[o] Estado promovera,
sempre que possivel, a solucio consensual dos conflitos” (art. 3°, § 2°
estabelecendo, ainda, que “[a] conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de
solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores puiblicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial” (art. 3%, § 3°). Tais dispositivos procuram concretizar o
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principio da primazia da solug¢ao autocompositiva, evidenciando a adogao

de um sistema multiportas. Como pude consignar em sede doutrinaria,

“O Cédigo estatui um auténtico sistema multiportas: para
além da solugdo através da jurisdicdo estatal cldssica, abrem-se
alternativas (alternative dispute resolution), sejam equivalentes
jurisdicionais (meios ndo jurisdicionais de resolugdo, como a
conciliagio e a mediacdo) ou exercicio de jurisdicdo privada
(arbitragem)” (Direito Processual Civil, 62 ed. Rio de Janeiro,
Forense, p.. 41)

Dessarte, malgrado o ato reclamado nao guarde estrita aderéncia com
o paradigma vinculante invocado, nada impede que o Juizo de origem,
analisando as peculiaridades do caso concreto, em que se noticia a
existéncia de conflito fundidrio coletivo e envolvendo pessoas vulneraveis,
possa determinar as medidas que entender cabiveis para a tutela dos
direitos dos ocupantes, dentre as quais se incluem a audiéncia de mediagao
e a inspecao judicial in loco, além de outras voltadas ao atendimento
habitacional alternativo aos ocupantes, em articulagdo com os Orgaos
publicos competentes. Ademais, na hipdtese de figurar no polo passivo
grande numero de pessoas, como aparenta ser o caso, € de se aplicar as

providéncias arroladas no art. 554 do CPC, verbis:

Art. 554. A propositura de uma acdo possessoria em vez de
outra ndo obstard a que o juiz conheca do pedido e outorgue a
protecdo legal correspondente aquela cujos pressupostos estejam

provados.

§ 1° No caso de acio possessoria em que figure no polo
passivo grande niimero de pessoas, serdo feitas a citacdo pessoal
dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagdo por edital
dos demais, determinando-se, ainda, a intimacdo do Ministério
Piblico e, se envolver pessoas em situagio de hipossuficiéncia
economica, da Defensoria Publica.
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§ 2° Para fim da citacdo pessoal prevista no § 1° o oficial de
justica procurard os ocupantes no local por uma vez, citando-se

por edital os que ndo forem encontrados.

§ 3° O juiz deverd determinar que se dé ampla publicidade
da existéncia da agdo prevista no § 1° e dos respectivos prazos
processuais, podendo, para tanto, valer-se de antincios em jornal
ou rddio locais, da publicagio de cartazes na regido do conflito e de

outros meios.

De toda sorte, sem prejuizo da necessaria observancia das disposigcoes
legais pertinentes, a decisao reclamada corretamente deixou de aplicar o
regime de transicao estabelecido na ADPF 828, por auséncia de similitude
fatica com o quanto determinado naquele paradigma, razao pela qual a
presente reclamacao ndo se revela viavel.

Ex positis, NEGO SEGUIMENTO a presente reclamacdao, com
fundamento nos artigos 932, VIII, do CPC e 161, paragrafo tnico, do RISTF.

Publique-se.

Brasilia, 13 de agosto de 2024.

Ministro LUIZ FUX

Relator
Documento assinado digitalmente
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