Registro: 2024.0000728077

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2102687-84.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdgo dos  Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), FIGUEIREDO
GONCALVES, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, GOMES VARJAO, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES E AROLDO VIOTTI.

Sao Paulo, 7 de agosto de 2024.

RICARDO DIP
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Relator: Des. Ricardo Dip (Voto 62.341)
Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de
Séo Paulo

Requeridos: Prefeito do Municipio de Assis

Presidente da Camara Municipal de Assis

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LElI MUNICIPAL DE ASSIS 273/2004 (DE 2-9), QUE
DETERMINA A COLOCAGAO DE EXEMPLARES DA BIBLIA
SAGRADA NAS BIBLIOTECAS PUBLICAS DO MUNICIPIO.
VOTO DE VENCIDO DO RELATOR.

- Decidiu-se recentemente neste Orgao
Especial: «E certo que a Biblia é um livro e, assim,
nada impede que esteja em uma biblioteca municipal.
Mas também é certo que a Biblia constitui, em rigor,
a expressao das religies cristis. E considerada
sagrada para os respectivos adeptos. [§] Entdo, a
imposicdo  da obrigatoriedade implica violagdo a
laicidade do Estado. [§] (..) o art. 19 da Lei Maior
veda que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estabelecam cultos religiosos, embaracem

os  respectivos funcionamentos ou com eles
mantenham relacbes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de

interesse publico. No caso em tela, porém, a nitida
opcdo do legislador municipal pela difusio apenas
das religides cristdas implica relacdo de alianca
vedada pela Carta Magna » (ADIl 2287771-95.2023, Rel.
Des. CAMPOS MELLO, j. 20-3-2024).

- Declaracao de procedéncia da demanda de
invalidade da Lei assisense 273/2004.

- Voto de vencido, em parte, do relator do

acérdao, que apenas acolhe a demanda quanto ao art.
4° da lei impugnada.
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RELATORIO:

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo ajuizou a presente  acao direta de
inconstitucionalidade, visando a que se declare a
invalidade dos arts. 1°, 2°, 4° e 5° da Lel 273/2004 (de
2-9) do Municipio de Assis, normativa que preceitua
obrigatdria a manutencdo de exemplares da Biblia nas

bibliotecas publicas locais.

O pleito escora-se em apontada
incompatibilidade dessa previsao legislativa com as
normas dos arts. 5°, caput e inciso VI, 19, incisos | e IlI,
e do art. 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo,
sustentando afrontar a expressao impugnada os
principios da igualdade e da finalidade, o interesse

publico e a laicidade do Estado.

A Camara de Vereadores de Assis e o Prefeito do
Municipio de Assis prestaram informacdes (e-pags.
118-21 e 127-38).

Certificou-se o decurso de prazo para a
manifestacdao da Procuradoria Geral do Estado (cf.
certiddo de e-pag. 152), e a digna Procuradoria-Geral
de Justica opinou, ao fim, pelo acolhimento do pedido

inaugural (e-pags. 157-9).

E o relatdrio do necessario.

1. Assim se lé no ato normativo impugnado:
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« Art. 1° - As Unidades Escolares da Rede
Municipal de  Ensino e a(s) Biblioteca(s)
Publica(s) Municipal(is) ficam obrigadas a manter
em seus acervos exemplares da Biblia Sagrada.

Pardgrafo Unico - A obrigatoriedade  prevista no
caput ndo implica em restricio ou impedimento
para a manutencgao, nos acervos, de livros
sagrados de outras tradicbes religiosas.

Art.  2° - Os exemplares da Biblia Sagrada
deverdo ser colocados a disposicdo de alunos,
professores e demais usudrios, em local visivel e
de facil acesso.

Art. 3° - E vedado proibir, restringir ou limitar o
acesso aos exemplares da Biblia Sagrada ou
qualquer  outro livro sagrado  mantido  nos
acervos do Poder Publico.

Parégrafo  Unico - Serd sempre garantida a
liberdade de opgdo religiosa e filosdfica, sendo
vedada a obrigatoriedade de participagdo  em
qualquer atividade confessional.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo  Municipal
autorizado a receber em doacdo, exemplares da
Biblia Sagrada de  pessoas de quaisquer
denominagdes religiosas ou Entidades que
queiram contribuir gratuitamente para a
concretizacdo  dos objetivos desta Lel.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo
desta  Leli correrdo a conta das dotacles
consignadas no orcamento vigente.»

Entende-o invalido o digno Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo, em sintese por maltrato
da laicidade estatal e da isonomia, porque, a seu ver,
«0s preceitos impugnados  violam: a) a laicidade do
Estado, uma vez que este deve se manter neutro, nédo

podendo  restar associado a qualquer religido, em
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respeito a todos os que compartilham  de alguma outra
fé e a todos que ndo compartilham  de qualquer fé
alguma;, b) o principio constitucional  da isonomia, ja
que prestigia, sem qualquer  fundamento legitimo,
determinadas  pessoas em detrimento de outras, num
ambiente em que a religido ou o credo ndo pode nem
deve receber especial  consideragdo sobretudo de

cardter institucional» (e-pag. 12, in medio ).

2. Na sessdo de 20 de marco de 2024, este Orgédo
Especial, ao julgar a agao direta de
inconstitucionalidade 2287771-95.2023, decidiu, por
ampla maioria de votos (com o s6 entendimento
dissonante de sete desembargadores —o dos eminentes
Desembargadores BERETTA DA SILVEIRA, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, FIGUEIREDO GONCALVES,
COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI e meu)-,
violar a laicidade do Estado brasileiro a Lei 7.205/2004
do Municipio paulista de Sorocaba, norma que
determinava a presenca da Biblia, em suas versdes
catolica e evangélica, nas Dbibliotecas publicas

sorocabanas.

Destaca-se do voto condutor do acérdao,

elaborado pelo eminente Des. CAMPOS MELLO:

«A Lei Municipal 7205/2004 torna obrigatéria a
colocagdo  de Biblias  Sagradas, nas versoes
catolica e evangélica nas bibliotecas
pertencentes ao Municipio de Sorocaba, as quais
deverdo estar em local de facil acesso.

s

E certo que a Biblia é um livro e, assim, nada

ADI 2102687-84.2024.8.26.0000 -TJSP- Orgao Especial -MGAF -Voto 62.341 -5

fls. 169

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2102687-84.2024.8.26.0000 e cédigo u8NsokKK.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO HENRY MARQUES DIP, liberado nos autos em 09/08/2024 as 15:02 .



fls. 170

impede que esteja em uma biblioteca municipal.
Mas também é certo que a Biblia constitui, em

rigor, a expressao das religies  cristds. E

considerada sagrada para 0s  respectivos
adeptos.
Entdo, a imposicao da obrigatoriedade implica

violacdo a laicidade do Estado. Ndo ha noticia
de que outros textos religiosos devam fazer
parte obrigatéoria  das bibliotecas  municipais.
Nem o Alcordo, nem o Talmude ou a Tord terdo
sido objeto dessa obrigatoriedade. Ao contrario,
o art. 19 da Lei Maior veda que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecam cultos religiosos,  embaracem  o0s
respectivos funcionamentos ou com  eles
mantenham  relacbes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse  publico. No caso em tela, porém, a
nitida opg¢do do legislador municipal pela
difusdo  apenas das religibes  cristdas implica

relacdo de alianca vedada pela Carta Magna.

A obrigatoriedade  macula a lei em questio do

vicio de inconstitucionalidade.

Isso ja foi proclamado  no Supremo  Tribunal
Federal em mais de uma oportunidade. Na Acgédo
Direta  de Inconstitucionalidade 5258/AM 0
Plendrio Virtual do Pretdério Excelso declarou tal
inconstitucionalidade em Acdorddo que tem a

seguinte ementa:
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ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEl <PROMULGADA">
74/2010 DO AMAZONAS. OBRIGATORIEDADE
MANUTENCAO DE EXEMPLAR DA  BIBLIA

ESCOLAS E BIBLIOTECAS  PUBLICAS ESTADUAIS.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
LIBERDADE  RELIGIOSA  E LAICIDADE  ESTATAL.
CAPUT DO ART. 5° E INC. | DO ART. 19 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.
£ inconstitucional, por  ofensa

principios da isonomia, da liberdade
religiosa e da laicidade do Estado, norma
que obrigue a manutencdo de exemplar
de determinado  livro de cunho religioso

em unidades escolares e Dbibliotecas

publicas  estaduais. Precedentes. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar

inconstitucionais os arts. 19 29 e 4°

Lei “Promulgada n. 74/2010 do Amazonas.

A votacdo foi unanime e a demanda foi relatada
pela Ministra Carmem Licia, j. em 13/04/2021.
Tal decisdo menciona precedente daquela Corte
(Ag. em Rec. Ext. 1.014.615/RJ), relatado pelo
eminente Ministro Celso de  Mello, que
igualmente  reputou inconstitucional  norma que
obrigava a manutencdo de exemplares da biblia
sagrada em bibliotecas do Estado

(DJe21.3.2017).  Posteriormente, a Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade 5.248 ajuizada contra a Lei

Estadual 5.998/2011/RJ  foi julgada extinta sem

apreciagao de  mérito por  ter  ocorrido

anteriormente o transito em julgado do Ag. em

Rec. Ext. 1.014.615/RJ (Rel. Min. Alexandre de

Moraes,

DJe 8.3.2018).

Convém aqui ainda transcrever o parecer da

Procuradoria ~ Geral da Republica na demanda

trazida

a colacdo, verbis:

<Nao se afirma que seja ilicito a escolas
publicas a aquisicao da Biblia, do Corao,
da Tora, dos épicos Maabarata e
Ramaiana, do Bagavadguita, e da
Codificagao Espirita de Allan Kardec, dos
Vedas ou de outros livros sagrados, pois
todos sdao objetos culturais, além de obras
de culto. Té-los ao dispor dos alunos e
usuarios de suas bibliotecas é plenamente
compativel com o acesso a obras
relevantes que bibliotecas nao
especializadas devem promover.
Inconstitucionalidade ha, todavia, na
imposicao apenas um desses livros tidos
como sagrados, por parte da
administracdo publica, com evidente

privilégio a determinada manifestacao

religiosa>.
Aliés, este Orgéo Especial julgou
inconstitucionais pelo mesmo fundamento
normas municipais que determinam que a Biblia
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Sagrada fique sobre a Mesa de Camara Municipal
(Adin 2294254, j. 6/03/2024, Re. Des. Marcia
Dalla Déa Barone, v. wu., Adin 2013406, |
1/11/2023, Rel. Des. Luis Fernando Nishi, v. u.,
Adin 2294132, j. 17/05/203, Rel. Des. Jarbas

Gomes, v.u.)».

Considerando a recentidade desse julgado e
sua apontada harmonia com precedentes deste Orgéo
Especial; considerando a indicacdao de critério na regra
do art. 926 do Cdédigo de processo civil; considerando,
enfim, a notoria similaridade do caso destes autos com
o decidido, em confortavel maioria de nossa Corte
constitucional, na referida ADI 2287771-95.2023, é caso
de -com meu voto de divergente em parte-, ja
agora, para prestigio da economia processual, redigir o
acoérddo com a solucdo que, prima facie, deva ser

também aqui adotada.

ISSO POSTO, indica-se ao Colegiado a
procedéncia desta acao direta de
inconstitucionalidade da Lei assisense 273/2004,

declarando-se, na sequéncia, meu voto de vencido.

Des. Ricardo Dip -relator (com divergéncia

parcial)

Voto de vencido:

Por mim, da veniam, declarava apenas a
invalidade do disposto no art. 4° da Let 273/2004, de

Assis. Explico os motivos de meu entendimento.
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A Biblia nao é livro sagrado para uma sé
religido. E-o para muitas. A contar do judaismo.
Passando pelo catolicismo romano, para chegar as
numerosas confissdes, desde a chamada «ortodoxa» até
as protestantes da reforma luterana, com suas prontas
descendéncias, e, adiante, as pentescostais,

neopenteconstais e nao denominacionais

contemporaneas.

Exatamente essa pluralidade de possiveis
remissdes a credos singulares pde em evidéncia o
potencial atendimento que, com o acesso publico a
Biblia, da-se ao exercicio da liberdade religiosa (no
aspecto de sua concepcao moderna) em seu conteudo
positivo -qual, pontualmente, o do direito de

informacao sobre matéria religiosa.

Contra essa liberdade parece resultar a
invalidacao de uma norma com que o estado beneficia

o direito de livre escolha e profissdao de fé religiosa.

Averbe-se que o par. Unico do art. 1° da lel
impugnada robustece ensejo a apontada pluralidade:
«A obrigatoriedade  prevista no caput ndo implica em
(sic) restricado ou impedimento para a manutencdo, nos
acervos, de livros sagrados  de outras tradicbes

religiosas ».

Nado é s6. Ao lado do aspecto religioso (de credo
e culto), cabe ainda considerar a perspectiva cultural
da Biblia, seu objeto historico, suas referéncias

geograficas, sendo particularmente de acentuar sua
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constancia a raiz mesma da civilizacao brasileira e de

seu desenvolvimento.

Parece-me inconstitucional apenas o art. 4° da
let adversada: «Fica o Poder Executivo  Municipal
autorizado a receber em doacdo, exemplares da Biblia
Sagrada  de pessoas de quaisquer denominacgébes
religiosas ou Entidades que  queiram contribuir
gratuitamente  para a concretizacgdo dos objetivos desta

Lei». Ostenta-se al vicio formal, a meu ver.

Trata-se, nesse dispositivo, de mera autorizacgao
legislativa, que ndo impde conduta alguma a
Administracdo publica de Assis e é, portanto, norma
anddina. Tem-se entendido, alguma vez, que ndo ha
invalidade nessas normas de mera e in6cua
autorizacao, exatamente porque elas, enquanto
desprovidas de carater cogente, ndo alteram o
ordenamento  juridico preexistente  (cf. = GOMES
CANOTILHO,  Direito constitucional e teoria da
constituicao , ed. Almedina, Coimbra, 1998, p. 669-670).
Em contrario, porém, esse género de leis
autorizadoras despiciendas vulnera ou o campo da
iniciativa legistica ou o da separagao dos poderes

politicos (rectius : fungdes politicas).

Ora, o poder executivo municipal nao depende
de autorizagcao parlamentar para receber doagao de
bens moéveis, matéria objeto da norma em tela, sequer
de licitacdo, sempre que -tal o caso- nédo se vislumbre

hipdtese de beneficio econdmico-financeiro do doador.

Ha no art. 4° da lei impugnada, portanto,
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afronta da separacdo das fungdes politicas.

ASSIM, meu voto, cum magna reverentia ,
diverge da douta Maioria, acolhendo apenas em parte
a presente acao direta de inconstitucionalidade, para
declarar a invalidade do art. 4° da Lei 273/2004, do
Municipio de Assis, afirmando no mais a
constitucionalidade dessa lel.

7

E como voto.

Des. Ricardo Dip -relator

ADI 2102687-84.2024.8.26.0000 -TJSP- Orgao Especial -MGAF -Voto 62.341 - 12

fls. 176

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2102687-84.2024.8.26.0000 e cédigo u8NsokKK.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO HENRY MARQUES DIP, liberado nos autos em 09/08/2024 as 15:02 .





