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APELAGAO CIVEL (198) n. 0001404-96.2007.4.01.4100

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ROSANA NOYA ALVES WEIBEL
KAUFMANN (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a sua
analise.

Cinge-se a controvérsia sobre pedido de indenizacdo por danos morais e materiais
decorrentes do nao reconhecimento de programa de pés-graduagdo em sentido
estrito (mestrado) pelo CAPES, apesar da Instituicdo de Ensino Superior divulgar a comunidade
académica e aos interessados que referido programa possuia aprovacdo do Orgéo competente.

Segundo consta dos autos, a parte autora foi selecionada para ingressar na turma
de 2001 do Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas oferecido pela UNIR. Além da
propaganda dos cursos, realizada pela IES por meio de panfletos, também foram publicados
Editais no Diario Oficial da Unido, nos quais consta informacéo de que o “Programa de Pés-
Graduacao Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, aprovado pelo CONSUN Resolugéo
n® 139 de 16 de abril de 1999, tem por objetivo a formacéo e o aprimoramento de alto nivel de
profissionais para o exercicio de atividades de pesquisa, de extensdo e do magistério superior,
no campo das Ciéncias Humanas, em carater interdisciplinar.”.

Consta, ainda, que, ap6s cumprir os créditos do Mestrado, a parte autora foi
surpreendida, em agosto de 2003, com a informacédo de que referido programa néo havia sido
credenciado pelo MEC, apesar das divulgacdes realizadas pela CONSUN dando a entender que
sim. Segundo informa, em nenhum momento a IES divulgou, formal ou informalmente, aos
mestrandos, que o curso estava em fase experimental ou em fase de credenciamento pelo MEC,
em claro descumprimento ao que determina a Resolugédo n°® 51/1983.

Pois bem. Apreciando-se os autos, entendo ser caso de manutencdo da sentenca
proferida.

Inicialmente, cabe esclarecer que, em relagdo a prescricdo, em que pese se aplicar
ao caso o prazo de 05 anos, a fundamentacao para tanto diverge da aplicada na sentenca.

Isso porque o magistrado de primeira instancia entendeu que se aplica a hipétese o
Codigo de Defesa do Consumidor. No entanto, trata-se, em verdade, de relagdo regida pelo
direito administrativo, posto que o servi¢co de pos-graduacdo em sentido estrito, por ndo ser
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remunerado pelo aluno, mas sim por tributos oriundos de toda coletividade, ndo se insere na
relacdo consumerista, diferentemente dos casos de pds-graduacédo do tipo especializacao.

Esse entendimento decorre da relagcdo com o servico publico ofertado pelas
Instituicbes de Ensino Superior, no que tange a graduacgéo e pds-graduacdo em sentido estrito,
classificado como servigo universal e educacional proprio, ou seja, administrados pelo Estado
e, como ja dito, custeado pelos contribuintes em geral, ndo sendo possivel, portanto, a incidéncia
do CDC.

Referida linha de interpretacéo foi adotada pelo Superior Tribunal de Justica em
julgado semelhante, a saber:

RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DE COMPENSAGAO DE DANO MORAL. FUNDAMENTAGCAO
DEFICIENTE. SUM. 284/STF. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA.
MORTE DE PACIENTE ATENDIDO EM HOSPITAL PARTICULAR CONVENIADO AO SUS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS MEDICOS. PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO
INDIVISIVEL E UNIVERSAL (UTI UNIVERSI). NAO INCIDENCIA DO CDC. ART. 1°-C DA LEI
9.494/97. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. ALEGADA MA VALORACAO DA PROVA.
CULPA DOS MEDICOS E CARACTERIZAGCAO DO DANO MORAL. SUMULA 07/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. JULGAMENTO: CPC/15. 1. Acdo de
compensagdo de dano moral ajuizada em 06/09/2011, da qual foram extraidos os presentes
recursos especiais, interpostos em 16/03/2018, 10/04/2018 e 13/04/2018, e atribuidos ao
gabinete em 25/10/2018. 2. O propdsito recursal consiste em decidir sobre: (i) a prescricdo da
pretensdo deduzida, relativa a responsabilidade civil dos médicos pela morte do paciente, em
atendimento custeado pelo SUS; (ii) a valoracdo da prova quanto a culpa dos médicos e a
caracterizagcdo do dano moral; (iiij) o valor arbitrado a titulo de compensacdo do dano moral. 3.
Os argumentos invocados pela recorrente ndo demonstram como o Tribunal de origem ofendeu
os dispositivos legais indicados, o que importa na inviabilidade do recurso especial (stm.
284/STF). 4. E invidvel o recurso especial em que ndo se aponta violacdo de qualquer
dispositivo infraconstitucional (sum. 284/STF). 5. A mera referéncia a ocorréncia de omisséo e
contradicdo, sem demonstrar, concreta e efetivamente, em que consistiriam tais vicios, ndo é
apta a anulagdo do acérdao por negativa de prestacao jurisdicional. 6. Segundo estabelecem os
arts. 196 e seguintes da CF/1988, a saude, enquanto direito fundamental de todos, é dever do
Estado, cabendo a iniciativa privada participar, em carater complementar (art. 4°, § 2° da Lei
8.080/1990), do conjunto de acgbes e servicos que visa a favorecer o acesso universal e
igualitario as atividades voltadas a sua promog&o, prote¢do e recuperacdo, assim constituindo
um sistema utnico — o SUS —, o qual é financiado com recursos do orgcamento dos entes
federativos. 7. A participacdo complementar da iniciativa privada na execug¢do de acbes e
servigcos de salde se formaliza mediante contrato ou convénio com a administragcdo publica
(paréagrafo tnico do art. 24 da Lei 8.080/1990), nos termos da Lei 8.666/1990 (art. 5° da Portaria
n° 2.657/2016 do Ministério da Sadlde), utilizando-se como referéncia, para efeito de
remuneracéo, a Tabela de Procedimentos do SUS (§ 6° do art. 3° da Portaria n° 2.657/2016 do
Ministério da Satde). 8. Quando prestado diretamente pelo Estado, no ambito de seus hospitais
ou postos de satde, ou quando delegado a iniciativa privada, por convénio ou contrato com a
administragdo publica, para presta-lo as expensas do SUS, o servigo de saude constitui servigo
publico social. 9. A participagdo complementar da iniciativa privada — seja das pessoas juridicas,
seja dos respectivos profissionais — na execugdo de atividades de saude caracteriza-se como
servigo publico indivisivel e universal (uti universi), o que afasta, por conseguinte, a incidéncia
das regras do CDC. 10. Hipdtese em que tem aplicacdo o art. 1°-C da Lei 9.494/97, segundo o
qual prescrevera em cinco anos o direito de obter indenizacdo dos danos causados por agentes
de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos publicos. 11. Ndo ha como
alterar as conclusées do Tribunal de origem, relativas a configuracdo da conduta culposa dos
médicos e a caracterizagdo do dano moral, sem o vedado reexame de fatos e provas (sumula
07/5TJ). 12. As circunsténcias que levam o Tribunal de origem a fixar o valor da condenacéo a
titulo de compensacédo por dano moral sdo de carater personalissimo, de modo que, ainda que
haja grande semelhancga nas caracteristicas externas e objetivas, no aspecto subjetivo, 0s
acorddos serdo sempre distintos, o que impossibilita a comparacédo para efeito de configuracdo
da divergéncia, com outras decisbes assemelhadas. Precedentes. 13. Entre os acorddos

. Assinado eletronicamente por: ROSANA NOYA ALVES WEIBEL KAUFMANN - 30/07/2024 15:28:53 Num. 421509130 - Pég. 2
i https://pje2g.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24073015285369900000407258278
- Nimero do documento: 24073015285369900000407258278




Documento id 421509130 - Voto

trazidos a colagdo, ndo ha o necessario cotejo analitico nem a comprovagdo da similitude fatica,
elementos indispensaveis. a demonstragdo da divergéncia (arts. 1.029, § 1° do CPC/15 e 255, §
19 do RISTJ). 14. Recurso especial de JOSE ARNALDO DE SOUZA e RITA DE CASSIA
MORAIS DE MENDONCA nédo conhecidos. Recurso especial de RODRIGO HENRIQUE
CANABARRO FERNANDES conhecido e desprovido.

Conqguanto ndo seja aplicavel a hipétese o prazo prescricional de 05 anos do Cédigo
de Defesa do Consumidor, certo é que o STJ ja pacificou o entendimento de que em demandas
indenizatdrias contra a Fazenda Publica, aplica-se o prazo prescricional de 05 anos previsto do
Decreto n° 20.910/32, bem assim na MP n° 2.180-35/2001, vejamos:

Tema 553: "Aplica-se o prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto
20.910/32 - nas ac¢bes indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em
detrimento do prazo trienal contido do Cddigo Civil de 2002."

Assim, deve ser afastada a prescricdo no caso, posto que, do momento em que a
parte tomou conhecimento do ato ilicito, ano de 2003, até a data de ajuizamento da acao, ndo
havia transcorrido aludido prazo prescricional.

Passo, entdo, a andlise do mérito das apelacdes.

N&o assiste razdo ao argumento no sentido do descabimento da indenizacéo por
danos morais.

O artigo 37, 6°, da Constituicdo Federal de 1988, dispBe que “as pessoas juridicas
de direito publico responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso nos casos de dolo ou culpa”. A responsabilidade civil
estatal €, portanto, objetiva, fundada na teoria do risco administrativo.

Referida responsabilidade, no entanto, pode ser afastada mediante comprovacéao
de: 1) culpa exclusiva da vitima; 2) caso fortuito ou forca maior; e 3) fato exclusivo de terceiro.
Ademais, deve o autor demonstrar a ocorréncia do dano e o nexo causal entre a conduta do
agente publico e esse dano por ele suportado.

Como forma de garantir a efetividade dos direitos fundamentais, a Constituicdo
Federal igualmente dispds, em seu art. 5°, incisos V e X, a possibilidade de se pleitear
indenizacdo decorrente do dano moral. A tais direitos, inerentes a todos os individuos, deve ser
dada a maxima concretiza¢éo material.

No caso, resta caracterizado nexo causal entre a conduta da Administracdo e o
resultado.

Isso porque a divulgacéo do programa de mestrado em questéo levou os candidatos
a erro, 0s quais cumpriram quase a totalidade de créditos crendo que, ao final, obteriam o
diploma respectivo.

Além disso, a Administracdo nao demonstrou que cumpriu os termos da Resolucao,
dando ampla divulgacéo a auséncia de credenciamento do programa junto ao MEC.

A falha na prestagéo de servicos, consistente em oferecimento de curso de poés-
graduacdo sem credenciamento e sem diploma reconhecido pelo MEC, frustrando legitima
expectativa do autor, que tomou conhecimento deste fato apds frequentar regularmente todo
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0 curso, constitui, por si so, fato ensejador de dano moral, porquanto com gravidade suficiente
para causar desequilibrio do bem-estar e sofrimento psicoldgico relevante.

A situacdo acima exposta reveste-se de maior gravidade quando advinda de
instituicdo publica de ensino, posto que had uma legitima confianca depositada pelos
administrados de que seus atos sdo legitimos e de que o servi¢go publico posto a disposicéo
atende aos requisitos legais.

Desta feita, a Instituicdo de Ensino Superior que oferece mestrado e a titulagéo
correspondente, gerando uma expectativa no corpo docente de que, ao final, possuira a titulacéo
correspondente, apta a produzir os necessarios efeitos no pais, mas ndo logra éxito em obter a
certificacdo junto a CAPES, responde pelos danos causados ao usuario.

Caracterizado o dano moral, 0 mesmo nédo se pode dizer o mesmo em relagdo ao
dano material, o qual ndo restou devidamente demonstrado.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o dano material ndo se presume,
exigindo, portanto, comprovacao efetiva do prejuizo sofrido, ja que a indenizacdo se mede pela
extensdo do dano, nos exatos termos do disposto no artigo 944 do Cdédigo Civil. (STJ - AREsp:
1812474 MT 2020/0343050-6, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de
Publicacdo: DJ 23/02/2022)

Nesse sentido, o dever de ressarcimento somente alcanca os valores efetivamente
pagos ou perdidos pela parte autora e devidamente comprovados nos autos. A auséncia de
prova inequivoca do dano material alegado como sofrido inviabiliza o deferimento da reparacéo.

No caso em apreco, a parte ndo comprovou 0s prejuizos financeiros advindos da
conduta da Administracao.

Igualmente, para aplicagédo da teoria da perda de uma chance, ou seja, de eventuais
perdas profissionais futuras suportadas pela parte autora em raz&o do ocorrido, é exigido que o
dano seja real, certo e atual, dentro de um juizo de probabilidade, e ndo mera possibilidade,
como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido, em regra, o dano potencial ou incerto, no espectro da
responsabilidade, ndo € indenizavel. ((REsp 1.104.665-RS, Rel. Min. Massami Uyeda, julgado em
9/6/2009).

Assim, no caso em aprego, ndo se verifica, de plano, esse prejuizo provavel da
parte apto a gerar a responsabilizacdo da Instituicdo de Ensino, até porque, como j& dito, o
servico publico é disponibilizado gratuitamente ao mestrando.

Desta feita, acertada a sentenca que julgou o pedido de indenizac&do por danos
materiais improcedente.

Por fim, o montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixado na sentenca a titulo de
danos morais, atende aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, observando as
peculiaridades do caso concreto, bem como esta de acordo com os patamares fixados por este
Tribunal para casos similares, razao pela qual é caso de manutenc¢do da sentenga neste ponto.

Ante o exposto, conheco dos recursos de apelacao interpostos e nego-lhes
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provimento, mantendo a sentenca proferida.

Sem majoracdo em honorarios advocaticios (sentenca proferida na vigéncia do CPC
de 1973).

E o voto.

Desembargadora Federal Rosana Noya Alves Weibel Kaufmann
Relatora
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