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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0034768-36.2013.8.26.0053, da Comarca de S3ao Paulo, em que ¢ apelante/apelado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, é apelado/apelante JOAO
GRANDINO RODAS e Apelado UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - U.S.P.

ACORDAM, em 2* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢ca de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso do réu, para julgar
improcedente o pedido. Fica prejudicado o recurso do autor. V.U. Sustentou o Dr. Jodo
Grandino Rodas, OAB/SP: 23.969.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente sem voto), RENATO DELBIANCO E MARCELO
BERTHE.

Sao Paulo, 6 de fevereiro de 2024

MARIA FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0034768-36.2013.8.26.0053 e cédigo yr35JpN6.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO, liberado nos autos em 07/02/2024 as 18:37 .
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Voto n°® 6.079

Apelacao Civel n° 0034768-36.2013.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo — 11* Vara de Fazenda Publica
Apelante/Apelado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Apelado/Apelante: Jodo Grandino Rodas

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Universidade de Sao
Paulo — Faculdade de Direito — Contrato de doagdo com encargo
— Publicacdo de Boletins alusivos a administracdo do réu.

PRELIMINAR — Falta de interesse de agir do Ministério Publico
— Incorréncia — Extin¢do de acdo, ajuizada pelo doador, com o fim
de ver a USP condenada a restituir o valor doado para a
construcdo das salas, que em nada interfere na constitui¢do a
relagdo processual — Preliminar afastada.

MERITO — Pedido de condenacéo do ex-Diretor da Faculdade de
Direito da USP por duas condutas descritas como improbas.

Réu que determinou a publicag@o de boletins alusivos a sua gestao
— Inexisténcia de pratica de ato de improbidade reconhecida na
sentenca — Auséncia de recurso do autor quanto a este ponto.

Réu que celebrou, em nome da faculdade, contrato de doagdao com
encargo — Avencas ndo divulgadas — Encargos que s6 foram
conhecidos depois que as salas da Faculdade receberam o nome
dos doadores — Nomeacao revogada na gestao posterior a do réu —
Doador que pretendeu ver restituido o valor doado — Contratos
que foram posteriormente convalidados pela Universidade —
Sentenca que afastou a alegagdo de improbidade pela celebragdo
do contrato de doagdo — Reconhecimento da violagao ao principio
da publicidade pela ndo oitiva da Congregagdo acerca dos
encargos — Insurgéncia do autor e do Ministério Publico, que
pretendia estender os efeitos da condenacdo — Reconhecimento de
inexisténcia de ato de improbidade pela falta de envio dos
contratos a Congregacdo — Inexisténcia de prejuizo, elemento
necessario a configuracdo da improbidade — Pedido julgado
improcedente — Sentenc¢a reformada.

RECURSO DO REU PROVIDO. RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO PREJUDICADO.

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ajuizou agio civil pblica em face de JOAO GRANDINO RODAS com o objetivo de que,

uma vez reconhecida a pratica dos atos de improbidade administrativa indicados na inicial,
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fosse o réu condenado as sangdes previstas no artigo 12, II, ou, subsidiariamente, as

sangdes previstas no artigo 12, III, ambos da Lei n® 8.429/92.

A r. sentenca de fls. 2.649 a 2.693 julgou parcialmente
procedente o pedido. O réu foi condenado ao pagamento de multa civil de 12 (doze) vezes

o valor da ultima remuneragao percebida quando era Reitor da Universidade de Sao Paulo.

Os embargos de declaragdo opostos pelo réu foram rejeitados
em decisdo de fls. 2.708 a 2.7009.

Apela o Ministério Publico (fls. 2.714 a 2.735). Em sintese
alega que, diante da comprovada negativa de publicidade dos atos oficiais relativos a
constru¢do de auditério e as reformas de salas e sanitarios, ao réu devem ser aplicadas
todas as sangdes previstas no artigo 12, III, da Lei n® 8.429/92. Sustenta, ainda, que o réu
deve ser condenado a devolucdo do valor gasto com a impressdo dos boletins, que
circularam no ambito da faculdade de Direito da USP, pois foram utilizados recursos
financeiros da institui¢do para a produ¢ao de um material de interesse pessoal. Requer o
provimento do recurso a fim de que a sentenca seja reformada nos moldes expostos nas

razoes recursais.

Apela também o réu (fls. 2.739 a 2.841). Preliminarmente
alega caréncia de agdo, tendo em vista a falta de interesse de agir do Ministério Publico.
No mérito, além de trazer argumentos referentes aos pedidos do autor que ja foram
afastados pela r. sentencga, sustenta que, diferentemente do que consignou a r. sentenga, no
caso em tela, ndo ha que se falar em condenagdo por violagdo do principio da publicidade,
pois a ndo publicagdo do contrato de doagdo, destacado na inicial, ndo configura uma
pratica improba e, sim, uma mera irregularidade. Requer o acolhimento da preliminar, com
a consequente extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, ou, caso ndo seja este o
entendimento, pugna pela improcedéncia total do pedido. Pleiteia, ainda, subsidiariamente,

caso mantida a condenag¢do, a reducdo da sancao aplicada.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 2917 a 2941 (autor), as fls.
2943 a 2982 (réu) e manifestagdo da USP as fls. 3086 a 3095.

Apelo do Ministério Publico isento de preparo.

Comprovante de recolhimento do preparo recursal juntado
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pelo réu as 2843 a 2844.

Subiram os autos a esta Instdncia por for¢a dos recursos

interpostos.

O parecer da Procuradoria Geral de Justica ¢ pelo
desprovimento do recurso do réu e pelo provimento do recurso do Ministério Publico (fls.
3133 a3151).

Ha oposicao ao julgamento virtual (fls. 3153 a 3154).
E o relatdrio.

O Ministério Publico, por entender que o réu cometeu
irregularidades na celebragdo de contrato de doacdo com encargo e utilizou recursos
financeiros da instituicdo para a impressdo de material de interesse pessoal, ajuizou a

presente acao.

Postulava o autor, na inicial, o reconhecimento da pratica de
ato de improbidade que causa prejuizo ao erdrio e a consequente condenacido do réu as
sancdes previstas no artigo 12, II, da Lei n°® 8.429/92. Subsidiariamente, pugnou o autor
pela declaragdo da pratica de ato de improbidade que atenta contra os principios da
Administragdo Publica, com a condenagao do réu as sangdes previstas no artigo 12, 111, da
LIA.

O Juizo a quo acolheu o pedido subsididrio e condenou o réu
ao pagamento de multa civil de 12 (doze) vezes o valor da ultima remuneracio percebida

quando era Reitor da Universidade de Sao Paulo.

Insurgem-se o autor e o réu. O Ministério Publico requer que
o réu também seja condenado a outra sangdo prevista no artigo 12, I1I, da LIA, bem como a
devolugao dos recursos da Universidade de Sdo Paulo utilizados pelo réu para a produgao

de material de interesse pessoal.

O réu pugna pela extin¢do do feito sem resolucdo do mérito

ou, caso nao seja este o entendimento, pela improcedéncia total do pedido.
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Os autos tratam de fatos ocorridos nos anos de 2009 e 2010,
quando o réu exerceu a fun¢do de Diretor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (celebracao de doagdo) e de 2011, quando o réu foi Reitor da instituicdo (segundo

fato narrado na inicial, publicacdo de boletins) (fls. 37 e 38).

O réu, quando ainda era diretor da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, celebrou, em nome da Faculdade, contrato de doagdo com
encargo, com Pedro Conde Filho, contrato esse pelo qual o doador se comprometeu a
construir auditério e sanitarios no prédio da Faculdade em troca de que o auditério
construido recebesse o nome de seu pai, Pedro Conde, banqueiro e ex-aluno da Faculdade,

e fosse mantido no recinto um quadro retratando o homenageado (fls. 47 a 51).

O entdo diretor também aceitou que o escritorio de
Advocacia “Pinheiro Neto Advogados” reformasse, as suas proprias expensas, uma sala de
aula e um conjunto de sanitarios no térreo do prédio histérico. Em contrapartida, a sala

reformada receberia 0 nome de “Pinheiro Neto”.

Nao havia, aquela altura, noticia de documentagdo das
doagdes. Tampouco se soube no inicio das obras que o negocio juridico era com encargo.
Quando veio a tona a existéncia dos documentos e quando se soube das cldusulas, a
comunidade académica se insurgiu contra a nomeagdo do auditdrio (fls. 53 a 62) nos
moldes previstos no contrato de doagdo. Dessa forma, o item da Portaria GDI n°® 07/2010
(fls. 164 a 165), que dera ao auditorio a denominagdo de “Sala Pedro Conde”, foi revogado
(fls. 254).

A reforma ja se encerrara e o doador, entdo, ajuizou acdo em
face da USP (processo n® 0011162-47.2011.8.26.0053), com o objetivo de ver a institui¢ao
condenada a restituir o valor doado. O pedido dessa demanda foi julgado parcialmente
procedente e ambas as partes recorreram (fls. 396 a 403 daqueles autos). Com a decisdo, a
USP nido se conformou, recorreu na forma especial e o C. Superior Tribunal de Justiga
anulou o feito (REsp n° 1.850.615/SP). Apo6s esse resultado, o doador renunciou ao direito
pleiteado na agdo (fls. 696 a 697 daqueles autos). Com a homologagdo do acordo firmado

entre as partes, extinguiu-se o feito (sentenca de fls. 757 a 758 daqueles autos).

O réu alega que a extingdo dessa demanda, em que se
pleiteava a restituicao do valor doado, enseja o reconhecimento da falta de interesse de agir

do Ministério Publico na presente acdo e, consequentemente, a extingdo também da agao
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civil publica.

Essa tese, em que pese o esforco do réu, ndo pode ser
acolhida. A presente agdo foi ajuizada com o objetivo de ver o réu condenado pelas
irregularidades cometidas na celebracdo do contrato, em especial a falta de publicidade.
Nessa esteira, a extingdo da acao, ajuizada pelo doador, ndo afeta o interesse de agir inicial.
Pode, ¢ bem verdade, repercutir no mérito, mas ndo abala a regularidade da relacao

processual.
A preliminar fica superada portanto.

No que se refere ao mérito, em breve resumo, o Ministério
Publico havia descrevido na inicial dois fatos indicativos de pratica do ato improbo: a
celebracdo, quando o réu era Diretor da Faculdade de Direito da USP, de contrato de
doagdo com encargo, sem licitagdo e sem levar ao conhecimento da Congregacdo nem a
avenca e nem os encargos; a publicagdo, quando o réu ja ocupava o cargo de Reitor da
Universidade, de duas edi¢des do boletim “USP em Destaque” com a finalidade de

justificar sua gestao a frente da diretoria, com ataques pessoais ao Diretor que o sucedeu.

Com relagdo a publicacdo dos boletins, a sentenga afastou a
alegacdo de improbidade (fls. 2.689) e o fez com apoio no entendimento do TCU. Essa
também ¢ a posi¢ao sedimentada no C. STJ, no sentido de que a publicagdo deve trazer

algum proveito ao administrador, para que se caracterize a ilicitude'.

Nao ha recurso do Ministério Puablico contra a

descaracterizagdo do ato como improbo.

O autor da agdo pretende que se conserve o reconhecimento
do ato de improbidade pela violagdo a normas relacionadas a publicidade, ampliando-se os
efeitos da condenacdo. Ja a controvérsia instaurada pelo recurso do réu esta relacionada a

configuragdo da pratica de ato improbo.

A controvérsia se instaura a partir da doac¢ao de valores para
reforma do prédio da Faculdade de Direito. Além discutir a forma como se fez a doagdo (a

materializagdo e o contetido do contrato em si), apontava o autor na inicial que o réu falhou

! Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.850.731/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 15/12/2020, DJe de 1/7/2021.
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em ndo garantir o principio da publicidade. A sentenca acolheu o pedido por violagdo ao

art. 11, inciso IV, da Lei de Improbidade.

Ha nos autos relato de que o réu, na condi¢do de Diretor da
Faculdade de Direito da USP, em abril de 2009, celebrou com Pedro Conde Filho contrato
de doagdo com encargos. Figurava como anuente e interveniente a Associacao dos Antigos
Alunos da Faculdade de Direito da USP. Ha outra avenca semelhante, mas nao
documentada, firmada com o escritorio de advocacia Pinheiro Neto. Ambos os contratos,
na época em que o réu era Diretor, ndo foram comunicados nem a Congrega¢do ¢ nem a

Universidade.

Em agosto de 2009, a Associagdo dos Antigos Alunos da
Faculdade de Direito da USP oficiou a Direcdo da Faculdade sugerindo que fossem
atribuidos os nomes de “Pinheiro Neto” e “Pedro Conde” a duas das salas reformadas. Na
reunido da Congregacdo em que o oficio foi analisado, ponderou-se que fossem
homenageados professores da casa, mas nao se afastou o pedido de homenagem ao doador

de valores.

Repita-se que até entdo ndo se sabia dos contratos de doagao
e o réu instaurou procedimento sobre a sugestdo, indicando como relator o Professor Edmir
Netto de Araujo para dirimir a questdo relativa a competéncia para atribuicdo de nomes a

salas.

No ultimo de sua gestdo, 22 de janeiro de 2010, o réu
apresentou a proposta de portaria para nomear a sala do andar térreo como “Sala Pinheiro

Neto” e a sala do primeiro andar, “Sala Pedro Conde”.

Na reunido seguinte, em marco, o Professor Edmir
apresentou parecer para encaminhar proposta de Resolugdo ao Conselho Universitério,
definindo a quem indicar o nome dos prédios.

Ainda ndo se sabia dos contratos.

Na reunido do inicio de abril, a Portaria GDI 07/2010 (que

definira os nomes das salas de acordo com a proposta do réu) foi aprovada.

No dia 29 de abril, a Congregacdo voltou a discutir a

Apelagdo Civel n° 0034768-36.2013.8.26.0053 - Sdo Paulo - vOTO N° 7/22

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0034768-36.2013.8.26.0053 e cédigo yr35JpN6.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO, liberado nos autos em 07/02/2024 as 18:37 .



fls. 3165

rum LTI TRIBUNAL DE JUSTICA

[ ] | ,
=EH= PODER JUDICIARIO

U — Sdo Paulo

regularidade de nomear as salas em homenagem a pessoas estranhas ao corpo docente.
Nesse momento, o representante da Associacdo dos Antigos Alunos da Faculdade de
Direito da USP relatou a existéncia das doagdes e anotou que havia um contrato, assinado
pelo Diretor anterior, de doacdo condicionada (fls. 495). Foi nessa altura da reunido, que o
representante Discente reportou que ja havia indagado do antigo Diretor sobre os
documentos de doagdo. O réu havia negado a existéncia da documentacdo. O representante
oficiou mais uma vez a Direcdo, depois da saida do réu, e novamente foi informado que

ndo havia registro documental dos repasses.

A confirmagdo de que havia um contrato de doagao, motivou
a interposi¢ao de recurso, por parte dos Representantes Discentes, pleiteando a anulagio da

atribuicao do nome de doadores as salas reformadas.

O recurso foi acolhido pela Congregacao no dia 27 de maio
de 2010 (fls. 565).

Com o acolhimento do apelo dos representantes dos alunos,
instaurou-se uma questdo pratica, que era a possibilidade de o doador, especificamente
aquele que havia formalizado o contrato de doacdo, vir a questionar o cumprimento do
encargo (a denominacgdo da sala como “Pedro Conde”). Desfeita a homenagem na forma
como o doador esperava, a Universidade poderia se ver na situagdo de ter que devolver o
dinheiro recebido em doagao.

Foi o que ocorreu: o doador pleiteou a revogagdo da doacao e
a restitui¢do do valor doado, com evidente prejuizo ao erario.

A causa desse dano ao patrimdénio era, no entender do
Ministério Publico, autor da acdo, a falta de publicidade dos atos do antigo Diretor que,
deixando dar ciéncia dos termos da doacdo a Congregacdo e¢ a Universidade, violou
principios da Administracdo Publica e criou situacdo juridicamente irregular, além de ter

fomentado na familia do doador a expectativa de determinada forma de homenagem.

E fato demonstrado nos autos que as doagdes ndo foram

previamente apreciadas pela Congregacgao.

Na época em que se fizeram as doagdes, estava em vigor a

Resolucao 5.377/06, que previa:

Apelagdo Civel n° 0034768-36.2013.8.26.0053 - Sdo Paulo - VOTO N° 8/22

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0034768-36.2013.8.26.0053 e cédigo yr35JpN6.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO, liberado nos autos em 07/02/2024 as 18:37 .



fls. 3166

TRIBUNAL DE JUSTICA

=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Artigo 6°— A Congregagdo, além das atribuicdes conferidas pelo art 39 do
Regimento Geral, compete:

(..

I — opinar sobre aceitagdo de doagdes e legados clausulados;

(..).

Ha igual dispositivo na que a Resolucdo 3.461/88, que

institui o Estatuto da Universidade de Sao Paulo:

Artigo 19 — S@o Comissdes Permanentes do Conselho Universitario:
I — Comissdo de Legislacdo e Recursos;
II — Comissao de Orcamento e Patrimonio;

IIT — Comissdo de Atividades Académicas.

(..

Artigo 22 — Compete ainda a Comissdao de Or¢amento e Patrimonio:

(..

III — deliberar sobre aceitacdo de legados e doacdes feitos a USP, quando
clausulados;

(...) (sem destaques no original).

A determinagdo de que a Congregacgdo (no caso da Faculdade

de Direito) viesse a se manifestar sobre o encargo NAO INVALIDA a doagio.

Observe-se aqui que a doagdo ndo se desnatura pela

imposicao de encargo, que ndo pode ser tido como contraprestagao.
Nesse sentido:

As doacgdes classificam-se, em razdo de elementos integrativos essenciais,

como de elementos acidentais, em varios tipos:

()

(...) Chama-se de doag¢do modal ou com encargo aquela que, sem prejuizo
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do animus donandi, contém imposi¢do de um dever ao donatério, (...)

Constituindo o encargo (modus) uma restricdo criada ao beneficiario do

negoécio juridico (...), ndo poderd jamais assumir o aspecto de contrapartida da
liberalidade. (...)?

Assim, nao se pode dizer que a doagdo dos recursos para a
reforma se fez COM PRESTACAO ONEROSA PARA A FACULDADE.

Aqui, com relagdo a onerosidade, deve-se lembrar que que
jamais foi posta em divida, mesmo no calor das discussdes provocadas pela colocacio de
nome de ex-alunos nas salas, a possibilidade do negécio juridico. O que se anotou foi a

irregularidade formal da avenga (fls. 562).

Nao questionar o negodcio juridico significa, em outras
palavras, aceitar que todos os elementos do contrato de doacdo (que é, como se sabe,
gratuito) se perfizeram, em especial, a atribui¢do patrimonial do doador ao donatario. Por
atribuicao patrimonial se entende a reducdo (voluntaria) do patrimonio do doador em favor
do donatdrio SEM CONTRAPARTIDA. A inexisténcia de contrapartida ¢ o elemento

essencial da doagao.

O que ocorre ¢ que foi criado o encargo de identificar as salas
reformadas com o nome dos doadores. Esse encargo ndo ¢ contrapartida pela entrega dos

valores.

Entre as limitagdes da vontade, na categoria de elemento acessorio, esta o
encargo, também chamado modo ou modus, que se apresenta como restri¢ao a
vantagem criada para o beneficiario de um negocio juridico, (...). Mas nao
constitui, nem pode constituir uma contrapresta¢do; nao € e nem pode ser uma
contrapartida da prestagdo recebida, e, quando se institui em um contrato
bilateral, e a obrigacdo se configura como correlata da prestacdo devida pela
outra parte, ndo estd caracterizado o modus. Menos, portanto, do que um
correspectivo do recebido, ¢ mais do que uma recomendacdo ou um conselho
ao beneficiado, porque feito com carater impositivo, ¢ sancionado pela
exigibilidade a que o obrigado se sujeita. Ninguém pode ser compelido a

aceitar uma liberalidade (doa¢do ou legado), mas indo esta acompanhada de

2 PEREIRA, Caio Mério da Silva, Institui¢ées de direito civil, vol. 3., 12* ed., Rio de Janeiro : Forense,
2005, p. 253, sem destaques no original.
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um encargo, a sua aceitacdo implica subordina¢do do beneficio recebido ao
dever imposto sob a forma do modus.

(...). E preciso, porém, distinguir o encargo da contraprestagdo, pois se
assume este aspecto, perde aquela significagdo, e passa o contrato a oneroso.

Tal qual a condi¢do, o modo tem de ser licito e possivel, (...)>.

De tudo o que foi exposto até agora, pode-se concluir que
houve doacdo (fato ndo negado e inegavel) e que o encargo assinalado pelos doadores nao
tinha (¢ nem poderia ter) conteudo econdmico. Se o encargo fosse dotado de algum

conteudo financeiro, ndo haveria doagao. E doagao houve.

Como ndo héd conteudo econdmico no encargo, nio se

poderia exigir do réu que submetesse a doagao a licitagao.

Nao ha como se dizer, nesse cenario, que houve prejuizo a
faculdade como decorréncia do desrespeito as normas de concorréncia da entdo vigente Lei
8.666/93.

Foi, alids, essa a conclusdo do parecer da Professora Maria
Sylvia Zanella di Pietro (fls. 554 a 564):

Quer-me parecer também que, no caso, mais do que hipdtese de dispensa de
licitagdo, haveria hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, pela inviabilidade de
competicdo, tal como previso no caput do artigo 25 da Lei 8.666/93. O nome
constitui bem de valor imaterial, ndo passivel negocia¢ao de qualquer tipo.

Apesar de ndo se tratar de hipotese de licitacdo, deveriam ser observadas as
exigéncias formais para sua dispensa ou declaracdo de inexigibilidade,
conforme artigo 26 da Lei 8.666/93. Essa exigéncia formal ndo foi observada
(fls. 561).

Ha dois pontos no parecer da Professora que ainda devem ser

explorados.

Nessa manifestagdo enderegada a Congregacdo, posicionou-

se a Titular do Departamento de Direito do Estado pela possibilidade de convalidagdo da

3 PEREIRA, Caio Mario da Silva, o. cit, vol. 1., 12* ed., Rio de Janeiro : Forense, 2005, p. 580 a 582.
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aceitacdo da doagdo, visto que faltava ao Diretor da Faculdade competéncia para firmar o
acordo (fls. 562). Mesmo convalidado o negocio, o entendimento da Professora foi pela

invalidac¢ao do encargo na forma constante do documento assinado pelo réu (fls. 563).

No que respeita ao primeiro ponto — aceitacdo da doagdo —, a
posicdo da Professora Maria Sylvia era de que, faltando competéncia ao Diretor para

celebrar o contrato (além de outros defeitos formais), a avenca era invalida.

Ha de se lembrar que, mesmo invalido o contrato, os efeitos
da doacdo ja se haviam produzido. Ou seja: o contrato, posto ndo atendesse, no momento
da celebragdo, as exigéncias legais condicionantes da validade, ja avangara no campo da
eficacia e ndo havia “como negar que a Universidade teve ampliado o seu patrimdénio com

a constru¢do de um auditorio bastante sofisticado” (fls. 563).

Pouco tempo depois, os defeitos formais da aceitacdo da
doacdo foram superados. Como se nota a fls. 591, a USP reportou que ocorrera a
convalidacdo dos atos.

A regularizagdo ocorreu, portanto. Tanto assim, que na
demanda autuada sob niimero 0011162-47.2011.8.26.0053, a USP tem como certo, regular

e eficaz o contrato e discute apenas o cumprimento do encargo.

Do ponto de vista patrimonial, qualquer que tenha sido a
irregularidade formal cometida pelo réu NA CELEBRACAO DO CONTRATO DE
DOACAO, dessa irregularidade ndio resultou prejuizo nem para a USP e nem para a
Faculdade de Direito.

Ou seja: nem a falta de documentacao da inexigibilidade de
licitagdo, nem a incompeténcia do agente para receber a doagdo, nem a indicagcdo do
encargo, nem a falta de publicidade dos atos, nenhuma dessas falhas motivou a nulidade da

doagao.

No que tange ao segundo ponto da manifestacdo da
Professora Maria Sylvia, o problema por ela abordado ja ndo dizia respeito a doagdo, mas a

forma que encargo assumiu (nomeagao de salas com o nome de familiares dos doadores).

Dizia a Professora no parecer que, se revogagao houvesse (0
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que era uma possibilidade real), seriam pesados os custos a serem suportados pela
Universidade (fls. 550). Ainda assim, entendia ela que o encargo ndo era valido, porque era
como se o entdo Diretor tivesse assumido pessoalmente a responsabilidade pela nomeagao

das salas e que o 6nus para a Faculdade era apenas de ordem moral (fls. 562).

O risco de prejuizo esteve proximo de se concretizar. Na acao
de 2011 antes mencionada e que ja transitou em julgado, discutia o doador a forma pela
qual a Universidade cumpriu o modo estipulado no contrato de doacdo. Ou seja: a doagdo €
aceita como regular por todos os envolvidos, ndo obstante divergissem eles a respeito do
encargo. Por isso, o doador pretendia a REVOGACAO da liberalidade.

Nessa demanda as partes se compuseram:

Fls. 696, 697 (autos 0011162-47.2011.8.26.0053):

1. Conforme se verifica dos termos da r. decisdo proferida nos
autos do RESP n° 1.850.615/SP, o processo, que tramita desde 2011 foi anulado e
determinada a inclusao da Associagido dos Antigos Alunos da Faculdade de Direito da

USP no polo passivo da lide, para nova instrugio processual.

2. A Associagdo dos Antigos Alunos da-se por citada e requer

a juntada aos autos da anexa procuragéo.

3. As partes, entretanto, compuseram-se amigavelmente com
o intuito de encerrar a demanda, ¢ o Autor, nos termos do artigo 487, III, ‘c’, do Cédigo

de Processo Civil, renuncia ao direito em que se funda a presente agéo.

4.  Inobstante tal fato, as rés concordam em devolver, no prazo
de 15 (quinze) dias corridos, contados da assinatura do presente, o quadro a 6leo
retratando o genitor do Autor, de autoria do artista Gregério Gruber, que se encontra nas
suas dependéncias, sem qualquer uso, com o que todos os signatirios concordam

expressamente.

Fls. 757 (autos 0011162-47.2011.8.26.0053):
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Juiz(a) de Direito: Dr(a). Maria Gabriella Pavlopoulos Spaolonzi
Vistos.

Homologo, para que produza seus juridicos ¢ legais efeitos, o acordo firmado
entre as partes a folhas 696/756 e. por consequéncia, julgo-o extinto nos termos do artigo 487,
inciso III, "¢" do Codigo de Processo Civil.

Integra o acordo, de forma expressa, a rentincia ao prazo recursal (item 7 —
folhas 697).

Por conseguinte. apos regular publicagdo, arquivem-se os autos, com as anotagdes
e comunicacdes de estilo.

P.1.C

Sé&o Paulo. 12 de junho de 2023

MARIA GABRIELLA PAVLOPOULOS SPAOLONZI

Juiza de Direito

ado digitalmente por MARIA GABRIELLA PAVLOPOULOS SPAOLONZI, liberado nos auto:

fls. 3171

A composi¢do encerra o processo sem os pesados custos a

que se referia a Professora Maria Sylvia na sua manifestacdo a Congregacao.

Por isso se pode afirmar, com relagdo ao segundo ponto

levantado — possibilidade de revogagdo pelo ndo cumprimento do encargo —, que o acordo

homologado pelas partes ndo apenas pde fim a demanda, como também encerra em

definitivo a possibilidade de prejuizo financeiro a Universidade.

Sem o prejuizo ao erario, ndo ha que se falar em condenacao

por improbidade derivada de irregular formalizagdo de contrato de doagao.

A inexisténcia de prejuizo e, sobretudo de prejuizo do ente

publico para favorecer o administrador, ja antes da alteracdo da Lei 8.429/92 era causa para

se afastar a improbidade:

I. SANCIONADOR. AGRAVO REGIMENTAL EM ARESP. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PROMOVIDA PELO
MUNICIPIO DE CAMBORIU/SC CONTRA O SEU EX-PREFEITO, POR
TER O ENTAO ALCAIDE EFETUADO A COMPRA DE AMBULANCIA
EM NOME DE TERCEIROS, COM RECURSOS DA MUNICIPALIDADE.
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II. ABSOLVICAO ADVENIENTE DA CORTE CATARINENSE, POR NAO
TER IDENTIFICADO NEM CONDUTA LESIVA AOS COFRES
PUBLICOS, NEM REVESTIDA DE DOLO PARA OFENDER O
PRINCIPIOO DA  PROBIDADE. HERMENEUTICA  JUDICIAL
CONSTRUTIVA DA EXCLUSAO DE ATO IMPROBO, QUANDO A
CONDUTA DO AGENTE NAO VEICULA DANO AO ERARIO,
ENRIQUECIMENTO ILICITO OU OFENSA DOLOSA A PRINCIPIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. III. PRETENSAO DO MPF, NESTE
AGRAVO REGIMENTAL, EM VER REFORMADA A DECISAO
UNIPESSOAL DO RELATOR QUE CONFIRMOU A ABSOLVICAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. SE AUSENTES AS ELEMENTARES DA
LESAO AOS COFRES PUBLICOS, DO PROVEITO PESSOAL ILICITO E
DA OFENSA A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, NAO HA O TIPO
[MPROBO. 1V. NESTE CASO, NAO SE IDENTIFICA A MA-FE DO
ACIONADO, CONSOANTE AFIRMOU O TRIBUNAL DE ORIGEM NO
CASO PRESENTE. AGRAVO REGIMENTAL DO PARQUET FEDERAL
DESPROVIDO.

1. Inicialmente, ndo se detecta, no contexto destes autos, qualquer obice legal,
regimental ou sumular que corte o conhecimento do mérito da questao recursal.
Por essas razdes, impde-se a plena analise da matéria de fundo.

2. Conduta dolosa, proveito pessoal ilicito, lesdo aos cofres publicos e ofensa
aos principios nucleares administrativos sao as elementares da improbidade
administrativa. A manifestacdo judicial que afaste quaisquer desses elementos
resulta em auséncia do tipo (AgInt no REsp. 922.526/SP, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 03.04.2019).

3. Imputacao ao demandado, entdo Prefeito do Municipio de Camboriu/SC, da
conduta prevista nos arts. 9o., caput e XI (incorporagdo, ao patrimdnio
particular, de bem publico), 10, VI (realizacdo de operacdo financeira sem
observancia das normas legais), e 11 (ofensa a principios basilares
administrativos) da Lei 8.429/1992.

4. A alegacdo ¢ a de que o acionado, na qualidade de Prefeito e Presidente da
Associacdo do Corpo de Bombeiros Voluntarios da urbe catarinense, deu
ensejo a aquisicdo, com recursos da Municipalidade, de ambulancia para a
entidade, destinada a prestagao de servigos de atendimento aos cidadaos, tendo
sido efetuada a compra por meio de financiamento bancario em nome da
esposa do Alcaide, uma vez que a Associagdo nao possuia 0s requisitos
cadastrais bancarios para entabular a aquisi¢ao do veiculo.

5. O acordao recorrido absolveu o entdo Prefeito das acusacOes de conduta
improba, afastando a condenagdo aplicada em sentenga, por entender que os
fatos e as provas documentais encartados aos autos demonstram que, na
verdade, houve de fato um equivoco, uma irregularidade, melhor dizendo, mas
ndo um ato desonesto ou de malversagao por parte do Presidente da Associagao
do Corpo de Bombeiros no trato dos valores oriundos do erario. Assim, vale
remarcar que, apesar da irregularidade aparente, tal ato ndo importa em
improbidade administrativa, uma vez que, ao que tudo leva a crer, isso se deu
em razao da inabilidade do agente e tdo somente (fls. 419).

6. Com efeito, o Tribunal de origem registrou que, muito embora tenha havido
a aquisi¢ao do veiculo por meio de financiamento em nome de terceiros, € nao
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da Associagdo, inexiste demonstracdo de que tenha ocorrido, por parte do réu,
o desvio ou a apropriacdo de verbas publicas ou mesmo o dano ao Erario,
assim como também ndo hd prova de que a dita ambulancia ndo fora
empregada para os seus devidos fins (fls. 418).

7. Nao ha duavida de que o caso esta a conta de irregularidades, pois o
procedimento adotado na espécie - o popular passar o financiamento em nome
de quem tenha aprovagdo e fidlcia bancarias - ndo representa a rotina padrao
de aquisicdo de bens publicos. Mas a conduta nao se alga ao plano das
improbidades, pois ndo hd informes nos autos de que, com a forma de
aquisi¢do adotada, ndo tenha o entdo Alcaide pretendido atingir a finalidade
publica de atender os Municipes com a ambuldncia. Finalidade, alias,
alcancgada.

8. Ademais, ha anotacdo nos autos de que o veiculo foi transferido
posteriormente a Associacdo de Bombeiros Voluntarios (fls. 418), o que ¢
indicativo de que o Gestor Publico ndo foi movido pelo animus de se
assenhorear da coisa publica ao praticar a conduta considerada meramente
irregular.

9. Com efeito, o Tribunal de origem excluiu os elementos configuradores da
improbidade administrativa, quais sejam, o dolo e o prejuizo aos cofres
publicos, bem como o enriquecimento ilicito.

Nao hd como langar-se condenagdo, bem por isso, em qualquer dos tipos
previstos nos arts. 90., 10 e 11 da Lei 8.429/1992, consoante registrou o aresto
de origem, referendado pela decisdo ora agravada.

Urge que defina, com rigor, que somente se revestem de
improbidade o ato ilicito ou ilegal, quando eivado de intuito
malsio, proposito desonesto, pretensio ambiciosa e sorrateira
ou determinacio orientada para a producio maléfica de atos de
elevado teor de lesividade a coisa publica. Sem isso, 0 que se
tem sera a ilegalidade simples ou ordinaria, sancionavel com
reprimendas outras, que niao aquelas estipuladas para as

improbidades.

10. Agravo Regimental do Parquet Federal desprovido.

(STJ - AgRg no AREsp n. 628.173/SC, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 15/8/2019, DJe de 5/9/2019, sem destaques
no original);

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE REEXAME  FATICO-
PROBATORIO. NAO COMPROVACAO DA DOLO OU CULPA
DO ACUSADO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Originariamente, cuida-se de Acdo de Responsabilidade por Ato de
Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro.

IT - Acusa-se por suposta pratica de ato de improbidade administrativa por
parte do requerido a época em que exerceu o mandato eletivo prefeito de
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Campos dos Goytacazes 2005/2008, alegando, em sintese, que celebrou
convénio com vigéncia de apenas 6 meses, em 2006, no valor de RS$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) com o Instituto Adelino Borges, tendo
como objeto a qualificagdo profissional de jovens, adultos e terceira idade,
todos economicamente hipossuficientes.

IIT - Sustenta-se que a sua pretensdo encontra respaldo em posi¢cdo do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e que dirigiu sua agdo
amparada no que fora decidido pela Corte de Contas em 3 de outubro de 2011,
com aplicagdo de multa. Pugnou pela condenagdo do réu (i) a perda de todo e
qualquer cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade que porventura esteja
exercendo, ao tempo da condenagdo, em quaisquer das entidades elencadas no
artigo 1° da Lei de Improbidade, seja por eleicdo, nomeagdo, contratagdo ou
outra forma de investidura ou vinculo; (ii) a ressarcir o dano ao erario, no valor
de R$ 400.000,00, (iii) a suspensdo dos seus direitos politicos pelo prazo de 08
anos; (iv) ao pagamento de multa civil, no valor equivalente a 2 vezes o valor
do dano, no valor de R$ 800.000,00; (v) e proibi¢do de contratar com o Poder
Pablico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 5 anos.

IV - Julgaram-se procedentes os pedidos da inicial para condenar o requerido a
restituir aos cofres publicos Municipais todos os recursos destinados ao
Instituto Adelino Borges e, no tocante as demais penalidades pleiteadas,
declarou-se a prescricdo da pretensdo, julgando-se improcedentes os pedidos,
nos termos do art. 487, II, do NCPC c¢/c 23, I da Lei n. 8.429/92 (fls. 255-258).
V - Na E. 6* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade, deu-se provimento ao recurso do acusado.

VI - Veja-se que todas as alegagdes dizem respeito a auséncia de andlise (ou a
analise inadequada), pelo Tribunal de origem, de provas e argumentos
aventados pelo ora recorrente nos embargos declaratorios.

VII - Ocorre que o acordao recorrido, ao contrario do que afirma o recorrente,
ndo carece de fundamentagdo e tampouco padece de omissdo, obscuridade ou
contradi¢do, porquanto apreciou a controvérsia com fundamentagdo suficiente,
embora contraria aos interesses do recorrente.

VIII - Outrossim, alega a parte recorrente que o acordao vergastado violou os
arts. 4°, 10, inc. XI, 11 e 12 da Lei n. 8.429/92, uma vez que, apesar de ter sido
reconhecida a conduta improba, tipificando-a no artigo 10, inciso IX, da Lei n.
8.429/92, entendeu-se por nao ter sido comprovado o prejuizo ao erario no
caso concreto, todavia, deixou de observar que no decorrer da instrugdo
processual, constatou-se que os valores liberados eram incompativeis com os
servicos que supostamente seriam prestados e que a doutrina e a jurisprudéncia
dominante entendem que a conduta improba ndo demanda a comprovagdo de
dolo especifico, enriquecimento ilicito ou danos ao erario a fim de caracterizar
o ato de improbidade, sendo que, uma vez reconhecido que as condutas do
recorrido atentam aos principios da Administragdo Publica, o enquadramento
do agente nas condutas descritas na inicial, devem ser aplicadas as penalidades
previstas no art. 12 da LIA, independentemente de ter havido danos ao
erario. Sem razao o recorrente.

IX - O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro assim decidiu: "Assim,
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entendo restar devidamente evidenciada nos autos a ilegalidade do Convénio
aqui impugnado, por inobservincia de requisitos legais acima
apontados. Nesse passo, estaria configurada, em tese, a pratica de improbidade
administrativa tipificada no artigo 10, inciso XI, da Lei 8.429/92, consistente
em "liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular": (...) No entanto,
entendo que nao restou comprovado o prejuizo ao erario. Com efeito, no bojo
do inquérito instaurado pelo Ministério Publico, consta documento emitido
pela Secretaria Municipal de Controle e Or¢gamento do Municipio de Campos
dos Goytacazes, informando que a Institui¢ao contratada prestou contas dos
recursos recebidos no ano de 2007, sendo as mesmas aprovadas, Anexo
I: (...) Nesse contexto, o proprio Ministério Publico, na exordial, afirma que
ndo incluiu a Instituicdo beneficiaria no polo passivo por ndo possuir
elementos que atestem a auséncia da prestagcdo do servigo pela Instituicao.
(...)Ou seja, ainda que o contrato em questdo padeca de uma série de
ilegalidades, fato ¢ que inexiste nos autos documentos que atestem que o
servigo contratado ndo teria sido prestado ou em que medida teria sido
executado em desacordo com o contrato firmado com o Poder Publico. Pelo
contrario, a Instituicdo beneficidria, como visto, teve suas contas aprovadas
pelo Ente Municipal. Nesse passo, ante a auséncia de prova de lesdo ao erario,
entendo que deve ser afastada a condenacdo imposta ao Apelante, no sentido
de restituir aos cofres publicos municipais todos os recursos destinados ao
Instituto Adelino Borges. A proposito, confira-se o informativo n° 528, de
outubro de 2013, do STJ: (...)" (fls. 462-474) - grifou-se.

X - Dessa maneira, a controvérsia ora posta cinge-se a verificar se o critério
indicado pelo Tribunal de origem para reformar a decisdo proferida pelo Juizo
de primeiro grau, que julgou procedente os pedidos iniciais, estd em
consonancia com a legislagdo federal ¢ com o entendimento do Superior
Tribunal de Justiga.

XI - A par disso, insta consignar que ¢é pacifico o entendimento
desta Corte de que para a configuracio dos atos de
improbidade administrativa previstos na Lei de Improbidade
Administrativa (atos de Improbidade Administrativa que
causam prejuizo ao erario), com a excecio da conduta do art.
10, VIII, exige-se a presenca do efetivo dano ao erario e, ao
menos, culpa. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.224.206/PB,
Rel. Min. Benedito Gongalves, PrimeiraTurma, DJe
11/4/2019; AREsp 1.520.734/PB, Rel. Min. Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe22/11/2019.

XII - Em tais termos, verifica-se que a decis@o lancada pelo Tribunal de origem
encontra-se em consonancia a jurisprudéncia desta Corte, ndo havendo
qualquer pormenor a ser considerado, esbarrando referida pretensao recursal no
entendimento consolidado na jurisprudéncia desta Corte incidindo, na espécie,
a Sumula 83 do STJ, na qual "Nao se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida".
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XIIT - Outrossim, tais alegacdes retratam questdes que, para a reversao do
entendimento firmado pelo Tribunal a quo, demanda inconteste revolvimento
fatico-probatorio. Por consequéncia, o conhecimento da referida tematica resta
obstacularizada diante do verbete sumular 7 do Superior Tribunal de Justica,
vez que demanda alteragdo das premissas fatico probatdrias estabelecidas pelo
acorddo recorrido, com o revolvimento das provas carreadas aos autos,
tratando-se de providéncia vedada em sede de recurso especial, impondo um
juizo negativa de prelibagdo nesse ponto.

Nesses termos, destaca-se: AREsp 1661608/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2020, DJe 02/10/2020.
XIV - Afinal de contas, ndo é fungdo desta Corte atuar como uma terceira
instancia na analise dos fatos e das provas. Cabe a ela dar interpretagao
uniforme a legislagdo federal a partir do desenho de fato ja tragado pela
instancia recorrida. Com efeito, verifica-se que o acordao recorrido encontra-se
em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte sobre a matéria, nio
merecendo ser modificada.

XV - Ressalte-se que para o reconhecimento de fato superveniente no caso, a
alegada necessidade de suspensdo do feito em razdo do reconhecimento, pelo
STF, de repercussdo geral nos autos do ARE 843.989, no qual se definira a
eventual "retroatividade das disposi¢cdes da Lei 14.230/2021", que promoveu
alteragdes significativas na lei de improbidade, "¢ necessario, além do
conhecimento do recurso, que haja relacdo entre o objeto recursal e aludido
fato superveniente" (EDcl no AgInt no AREsp 1.807.643/RS, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 9.11.2021, DJe 22.11.2021.
Nesse sentido: Agint no AREsp n. 2.027.433/PB, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 13/6/2022, DJe de 15/6/2022.

XVI - Agravo interno improvido.

(STJ - AgInt no REsp n. 1.937.468/RJ, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2022, DJe de 14/12/2022, sem destaques no
original).

Quanto a violagdo do principio da publicidade, pedido
subsidiario acolhido pela sentenga, ¢ certo que o réu deixou de comunicar os termos de

doagdo. Essa omissdo viola principios da Administragdo Pablica*.

4 Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Lei 8.666/93:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publica¢do resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condi¢io indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela Administragdo
até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 0Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994), sem destaques no original.
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A violagdo ndo ¢ o bastante para que se caracterize a conduta
como improba. No caso do réu, sdo dois os motivos para que ndo tenha configurado o ato

de improbidade.

Ao caso aplica-se a Lei 8.429/92, com a modificagdo da Lei
14.230/21. Muito embora a norma do art. 11, inciso IV, ndo tenha sofrido uma drastica
alteragdo em 2021, o acréscimo de requisitos para a configuracdo do tipo ¢ mais benéfica
para o réu porque o tipo se torna mais restritivo. Dentro do espirito do Tema 1.199°,

portanto, € caso aplicagdo do novo tipo.

Lei n® 8.429/92 (modificada pela Lei n°® 14.230/2021):

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a a¢do ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

(...

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras
hipdteses instituidas em lei;

O primeiro motivo pelo qual ndo se pode classificar a
omissao do réu como afrontosa a probidade € que ndo ha, na conduta, o elemento ativo que

o tipo exige: negar.

Como as condutas culposas ndo mais constituem motivo para
a aplicacdo da Lei de Improbidade, nao se pode ter como improba a atuaciao do ex-Diretor
que deixou de enviar a Congregacdo os acordos de doagdo, muito embora ndo os tenha

tornado secretos.

Note-se que ¢ muito distinto NEGAR PUBLICIDADE de

> 1) E necesséria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2)
A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das
penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em
virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicagao da lei.
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DIFICULTAR O CONHECIMENTO DA INTEGRALIDADE DO ACORDO. A doagao
em si, considerando que as reformas NO PREDIO, a vista de todos, foram feitas, nio eram

secretas.

Mesmo que se adote uma interpretacdo menos restritiva da
norma, entendendo-se que, para a configuragdo do “negar publicidade” bastou o deixar de
enviar a Congregagdo os termos de doacdo (e o ndo os incluir na documentagao oficial),

falta o prejuizo ao erario.

A Jurisprudéncia sedimentada pelo STJ no tocante a
aplicagdo das sang¢des de improbidade por condutas do art. 11 da LIA tem por fundamento
o reconhecimento de dano ao erario. Ainda que o dano seja presumido, para a configuragdo
do ato ilicito, E INDISPENSAVEL o reconhecimento de que ha dano.

No caso dos autos, e aqui ¢ o segundo motivo para que nao se
reconheca o ato improbo atribuido ao réu, ndo ha prejuizo. Note-se que ndo se trata de
dano presumido ou presumivel; na pratica ficou provado que NAO HOUVE DANO ao
erario, porque a doagdo se concretizou e o doador, a principio descontente com a forma

pela qual o encargo foi cumprido, renunciou ao direito.

Houve, sim, conduta do réu praticada em desconformidade
com os principios da administracdo publica. No entanto, essa desconformidade ndo foi de
tal magnitude que pudesse ser classificada como improbidade.

Pode-se até reconhecer que o ex-Diretor violou normas nao
escritas relativas codigos de conduta da instituicdo, quando deixou de ouvir seus pares
sobre as reformas. Pode-se reconhecer, em suma, alguma violagdo ao Ethos da faculdade®.

Apesar disso, ndo ha improbidade administrativa.

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso do réu, para

¢ Ethos ¢ um termo genérico, que designa o carater cultural e social de um grupo ou sociedade (...).

A.L. Kroeber tende a identificar ethos com os valores de uma cultura. “...Quando falamos de ethos de uma
cultura, referimo-nos ndo tanto a sua ética especifica ou a seu codigo moral, quanto a sua qualidade total, i.
e., aquilo que corresponderia, no individuo, ao seu temperamento ou carater, portanto ao sistema de ideais
ou valores que dominam a cultura e tendem assim a controlar o tipo de comportamento de seus membros”
(Antropology, New York, Harcourt, Brace, 198, p. 294) (Dicionario de ciéncias sociais, Fundagdo Getulio
Vargas, Benedicto Silva coordenacdo geral, Rio de Janeiro : Editora da Fundag@o Gettlio Vargas, 1986, p.
433).

Apelagdo Civel n° 0034768-36.2013.8.26.0053 - Sdo Paulo - VOTO N° 21/22

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0034768-36.2013.8.26.0053 e cédigo yr35JpN6.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO, liberado nos autos em 07/02/2024 as 18:37 .



fls. 3179
TRIBUNAL DE JUSTICA

-w‘”m” h‘- g
=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

julgar improcedente o pedido. Fica prejudicado o recurso do autor.

Eventuais recursos contra este julgado estardo sujeitos ao

julgamento virtual.

MARIA FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO
RELATORA
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