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Trata-se de acgao direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Associagao Brasileira da Indtstria de Produtos Para Animais de
Estimacao e pelo Instituto Pet Brasil contra a Lei Estadual n® 17.972/24,
promulgada em 10 de julho de 2024 no Estado de Sao Paulo.

Os autores alegam que a Lei n°® 17.972/24 é inconstitucional porque
“requla a atividade profissional da criagdo de cdes e gatos, bem como “dispoe
sobre a protecdo, a savide e o bem-estar na criagdo e na comercializacdo de cies e
gatos no Estado de Sdo Paulo” (texto da ementa normativa), matéria que é de
competéncia reservada da Unido e do Ministério da Agricultura e Pecudria,
conforme disposto no art. 19, IV(a) e XII, da Lei n. 14.600/23".

Afirmam que “os artigos 4° incisos VI, VIII, XII e XIII; art. 5°, inciso VI;
eart. 6° 1, Il e Il da Lei Estadual n® 17.972/24-SP, da referida lei, ao imporem a
castragdo obrigatoria de todos os cdes e gatos (exceto padreadores e matrizes da
canis devidamente registrados), além da proibicdo de venda ou entrega de filhotes
ndo-esterilizados e com menos de 4 meses de idade, dentre outras medidas que
limitam e impoem restricoes a criacdo de animais domeésticos, afrontam, violam
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ou sdo incompativeis com o principio da liberdade de escolha dos cidadios (art. 5°,
caput e inc. LVI, CF); a liberdade do criador no exercicio do seu oficio ou
atividade de criagio e venda de animais domésticos (art. 5°, X111, CF); o principio
da funcdo social da propriedade sobre o animal doméstico (art. 5° inc. XXII e
XXIII, CF); o principio da Livre Concorréncia (art. 170, IV, CF); e com o dever
de protecdo da fauna, na qual se inserem os cdes e gatos, contra a mutilagdo
(castragdo compulsdria), crueldade e a extingdo (art. 225, caput e inc. VII, CF)”.

Argumentam, também, que “a referida Lei Estadual n. 17.972/24-SP
fixou uma série de obrigacoes a todos os criadores de cies e gatos do Estado de
Sdo Paulo, sejam eles amadores (ou por hobby) ou que vivem dessa atividade
economica, sem estabelecer um prazo minimo para adaptacdo deles as regras
previstas em norma, que entrou em vigor no ato de sua publicagio (cf. art. 15),
fato que torna impossivel, invidvel e impraticivel o seu cumprimento e, a um so
tempo, sujeita os referidos canis e gatis que ndo cumprirem a norma recém-saida
da fornalha sem prazo algum para adaptacio a pena de “expropriacdo” dos
animais”.

Com base nesses fundamentos, os autores pedem “a concessio de
tutela cautelar liminar inaudita altera parte para suspender integralmente a
eficicia da Lei n® 17.972/24 do Estado de Sdo Paulo, até o julgamento final desta
acdo, na forma do art. 10, § 3% da Lei n® 9.868/99” .

E o relatdrio. Decido.

H4 cada vez mais um consenso filosofico, social, cultural e juridico

de que caes e gatos devem ser reconhecidos como seres vivos sensiveis'.

Conforme observado pela Eminente Ministra Rosa Weber, em voto
proferido na ADI 4983, “O atual estigio evolutivo da humanidade impde o

! da Costa, D. L. F., & Daneluzzi, M. H. M. B. (2021). A proibi¢ao da venda de animais de companhia em
pet shops e na internet. Revista Brasileira De Direito Animal.
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reconhecimento de que ha dignidade para além da pessoa humana, de modo que se
faz presente a tarefa de acolhimento e introjecio da dimensdo ecologica ao Estado
de Direito”.

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justi¢ca avangou a respeito
do tema ao reconhecer a dimensao ecoldgica do principio da dignidade
(Resp 1.797.175-SP), em que aponta a necessidade de repensar o conceito
kantiano de dignidade humana para que esta também se aplique a outros

seres vivos.

Sobre o tema, Ingo Sarlet observa que “deve-se reformular o conceito de
dignidade, objetivando o reconhecimento de um fim em si mesmo, ou seja, de um
valor intrinseco conferido aos seres sensitivos niao humanos, que passariam a ter
reconhecido o status moral e dividir com o ser humano a mesma comunidade
moral”?. Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso ensina que “hd uma
percepgio crescente (...) de que a posicdo especial da humanidade ndo autoriza

arrogancia e indiferenca frente a natureza em geral, incluindo os animais ndo-

racionais, que tém seu proprio tipo de dignidade”.

A respeito das normas juridicas sobre o tema, a Declaragao
Universal dos Direitos dos Animais, da UNESCO, prevé que “todos os
animais nascem iguais diante da vida, e tém o mesmo direito a existéncia” (art.
1°). J& a Constituicao Federal veda a crueldade aos animais e prevé o
dever de protecao da flora (art. 225, §1°, VII), o que revela que o
constituinte nao adotou uma visdao puramente antropocéntrica do meio

ambiente:

2NAESS, Arne Apud: SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
Constituigao, direitos fundamentais e protegao do ambiente, 5. ed., p. 62, 2017

3 BARROSO, Luis Roberto. Here, there and everywhere: human dignity in contemporary law and in the
transnacional discourse. Boston College Inter-national and Comparative Law Review, vol. 35, n?® 2.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1945741>. Acesso em: 28 de abril de 2012. p. 38. Tradugdo
extraida de FREIRE, Pedro Henrique de Souza Gomes. Dignidade humana e Dignidade animal. Revista
Brasileira de Direito Animal —Brazilian Animal Rights Journal, Salvador, v. 11, p. 65, jul./dez 2012.
Disponivel em: www.rbda.ufba.br.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

()

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extin¢dao de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Ao se preocupar com outras formas de vida nao humanas, a
Constituigao incorporou uma visao mitigada do antropocentrismo, de
modo a reconhecer que seres nao humanos podem ter valor e dignidade®.
A luz do texto constitucional, a dignidade ndo € um atributo exclusivo do

ser humano.

Todas as praticas que comprometam a fungao ecologica ou que
coloquem em risco a extingao de alguma espécie animal sdo vedadas pela
Constituigao®. Por isso, o cuidado aos animais deve observar os principios
bioéticos de modo a ndo causar danos a existéncia animal®. Da mesma
forma, também sdo proibidas as praticas que prejudiquem o bem-estar

4 DIAS, Jefferson Aparecido; NELSON, Rocco Antonio Rangel Rosso. Do Direito dos animais ndo humanos
- em busca de uma personalidade esquecida, Revista Brasileira de Direito Animal. UFBA. P. 35.

5 GORDILHO, Heron. SILVA, Tagore Trajano de Almeida. RAVAZZANO, Fernanda. Animais e a
hermenéutica constitucional abolicionista. Revista Académica, v. 88, p. 120-144, 2016.

¢ BIZAWU, Kiwonghi. MARTINS, Thayane Rocha Cordeiro. Animais geneticamente modificados e sua
relacdo com seres humanos. Revista Brasileira de Direito Animal —Brazilian Animal Rights Journal,
Salvador, v. 18, p. 1-19, jan./dez 2023. DOI: (endereco do DOI desse artigo). Disponivel em:
www.rbda.ufba.br. P. 16.
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animal, que é “o estado mental e fisico positivo relacionado a satisfacdo das
necessidades  fisiologicas e comportamentais do animal, bem como suas

expectativas”’.

Observo que a lei estadual estabelece que os canis e gatis, que
realizam atividade econOmica de criacao, devem castrar todos os caes e
gatos antes dos 4 (quatro) meses de idade. Ocorre que estudos cientificos
demonstram que a castracdo precoce, generalizada e indiscriminada de
caes e gatos, sem considerar suas caracteristicas individuais, poe em risco
a saude e a integridade fisica desses animais, uma vez que aumenta
significativamente os riscos de ma formagao fisioldgica e morfolodgica,
além de doengas que prejudicam as presentes e comprometem as futuras

geragdes dos caes e gatos®.

Em estudo publicado na revista Frontiers in Veterinary Science, foram
analisados os efeitos da castracdo precoce em mais de 35 (trinta e cinco)
ragas de caes. Foi comprovado que a castragao precoce pode aumentar
significativamente os riscos de displasia, problemas nas articulagoes,
canceres e incontinéncia urinaria dos caes e que o momento adequado a
realizagdo do procedimento varia de acordo com cada raga’ (eDoc. 6).

Em artigo especifico sobre o tema, intitulado “Castracdo pré-piibere e
suas consequéncias: revisdo de literatura”, pesquisadores da Universidade
Estadual Paulista Julio Mesquita Filho concluiram que:

7 BIZAWU, Kiwonghi. MARTINS, Thayane Rocha Cordeiro. Animais geneticamente modificados e sua
relacdo com seres humanos. Revista Brasileira de Direito Animal-Brazilian Animal Rights Journal,
Salvador, v. 18, p. 1-19, jan./dez 2023. DOI: (endereco do DOI desse artigo). Disponivel em:
www.rbda.ufba.br.

8 DIVINO, Douglas Silva. Efeitos da Selecdo artificial no bem-estar canino.Monografia (obtencdo do
grau de bacharel em Medicina Veterinaria) -Centro Universitario do Sul de Minas. Varginha,Minas Gerais.
P. 18.

® L. HART, Benjamin; A. HART, Lynette; P. Thigpen, Abigail; H. WILLITS Neil. Assisting Decision-
Making on Age of Neutering for 35 Breeds of Gods: Associated Joint Disorders, Cancers, and Urinary
Incontinence. Frontiers in Veterinary Science, 2020.
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“A castracao dos animais de companhia é considerada
importante técnica de contracepcdo, controle populacional e
de zoonoses, diminui¢do de cades e gatos errantes e um
método preventivo ou terapéutico de diversas enfermidades.
Aspectos individuais, fatores etioldgicos, beneficios e riscos
para a escolha do momento ideal do procedimento devem ser
ponderados pelo médico-veterinario. O desenvolvimento
musculoesquelético e geniturinario e a probabilidade de
ocorréncia de enfermidades em determinadas racas devem ser
considerados na decisio da idade mais adequada para
realizacdo do procedimento cirargico. Os profissionais
precisam avaliar os efeitos negativos da castracdo precoce em
detrimento dos beneficios para a tomada de decisao. O
meédico-veterinario deve ter conduta profissional ética para
minimizar  prejuizos  posteriores ao  procedimento,
assegurando, desta forma, seguranca e qualidade de vida ao

seu paciente.” ¥

No mesmo sentido é o Parecer Técnico sobre os Riscos da Castracao
Pediatrica em Caes, de autoria do Dr. Alexandre Rodrigues, professor
titular do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido. A conclusdo do parecer é a seguinte (eDoc. 7):

“é evidente que a castracao pedidtrica em caes apresenta
riscos significativos, os quais devem ser ponderados
cuidadosamente. Neste sentido, a decisao de castrar um cao em
idade pediatrica deve considerar fatores individuais, incluindo
a raga, predisposi¢oes genéticas e o contexto de vida do animal.

Recomenda-se uma abordagem individualizada, onde o

10 MARCHINI, L. R.; CAMARGO, A. C. A. L.; AMOROSO, L. Castragdo pré-pibere e suas consequéncias:
revisao de literatura. Revista de Educagao Continuada em Medicina Veterinaria e Zootecnia do CRMV-SP,
Sao Paulo, v. 19, n. 1, 2021.
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proprietario e o veterinario discutam os pros e os contras da
castracio em conjunto, considerando também o momento

mais apropriado para a realizacdo do procedimento.”

No caso em andlise, a alteragio compulsoria, indiscriminada e
artificial da morfologia dos caes e gatos, sem considerar suas

caracteristicas e situagoes especificas, viola a dignidade desses animais.

Diante dessas evidéncias cientificas, conclui-se que a castracao
animal, na forma prevista na lei estadual, pode nao s6 comprometer a
integridade fisica dos animais, como a propria existéncia das racas. Esse
risco é ressaltado pelos autores desta ADI, que destacam que a Lei
Estadual n® 17.972/2024 “impoe medidas que ndo protegem, mas tornam muito
mais vulnerdveis — até a extingcdo (por falta de individuos, mas sobretudo pela
perigosa reducdo do pool genético e dos individuos a alguns poucos exemplares,
restritos aos criadores) - as populacoes de cdes e gatos existentes em Sdo Paulo”.

Ademais, observo que a Lei Estadual n. 17.972/24-SP criou
obrigacOes a todos os criadores de caes e gatos do Estado de Sao Paulo
sem estabelecer um prazo minimo para adaptagao deles as regras, que
entraram em vigor na data de sua publicacao (art. 15). A alteragao
imediata do modo de operagao da atividade econdmica dos canis e gatis,
sem regime transacional, viola o que a doutrina processual denomina de
direito a adaptagao'!, pois a lei estadual nao prevé meios nem facilita uma
adaptagao segura ao novo regramento, podendo prejudicar a atividade

economica e profissional dos canis e gatis.

Verifico, portanto, que a probabilidade do direito estd demonstrada,
conforme fundamentagao desta decisao. Por sua vez, o perigo da demora

11 CABRAL, Antdnio Passos. Seguranca Juridica e Regras de Transi¢do nos Processos Judicial e
Administrativo: Introdugao ao art. 23 da LINDB, Editora Juspodivm, 2021, p. 203.
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reside no fato de que a manutencao dos efeitos da Lei Estadual n®
17.972/2024 pode resultar na castragao indevida de caes e gatos de forma
indiscriminada e colocar em risco a existéncia das racas, bem como causar
efeitos negativos sobre a saide dos animais. Por isso, entendo ser
necessaria a suspensao dos efeitos dos dispositivos que tornam a
castracdo medida impositiva ou que prevejam o procedimento como
condicao para comercializagao dos animais.

Por essas razoes, com fundamento no art. 10, §3% da Lei n°®
9.868/1999, defiro, em parte, a medida cautelar, para suspender, até
julgamento de mérito desta acao direta, os efeitos das expressoes
“esterilizar cirurgicamente”, “esterilizacdo ciriirgica” e “esterilizados
cirurgicamente” destacadas nos dispositivos da Lei Estadual n®
17.972/2024 do Estado de Sao Paulo a seguir transcritos:

INCISO VIII DO ART. 4°

Artigo 4° - Aquele que realizar atividade economica de
criacdo de cdes e gatos domésticos deverd observar como
condig¢Oes para manter os animais:

VIII - esterilizar cirurgicamente os filhotes até os 4

(quatro) meses de idade, excetuados os caes de trabalho nas
atividades de cao—policial, cao—farejador, cao de resgate,
cao—guia e caes de assisténcia terapéutica, que deverao ser

esterilizados cirurgicamente até os 18 meses de idade;

INCISO VI DO ART. 5°

Artigo 5° - Aquele que realizar atividade de manutencao,
comercializagdo e permuta de cades e gatos, deverd observar

como condig¢Oes para a entrega do animal, cumulativamente:

VI - fornecer laudo médico veterinario que ateste a
vacinagao, a esterilizacdo cirtrgica, a desparasitacido e a

8
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condicao de satde regular dos animais domésticos no ato da

comercializacao;

INCISO III DO ART. 6°

Artigo 6° - Os caes e gatos domésticos somente poderao
ser comercializados ou permutados por criadores e por

estabelecimentos comerciais apds, cumulativamente:

III - estiverem esterilizados cirurgicamente e

microchipados, com comprovagao através de laudo emitido

pelo médico—veterindrio que assiste os animais.

INCISO II DO ART. 8°

Artigo 82 - O criador ou o estabelecimento comercial de

que trata esta lei devera fornecer ao adquirente do animal:

IT - comprovantes de controle de endo e ectoparasitas, do
esquema de vacinacdo atualizado conforme faixa etdria, da
esterilizacdo cirargica e do registro do animal, assinados pelo

meédico veterindrio que assiste o animal;

Em relacdo aos demais dispositivos da lei, determino que o Poder
Executivo Estadual estabeleca prazo razodvel para que os canis e gatis se
adaptem as novas obrigacOes, em respeito ao principio da seguranca
juridica e da prote¢ao da confianga. Somente apds o decurso desse prazo,
poderao ter inicio as agOes de fiscalizacao e de execugao das demais

obrigagOes previstas na lei.

Comunique-se, com urgéncia, o teor desta decisdao ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e ao Governador do
Estado de Sao Paulo.
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Solicitem-se informacoes ao Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, no prazo de 30 (trinta) dias, na forma do art. 6° da
Lei n® 9.868/1999. Apds, abra-se vista, sucessivamente, no prazo de 15
(quinze) dias, ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Reptblica, nos termos do art. 8° da Lei n® 9.868/1999.

Publique-se.

Brasilia, 22 de agosto de 2024.

Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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