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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) N2 5019045-44.2022.4.03.6100 / 132 Vara Civel Federal de S3o Paulo
IMPETRANTE: -----

Advogado do(a) IMPETRANTE: JOBERSON ALEXANDRE PAIXAO - SP296294

IMPETRADO: GERENTE ADMINISTRATIVO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL EM SAO PAULO

Advogado do(a) IMPETRADO: ERIKA CHIARATTI MUNHOZ MOYA - SP132648

SENTENCA
Trata-se de mandado de seguranca, impetrado por -, em face do
GERENTE ADMINISTRATIVO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO

DE SERVICO DA CAIXA

ECONOMICA FEDERAL EM SAO PAULO, objetivando liberar o valor de R$
220.000,00 para quitacdo dos acordos feitos nos processos judiciais
001487108.2018.8.26.0001 € 0010406~ 82.2020.8.26.0001.

Alega que fez acordos homologados judicialmente nos processos
judiciais 0014871-08.2018.8.26.0001 € 0010406-82.2020.8.26.0001, pelos quais
colocou a disposicao o valor de R$ 220.000,00 mediante liberacao do FGTS.

Sustenta que poderia levantar o FGTS, pois o rol do art. 20, da Lei
8.036/90 seria exemplificativo.

A inicial foi instruida com documentos.

Houve contestacao. O pedido de liminar foi deferido. Houve
interposicao de agravo de instrumento. O Ministério Pablico Federal manifestou-se
nos autos.

E o relatério. Decido.

Passo a analise do mérito e, neste sentido, verifica-se que, apds a
decisao que deferiu a liminar, nao houve a ocorréncia de nenhum fato que pudesse
conduzir a modificacio do entendimento entdo perfilhado, razao pela qual seus
termos serao aqui reproduzidos. Vejamos:

“A quaestio iuris gira em torno da verificacdo das hipoteses de
levantamento de valores depositados em conta vinculada ao FGTS, de
acordo com o art. 20
(http://www.jusbrasil.com/topico/11326331/artigo-20-da-lei-n-
8036de-11-de-maio-de-1990) da  Lei n. 8.036
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(http://www .jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-
803690)/90.

A Caixa Econdomica Federal alega que € incabivel a utilizacao de saldo do
FGTS para pagamento de financiamento de imével fora do ambito do
Sistema Financeiro de Habitacao - SFH, ja que o rol de hipo6teses de
saque estaria previsto em numerus clausus.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica ja assentou que o art. 20
(http://www .jusbrasil.com/topico/11326331/artigo-20-da-lei-n-
8036de-11-de-maio-de-1990) da Lei n. 8.036

(http://www .jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-
803690)/90 apresenta rol exemplificativo, por entender que nao se
poderia exigir do legislador a previsao de todas as situacoes faticas
ensejadoras de protecao ao trabalhador, mediante a autorizacdo para
levantar o saldo de FGTS.

Partindo dessa premissa, dois outros pontos devem ser considerados.

Como dito, a Superior Corte tem entendimento firmado de que, com
base no art. 35 (http://www.jusbrasil.com/topico/11708216/artigo-
35do-decreto-n-99684-de-08-de-novembro-de-1990) do Decreto n.
09.684 (http://www.jusbrasil.com/legislacao/109657/decreto-
9968490)/90, que regulamentou o art. 20 da Lei n°® 8.036

(http://www jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-
803690)/90, permite-se utilizar o saldo do FGTS para pagamento do
preco de aquisicao de moradia propria, ainda que a operacao tenha sido
realizada fora do Sistema Financeiro da Habitacao, desde que
preenchidos os requisitos para ser por ele financiada.

O caso concreto trata de situacao ainda mais especifica: utilizagao do
FGTS para quitacao de débitos no total de R$ 220.000,00 (processos da
justica estadual n° 0014871-08.2018.8.26.0001 e
001040682.2020.8.26.0001), 0s quais levaram penhora de imével, no
qual o impetrante tem moradia. Essas dividas, cobradas em processos
de execucao, levaram a penhora de bem imoével e consequentemente
poderao levar a perda do bem, o que coloca em risco o direito de moradia
do impetrante.

O ponto de partida, certamente, deve ser a letra da lei, ndo devendo,
contudo, ater-se exclusivamente a ela. De ha muito, o brocardo in claris
cessat interpretatio vem perdendo espaco na hermenéutica juridica e
cede a necessidade de se interpretar todo e qualquer direito a partir da
protecao efetiva do bem juridico, ainda que eventual situacao fatica nao
tenha sido prevista, especificamente, pelo legislador.

Obrigacao do juiz, na aplicacao da lei, em atender aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum (art. 5° da Lei de Introducgao
as Normas de Direito Brasileiro). Mas, quando a lei ndo encontra no
mundo fatico suporte concreto no qual deva incidir, cabe ao julgador
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integrar o ordenamento, mediante analogia, costumes e principios
gerais do direito.

A matriz axiolégica das normas, ao menos a partir da visao positivista, €

o conjunto de regras elencadas na Constituicao
(http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A
da-republica-federativa-do-brasil-1988), entendida como o apice do que se
entende por ordenamento juridico. Mais ainda: sob a 6tica pdspositivista,
além das regras constitucionalmente fixadas, devem-se observar - antes e
sobretudo - os principios que, na maioria das vezes, dao origem as proprias
regras (normogénese).

Logo, é da Constituicao que devem ser extraidos os principios que, mais
que simples regras, indicam os caminhos para toda a atividade
hermenéutica do jurista e ostentam carater de fundamentalidade.

Na resoluc¢ao do caso concreto, os principios se aproximam mais dos ideais
de justica (Dworkin) e de direito (Larenz), sendo imprescindivel que se os
busquem em sua fonte primordial: a Constituicao
(http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A
da-republica-federativa-do-brasil-1988).

O primeiro deles - a dignidade da pessoa humana (art. 1° da CF/88
(http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A
da-republica-federativa-do-brasil-1988))-, é considerado, mesmo, um
sobreprincipio, ja que constitui ndo s6 um norte para a producao e aplicagcao
de novas regras, mas fonte comum a todos os demais principios. A partir da
dignidade da pessoa humana, a Carta Magna elencou intimeros outros
direitos, nos arts. 5° e 69, este altimo que engloba a educacao, a satde, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecido a maternidade e a infincia e a assisténcia aos
desamparados.

Ainda mais especificamente, a CF/88
(http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A
da-republica-federativa-do-brasil-1988) garante como direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, entre outros que visem a melhoria de sua
condicao social, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico FGTS.

Tais dispositivos devem ser lidos em conjunto, visando a realizacao
6tima de todos os bens e valores da Constituicao

(http://www .jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A
da-republica-federativa-do-brasil-1988) e, a0 mesmo tempo, nao negar
nenhum deles (principio da concordancia pratica), e objetivando a unidade
do Texto Fundamental, ja que as normas constitucionais nao sao isoladas,
mas preceitos integrados em um sistema unitario.

Além disso, o direito a moradia e ao FGTS (como mecanismo de melhoria
da condicao social do sujeito juridico), visam, nao a outra finalidade, mas a
direta e efetiva garantia da dignidade da pessoa humana, solucao que
atende a eficacia integradora da Constituicao
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(http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A
da-republica-federativa-do-brasil-1988). Ainda mais: a luz do principio da
proporcionalidade em sentido estrito, a ponderacao dos bens juridicos em
questao revela que nao ha como prosperar o argumento de que o FGTS
(direito do trabalhador) nao pode ser utilizado para a quitacao de saldo
devedor de financiamento de imoével destinado ao atendimento de uma
protecao constitucional (direito a moradia), fora do Sistema Financeiro de
Habitacao, em consonancia com o sobreprincipio da dignidade da pessoa
humana, simplesmente pelo fato de que a legislacao infraconstitucional nao
previu especificamente essa hipotese.

Interpretacao teleologica da Lei n. 8036
(http://www .jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-
803690)/90: admitiu-se o levantamento dos valores de FGTS, nas
hipoteses em que algum direito fundamental do fundiario estivesse
comprometido, por exemplo: suspensiao ou interrupcao do contrato
laboral (direito ao trabalho), acometimento de doenca grave (direito a
saude) e mesmo a garantia do pagamento de prestacoes de
financiamento habitacional (direito a moradia).

Neste sentido, a possibilidade de utilizacdo do FGTS para dividas de
condominio é também admitida pela jurisprudéncia patria:

FGTS. SAQUE PARA LIQUIDACAO DE DIVIDA CONDOMINIAL.
RISCO DE PERDA DO IMOVEL. ART. 20 DA LEI 8.036/90. ROL
NAO TAXATIVO. EXTENSAO DAS HIPOTESES DE LEVANTAMENTO
QUANDO HA SITUACAO DE RISCO OU VULNERABILIDADE
SOCIAL DO TITULAR. DESEMPREGO E NECESSIDADE DE
GARANTIR O DIREITO A MORADIA.

INTERPRETACAO TELEOLOGICA.1. Encontra-se atualmente assente
na jurisprudéncia a possibilidade de levantamento de saldos do FGTS
em situagoes nao expressamente abrangidas pelo rol previsto no art. 20
da Lei 8.036/90, a luz do alcance social da norma, para o pagamento de
divida imobilidria que coloque em risco o direito do trabalhador a
moradia.2. O atraso no pagamento das parcelas de divida condominial,
nos casos de contrato de arrendamento residencial com a CEF, podem
ensejar a retomada do imével pela instituicao financeira, configurando-
se pelo desemprego do autor situacao de necessidade grave e premente,
apta a justificar de forma excepcional liberacdo do saldo de conta
fundiaria. (TRF4, AC 501167826.2020.4.04.7000, PRIMEIRA TURMA
RECURSAL, Relator p/

Marcia Vogel Vidal de Oliveira, Data da decisdo 12/08/2021)

Por isso, tém direito ao saque do FGTS, ainda que o magistrado deva
integrar o ordenamento juridico, em razao de lacuna na Lein. 8.036/90,
com base nos principios de interpretacao constitucional da eficacia
integradora e da unidade da Constituicao
(http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A
da-republica-federativa-do-brasil-1988), da concordancia pratica e da
proporcionalidade em sentido estrito.

https://pje1g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=3d35173c165b03a73b5f622b. ..

4/6


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-8036-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-8036-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-8036-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-8036-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-8036-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

01/07/2024, 11:24 - Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 1° Grau

Nesta senda, oportuno reafirmar o entendimento do e. Superior
Tribunal de Justica de que o rol de hipdteses para o levantamento de
saldo da conta do FGTS previsto no art. 20 da Lei n® 8.036
(http://www .jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-

803690)/90 ¢é meramente exemplificativo, admitindo-se a
possibilidade de saque de valores com o fito de quitacao de imovel
financiado fora das regras do Sistema Financeiro da Habitacao — SFH:

PROCESSO CIVIL - ADMINISTRATIVO - FGTS — LEVANTAMENTO
DO SALDO DA CONTA VINCULADA AO FGTS - LIBERACAO DO
SALDO PARA QUITAQAODE FINANCIAMENTO DE IMOVEL -
POSSIBILIDADE. 1. No caso dos autos, os fundamentos do ac6rdao
embargado apresentam-se nitidos e claros, de maneira a arredar
qualquer das pechas do art. 535

(http://www .jusbrasil.com/topico/10679381/artigo-535-da-lei-n-
5869-de-11-de-janeiro-de-1973) do CPC
(http://www .jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-
processocivil-lei-5869-73). 2. Em relacao aos dispositivos eleitos como
violados, incide a Simula n° 211/STJ, na medida em que, a despeito da
oposicao de embargos de declaracao, a matéria nao foi decidida pelo
tribunal de origem. 3. E tranquila a jurisprudéncia do STJ no sentido de
permitir o saque do FGTS, mesmo em situa¢des nao contempladas pelo
art. 20 (http://www.jusbrasil.com/topico/11326331/artigo-20da-lei-n-
8036-de-11-de-maio-de-1990) da Lei 8.036

(http://www .jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-
803690)/90, tendo em vista a finalidade social da norma. Precedentes
da Secao de Direito Publico. 4. Recurso especial conhecido em parte, e,
nessa parte, nao provido. (REsp 1004478/DF, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2009, DJe

30/09/2009).”

Deste modo, considerando-se que a natureza do mandado de
seguranca exige a presenca de direito liquido e certo de plano, entendendo-se este
como aquele que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensao e apto a ser exercido no momento da impetracao, sem a necessidade de
dilacdo probatéria, de rigor a confirmacao das razées do deferimento da medida
liminar, com a conseguinte concessao da seguranca.

Acerca da multa a ser aplicada pelo descrumprimento da
medida liminar, verifica-se da certidao de 1D323364892 que a impetrada foi
intimada via sistema, tendo registrado ciéncia em 26/05/2023, e que a transferéncia
do valor de R$ 220.000,00 da conta fundiaria para a conta corrente do impetrante
se deu em 23/05/2023 (ID295321258).

No entanto, ha nos autos comprovante de que a parte autora
compareceu a agéncia da CEF em 18/05/2023 as 12:00:21 (ID295321257), apds a
prolacdo da decisdo que fixou multa de R$ 1.000,00 (hum mil reais) por dia de
atraso, o que refuta as alegacoes da CEF de que o impetrante teria comparecido a
agéncia somente em 23/05/2023, razao pela qual lhe é devido o montante de R$
4.000,00 (quatro mil reais), sendo este o equivalente a 4 (quatro) dias de atraso para
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o cumprimento da determinacio proferida em 16/05/2023 (ID287319358), isso
apos o ja descumprimento da decisao liminar, sobre a qual fora intimada em
07/10/2022, com decurso de prazo em 19/10/2022.

Nao vislumbro, por sua ordem, litigancia de ma-fé por parte da CEF,

uma vez que fora intimada por meio eletronico, e ndo por mandado, efetivando o
cumprimento da decisao dentro do prazo assinalado em sistema até 06/06/2023,
nao havendo prova material nos autos de que tenha efetivamente tomado ciéncia da
decisdo por ocasiao do comparecimento do impetrante na agéncia no dia
18/05/2023, nao afastando, todavia, tal circunstancia, o dever de comportar-se de
forma cooperativa (art. 6° do CPC), tao logo tenha tido a noticia, ainda que nao
oficialmente, de que fora proferida decisdo sob pena de multa, comunicada pelo
impetrante, quando do comparecimento na agéncia em 18/05/2023, uma das razoes
de ser da apuracao da sobredita multa pelo descumprimento.

Diante do exposto, presentes os requisitos legais, CONCEDO A
SEGURANCA e JULGO EXTINTO o processo, com resolucio do mérito,
determinar ao impetrado que proceda o levantamento em favor do impetrante dos
valores depositados na sua conta de FGTS, CPF ----- , caso o unico impedimento seja
a falta de atestado/ relatério médico, bem como a pagar ao impetrante o valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais) a titulo de multa pelo descumprimento da decisao
liminar, nos termos da sentenca, com juros e correcao monetaria, de acordo com o
Manual de Calculos da Justica Federal.

Sem condenacao em honorarios, nos termos do art. 25 da Lei n°
12.016/20009.

Apos o transito em julgado, arquive-se o processo, observadas as
formalidades legais.

Custas ex lege.
Publique-se. Intimem-se.

Sao Paulo, data de assinatura do sistema.
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