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APELAGAO CIVEL (198) POLO ATIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS POLO PASSIVO:-----
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: KEILA JACOB DE ASSIS ADORNO GODINHO - GO36439-A e ADERCIO DE
ASSIS ADORNO - GO6950-A RELATOR(A):RUI COSTA GONCALVES

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1° Regidao
Gab. 05 - DESEMBARGADOR FEDERAL RUI GONCALVES
Processo Judicial Eletronico

APELAGAO CIVEL (198) n. 1009433-16.2023.4.01.9999

RELATORIO

O EXMO. SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL RUI GONCALVES (RELATOR):

Trata-se de recurso de apelacao interposto pelo INSS em face de sentenga que
julgou procedente o pedido de salario-maternidade.

Em suas razbes recursais, o INSS sustenta, em suma, que a autora nao logrou éxito
em comprovar sua qualidade de segurada na qualidade de contribuinte facultativo baixa renda.
Alega que a autora ndo comprovou sua inscricdo no CadUnico. Requereu a reforma da sentenga
para que seja julgado improcedente o pedido inicial.
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Com contrarrazoes.

E o relatério.
PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletronico
Tribunal Regional Federal da 1? Regiao
G - AOD

CIVEL (198) n. 1009433-16.2023.4.01.9999

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUI GONCALVES (RELATOR):
Pressupostos, remessa necessaria e recebimento da apelagao

A sentencga nao esta sujeita ao reexame necessario, pois a condenagao do ente
publico ndo ultrapassa o limite previsto no art. 496, § 3° do CPC/2015.

Presente os pressupostos de admissibilidade, recebo a apelagdo em seu duplo
efeito, nos termos dos arts. 1.011 e 1.012, ambos do CPC.

O efeito devolutivo da apelagdo consagra o principio tantum devolutum quantum
appellatum e transfere ao Tribunal apenas o exame da matéria impugnada no recurso, nos termos
dos arts. 1.002 e 1.013 do CPC/2015.

Requisitos juridicos

O objeto da presente demanda é o instituto do salario-maternidade, previsto no
artigo 7° da Constituicdo Federal, que, em seu inciso XVIII, estabelece que é devido “licenga a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao de cento e vinte dias”.
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Posteriormente, o artigo art. 71 da Lei n. 8.213/91 regulamentou o beneficio de
salario-maternidade, nos seguintes termos:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito)
dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagées e
condig¢bes previstas na legislagdo no que concerne a prote¢géo a maternidade.

Independem de caréncia a concesséo do salario-matermnidade para a segurada
empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica (artigo 26, VI, da Lei n. 8.213/91).

Ja para as seguradas contribuintes individuais e facultativas a concesséao do
beneficio depende do recolhimento de 10 (dez) contribuigbes mensais, conforme artigo 25, da Lei
de Beneficios, in verbis:

Art. 25. A concessdo das prestagcbes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado
o disposto no art. 26:

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicbes mensais,
respeitado o disposto no paragrafo unico do art. 39 desta Lei; e

Paragrafo unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que
se refere o inciso Il sera reduzido em numero de contribuigbes equivalente
ao numero de meses em que o parto foi antecipado.

Da situagao tratada

Conforme consta no CNIS da autora (rolagem unica PJE/TRF-1, p. 27), observa-se
que a autora efetuou recolhimentos na qualidade de segurada contribuinte individual entre 1/8/2021
e 31/1/2023.

Verifica-se ainda que o nascimento da filha da autora (fato gerador do beneficio
almejado) se deu em 6/1/2023 (rolagem unica PJe/TRF-1, p. 28). Portanto, a autora verteu
contribuicdes ao INSS. Todavia, constata-se que a aliquota aplicada no efetivo recolhimento foi a
de 5%, ou seja, a autora efetuou recolhimentos como segurada facultativa de baixa renda pendente
de analise pela autarquia previdenciaria.

O Juizo de origem julgou procedente o pedido inicial pelos seguintes motivos de fato
e de direito (rolagem unica PJe/TRF-1, p. 48/51):

... ] A autora pretende a concessédo de salario-maternidade em razdo do
nascimento da sua filha Luisa Dal Molin Vaz, nascida em 06/01/2023. [...]
Pontue-se que o periodo de caréncia, previsto no art. 39, paragrafo tnico, da
Lei 8.213/91, foi reduzido para 10 (dez) meses, tendo em vista o disposto no
art. 93, § 2.°, do Decreto n.° 3.048/99, redagado conferida pelo Decreto n.°
5.645/05. Como se Vvé, os requisitos para a concessdo do beneficio séo a
qualidade de segurado e a comprovagédo da gestagéao prévia ao desligamento
das atividades desempenhadas ou no caso de segurada desempregada que
ela esteja no periodo de graca. No caso em aprego, tenho que a comprovagéo
da caréncia e da condicdo de segurada da autora restou devidamente
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comprovada conforme extrato do CNIS que comprova que a autora possui
contribui¢bes ininterruptas nos periodos de 01/08/2021 a 31/01/2023
(contribuinte individual), estando segurada por ocasido do nascimento da
filha.

Assim, vé-se que a autora comprovou a condi¢do de segurada, na forma
preceituada pela legislagdo, sendo que ainda trouxe aos autos certidao de
nascimento da sua filha a qual justifica a obtengéo do salario-maternidade.

[.]

Tendo em vista as razdes recursais, para que se entendesse pela qualidade de
segurada da parte autora com base nos recolhimentos efetuados, seria necessario perquirir se, de
fato, a mesma poderia ser enquadrada como segurada facultativa de baixa renda.

Em consulta a documentacéo anexada aos autos, constata-se que assiste razéo o
INSS, pois embora conste nos autos a inscrigdo da autora no CadUnico (rolagem Unica PJe/TRF1,
p. 61), verifica-se que o cadastro se deu em 26/4/2023, portanto posteriormente a ocorréncia do
fato gerador (nascimento da crianga - 6/1/2023). Logo, tendo em mente o principio do tempus regit
actum, contata-se que a autora ndo logrou éxito em comprovar sua qualidade de segurada na
condicao de contribuinte facultativa baixa renda, nos termos do art. 21, §2°, Il, “b” c/c §4°, da Lei n°®
8.212/91.

A respeito do requisito da prévia inscricdo no CadUnico, a Turma Nacional de
Uniformizagao-TNU firmou a seguinte tese: “A prévia inscricdo no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico é requisito essencial para validagdo das contribuicdes
previdenciarias vertidas na aliquota de 5% (art. 21, § 2°, inciso Il, alinea "b" e § 4°, da Lei 8.212/1991
- redacgao dada pela Lein. 12.470/2011), e os efeitos dessa inscrigdo n&o alcangam as contribuicbes
feitas anteriormente” (PEDILEF 00005134320144025154, publicagdo em 22/11/2018).

Este Tribunal confirma o entendimento da TNU, conforme os seguintes julgados:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. SEGURADO FACULTIVO PERTENCENTE A FAMILIA DE
BAIXA RENDA. NECESSIDADE DE INSCRICAO NO CADUNICO. NAO
COMPROVACAO.

DOENCA PREEXISTENTE INERENTE A IDADE AVANCADA. FILIACAO
TARDIA AO RGPS. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DA
PRESTACAO. 1. Os requisitos indispensaveis para a concesséo do beneficio
previdenciario de auxilio-doenga/aposentadoria por invalidez sdo: a) a
qualidade de segurado; b) a caréncia de 12 (doze) contribuicées mensais; c)
incapacidade para o trabalho ou atividade habitual por mais de 15 dias ou, na
hipétese da aposentadoria por invalidez, incapacidade (permanente e total)
para atividade laboral. 2. O artigo 21 da Lei n. 8.212/91 traz disposi¢coes
acerca das aliquotas de contribuicdo do segurado facultativo, dando-lhe a
opg¢édo pelo percentual reduzido de 5% sobre o limite minimo mensal do
salario de contribuicdo, desde que atendidos determinados requisitos e
excluido o direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo. 3. A opgéo de
contribuicdo como segurado facultativo pertencente a familia de baixa renda,
no percentual reduzido de 5% (cinco por cento), depende do preenchimento
de certos requisitos, quais sejam: a) que o segurado ndo possua renda
propria; b) que o segurado se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia; ¢) que o segurado pertenga a familia de baixa
renda, assim considerado aquele cuja familia esteja inscrita no Cadastro
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tnico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, cuja renda
mensal seja de até dois saldrios minimos (art. 21, §4° da Lei n 8.212/91). 4.
No caso, a prova produzida ndo foi suficiente para a comprovagado de
inscricdo no Cadastro tnico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico, necesséria ao deferimento da prestacdo, na qualidade postulada.
5. Ainda, na hipotese, o acervo probatoério conduz ao entendimento de que a
incapacidade da autora é preexistente ao seu reingresso no RGPS, tendo em
vista que a filiagdo ao regime ocorreu quando tinha mais de sessenta anos de
idade e que sua incapacidade decorre de doengas degenerativas, tipicas da
idade. Precedentes. 6. Apelagdo do INSS provida (improcedéncia do pedido).

(AC 1020859-30.2020.4.01.9999, Des. Fed. FRANCISCO NEVES DA
CUNHA, Segunda Turma, PJe 04/02/2021).

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONTRIBUINTE
FACULTATIVO BAIXA RENDA. REQUISITOS AUSENTES. RENDA
PROPRIA E INCAPACIDADE PREEXISTENTE A FILIACAO. SENTENCA
REFORMADA.

DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO QUE
ANTECIPOU A TUTELA. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS RECURSAIS.
ART. 85, § 11, DO CPC/2015. DESCABIMENTO DO REEXAME
NECESSARIO. 1. A hipétese dos autos versa beneficio cujo montante final
situa-se muito aquém do minimo legal, de 1.000 (mil) salérios minimos, para
a revisdo de oficio, por isso que a sentenga ora em analise ndo esta sujeita
ao duplo grau obrigatério e, consequentemente, a producdo de seus efeitos
néo carece de confirmagao por este Tribunal, nos termos do disposto no art.
496, § 39 inciso I, do CPC atual. 2. Os requisitos indispensaveis para a
concessao do beneficio previdenciario de auxilio-doenca/aposentadoria por
invalidez s&o: a) a qualidade de segurado; b) a caréncia de 12 (doze)
contribuicbes mensais, salvo nas hipoteses previstas no art. 26, Il, da Lei
8.213/1991; ¢) incapacidade para o trabalho ou atividade habitual por mais de
16 dias ou, na hipétese da aposentadoria por invalidez, incapacidade
(permanente e total) para atividade laboral. 3. A Lei 8.212/1991 estabelece
que a contribuicdo do segurado facultativo seré de 20% e, caso o segurado
facultativo opte pela exclusdo do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuigdo, podera contribuir com o percentual de 11% sobre o salario de
contribuicéo (art. 21 e §§). Em 2011, a Lei 12.470 criou a figura do segurado
facultativo baixa renda, estabelecendo, entre outras regras, que a
contribui¢do para a Previdéncia Social se dé pela aliquota de 5% do salario
minimo. 4. O segurado de baixa renda deve preencher os seguintes
requisitos: a) inexisténcia de renda propria e de trabalho remunerado; b)
renda familiar de até dois salarios minimos; c) inscricdo no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal CadUnico. 5. No caso dos autos,
a autora é beneficiaria de pensdo por morte desde 1989, o que infirma sua
condigédo de sequrado facultativo baixa renda, além de ter sido demonstrado
que a incapacidade é preexistente ao inicio das contribui¢cbes, o que é vedado
pelo § 2°do art. 42 da Lei 8.213/1991. (...)

(AC 0032428-88.2018.4.01.9199, Juiz Fed. (conv.) HENRIQUE GOUVEIA DA
CUNHA, Primeira Turma, e-DJF1 30/10/2019)

Desse modo, ausentes os requisitos legais da qualidade de segurada da autora e do
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cumprimento da caréncia, deve ser reformada a sentenga, pois improcedente a pretensao autoral.

Modificagdao do quadro sucumbencial, Honorarios recursais e custas
processuais

Considerando a modificagao no quadro sucumbencial, inverto os honorarios
advocaticios arbitrados pelo juizo a quo, a teor do disposto no art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC.

Nos termos do julgamento do REsp 1.864.633/RS, que tramitou sob o rito dos
recursos repetitivos (Tema 1.059 do STJ), a majoragdo dos honorarios de sucumbéncia pressupde
que o recurso tenha sido integralmente desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, desse modo,
nao se aplica o art. 85, § 11, do CPC ao caso dos autos.

Custas como de lei.

Conclusao

Ante o exposto, dou provimento a apelagao do INSS, para reformar a sentenga e
julgar improcedente o pedido.

E como voto.

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 1? Regido
GAB. 05 - DESEMBARGADOR FEDERAL RUI GONCALVES
Processo Judicial Eletronico

PROCESSO: 1009433-16.2023.4.01.9999 B .
PROCESSO REFERENCIA: 5162948-68.2023.8.09.0065 CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS APELADO: -
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. CONTRIBUINTE FACULTATIVO BAIXA RENDA.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE INSCRIGAO NO CADUNICO. REQUISITOS AUSENTES.
SENTENGCA REFORMADA.

1. O objeto da presente demanda é o instituto do salario-maternidade, previsto no artigo 7°
daConstituicdo Federal, que, em seu inciso XVIII, estabelece que é devido “licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de cento e vinte dias”.

2. Oart. 21, § 2° inc. ll, “b” da Lei 8.212/91 estabelece a aliquota de 5% de contribuigdo para
osegurado contribuinte facultativo sem renda prépria, que se dedique exclusivamente ao trabalho
domeéstico no &mbito de sua residéncia e que pertenga a familia de baixa renda. Consoante regra
estabelecida no § 4° do referido artigo, considera-se baixa renda a familia inscrita no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Govemno Federal - CadUnico, cuja renda mensal ndo supere dois
salarios minimos.

3. A respeito do requisito da prévia inscricdio no CadUnico, a Turma Nacional de
Uniformizagaofirmou a seguinte tese: “A prévia inscrigdo no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - CadUnico é requisito essencial para validagdo das contribuicées
previdenciarias vertidas na aliquota de 5% (art. 21, § 2°, inciso Il, alinea "b" e §4°, da Lei 8.212/1991
- redagao dada pela Lein. 12.470/2011), e os efeitos dessa inscricdo ndo alcangam as contribui¢des
feitas anteriormente” (PEDILEF 00005134320144025154, publicagdo em 22/11/2018).

4, O artigo art. 71 da Lei n. 8.213/91 regulamentou o beneficio de salario-maternidade,
nosseguintes termos: "Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e
a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condi¢bes previstas na legislagdo no que
conceme a prote¢do a maternidade. "

5. Na hipotese, a autora verteu contribuicdes ao INSS no periodo compreendido entre 1/8/2021
€31/1/2023. Todavia, constata-se que a aliquota aplicada no efetivo recolhimento foi a de 5%, ou
seja, a autora efetuou recolhimentos como segurada facultativa de baixa renda pendente de analise
pela autarquia previdenciaria.

6. Em consulta a documentacdo anexada aos autos, constata-se que embora conste nos autos
ainscricdo da autora no CadUnico, verifica-se que o cadastro se deu em 26/4/2023, portanto
posteriormente a ocorréncia do fato gerador (nascimento da crianga - 6/1/2023).

7. Tendo em mente o principio do tempus regit actum, contata-se que a autora n&o logrou éxito
em comprovar sua qualidade de segurada na condi¢do de contribuinte facultativa baixa renda, nos
termos do art. 21, §2°, 1l, “b” c/c §4°, da Lei n°® 8.212/91.

8.Ausentes os requisitos legais da qualidade de segurada da autora e do cumprimento da caréncia,
deve ser reformada a sentenga, pois improcedente a pretensao autoral.

9. Nao se aplica o art. 85, § 11, do CPC ao caso dos autos, tendo em vista o que foi decidido
noTema 1.059/STJ.

10. Apelagao do INSS provida, para reformar a sentencga e julgar improcedente o pedido.
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ACORDAO

Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, por unanimidade, dar
provimento a apelagéo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia/DF, data da sessao de julgamento.
Desembargador Federal RUI GONCALVES

Relator
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