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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN
(RELATORA):

Trata-se de remessa necessaria e recurso de apelagido interposto pela
UNIAO FEDERAL em sede de mandado de seguranca impetrado por -—-- , em que se
buscava obter provimento jurisdicional ‘para declarar ilegal e nula a eliminagdo da
Impetrante do concurso publico para servigo militar temporario promovido pelo Comando
da Aeronautica QS-Con 1-2022, confirmando o direito a prestar servigo militar temporario”.

A impetrante relata que foi excluida do processo seletivo na fase de
concentragao final, sob argumento de que ‘ndo apresentou diploma ou certificado de
concluséo do ensino técnico”, mas apenas declaragéo.
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O juizo sentenciante concedeu a seguranga por entender que “a impetrante
néo esta de posse do diploma de conclusdo de curso por motivo alheio a sua vontade, pois
depende que a Administragcédo do Distrito Federal providencie a emissdo do documento” e
que “a declaragao de concluséo e o histérico escolar provam que a impetrante concluiu o
curso de Técnico em Informatica, em 20/12/2020, inexistindo 6bice, portanto, para sua
continuidade na seleg&o”.

Em suas razdes recursais a Unido alega que a parte impetrante poderia ter
utilizado a via judicial para obter o diploma e a “Administragdo Publica em concursos esta

jungida a observéancia do Edital, do qual ndo pode se afastar pela legalidade administrativa e

também em respeito a clausula constitucional da isonomia”.
Foram apresentadas as contrarrazdes (ID 346427165).

O Ministério Publico Federal devolveu os autos sem se manifestar sobre o
mérito da causa (ID 346679658).

E o relatério.
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VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN
(RELATORA):

A impetrante, ora apelada, relata que foi aprovada em todas as etapas do
concurso publico para prestagao de servigo militar voluntario, em carater temporario, para
o ano de 2022 (QSCON 1-2022) do Comando da Aeronautica, todavia, foi excluida na fase
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de concentracgéo final, sob argumento de que “nédo apresentou diploma ou certificado de
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conclusédo do ensino técnico”, mas apenas declaragéo.
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Transcrevo trecho da sentenga que concedeu a seguranga pleiteada:

“A decisdo que avaliou o pedido de liminar ingressou no mérito da demanda, cuja
franscrigdo se faz pertinente:

Busca a impetrante afastar a decisdo que a eliminou da selecéo para Convocagéo
e Incorporacgéo de Profissionais de Nivel Médio com Vistas a Prestacao do Servigo
Militar Voluntario, em Carater Temporario, para o Ano de 2022 (QSCon-1/2022).

Analisando os autos, constato que a eliminagdo da impetrante decorreu da nédo
apresentacdo de diploma de conclusdo de curso técnico, antes da fase de
concentragéo final (vide p. 96 da rolagem unica).

Nada obstante, para sua participacdo nas etapas anteriores da selecdo a
Aeronautica admitiu a entrega da declaragdo de conclusdo de curso,
acompanhada de histérico escolar, como se vé pelo id. 1133447256.

Outrossim, verifico que a impetrante obteve sua declaragao de concluséo de curso
técnico em 5/2/2022 (p. 164 da rolagem Unica), ocasido em que requereu a
emisséao de seu certificado.

Ja oid. 1133447260 demonstra que a impetrante tenta desde dezembro de 2021,
junto a Secretaria de Estado da Educacgao do Distrito Federal e o Centro de Ensino
Médio Integrado a Educagéao Profissional, obter o diploma de conclusdo de curso,
néo tendo, todavia, logrado éxito em seu requerimento até a data de impetragao
do mandamus.

Nessa direcdo, entendo que a impetrante ndo esta de posse do diploma de
conclusdo de curso por motivo alheio a sua vontade, pois depende que a
Administragdo do Distrito Federal providencie a emissdo do documento.

Lado outro, a declaracdo de conclusdo e o histérico escolar provam que a
impetrante concluiu o curso de Técnico em Informatica, em 20/12/2020, inexistindo
obice, portanto, para sua continuidade na selegéo.

Nesse mesmo sentido, colaciono ementa do TRF1:

“‘ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. MANDADO DE SEGURANCA. ALUNA
APROVADA NO PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA. DEMORA NA
EXPEDICAO DO DIPLOMA. DECLARACAO DE CONCLUSAO DE CURSO
SUPERIOR. POSSIBILIDADE. |. Nao se mostra razoavel que a estudante,
havendo concluido o curso de graduagéo, seja impedida de efetuar sua matricula
no programa de residéncia médica, por motivos alheios a sua vontade, uma vez
que restou comprovado nos autos haver ela solicitado, desde dezembro de 2010,
a certidao de conclusédo de curso, documento imprescindivel para a realizagdo da
inscricdo no respectivo Conselho Profissional. Il. Ademais, a propria Universidade
deferiu a matricula da aluna, que ingressou no curso, recebeu cracha de
identificagdo e freqlientou as aulas regularmente, restando apenas a pendéncia de
comprovar o seu Registro junto a um dos respectivos Conselhos Regionais. IlI.
Orientacgéo jurisprudencial assente nesta Corte Regional a de que a demora na
expedicdo de documentos escolares, por circunstdncias alheias a vontade do
estudante, ndo pode ser oposta em prejuizo do mesmo. Sendo finalidade da
exigéncia de apresentacédo de fotocopia autenticada do diploma de curso superior,
para inscrigdo no Processo Seletivo em referéncia, a de fazer prova quanto a
condigdo de conclusdo do mesmo, ilegitimo o ato de recusa de inscricdo dos
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impetrantes que, em virtude da impossibilidade da apresentagdo de diploma, por
motivos alheios a suas vontades, fizeram, no entanto, com a apresentagdo de
documento outro, prova inequivoca da condicdo de bacharéis em Filosofia”
(REOMS 0001769- 66.2010.4.01.3803 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS MOREIRA ALVES, SEXTA TURMA, e-

DJF1 p.197 de 15/08/2013)

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR para afastar a decisdo que excluiu a
impetrante da selecado para Convocacao e Incorporagao de Profissionais de Nivel
Médio, com vistas a Prestacdo do Servico Militar Voluntario, em Carater
Temporério, para o Ano de 2022 (QSCon 1-2022), da Forga Area Brasileira,
possibilitando sua participagdo na etapa de Concentracéo Final, e, caso aprovada,
seja convocada para Habilitagéo e Incorporagéo.

Adoto os fundamentos acima como razoes de decidir.

Pelo exposto, CONCEDO A SEGURANCA, julgando extinto o processo, com
resolugdo do meérito, nos termos do art. 487, |, do CPC, para confirmar a decisdo
liminar afastou a decisdo que excluiu a impetrante da selegao para Convocagéo e
Incorporagéo de Profissionais de Nivel Médio, com vistas a Prestagao do Servigo
Militar Voluntario, em Carater Temporario, para o ano de 2022 (QSCon 12022), da
Forgca Aérea Brasileira, possibilitando sua participagdo na etapa de Concentragdo
Final, e, caso aprovada, seja convocada para Habilitagdo e Incorporagéo.”

A sentenca nao merece reparo.

Observa-se que a nao apresentacao do diploma ocorreu por fato alheio a
vontade da candidata, evidenciada pela tentativa da impetrante na obtencédo do diploma
desde dezembro de 2021 (ID 346427121), bem como pela declaragdo emitida pela
Secretaria de Estado de Educacao do Governo do Distrito Federal informando o atraso na
emissao do documento ocasionado pela pandemia de Covid-19 (ID 346427119).

Nao se mostra razoavel que a comprovacao da conclusao de curso técnico
seja feita exclusivamente por meio do diploma, quando a finalidade perseguida pelo edital
do certame pode ser integralmente atingida por outras formas, como, no caso, pela
declaragao de conclusao de curso e historico escolar (ID 346427117, p. 15 e 16).

Nao houve, portanto, nenhum prejuizo ao érgao instituidor do certame, uma
vez que o candidato conseguiu comprovar momentaneamente sua habilitagdo para o cargo
pleiteado. Além do que, o proprio edital de selec&o previa, no subitem 5.2.2, a possibilidade
de participagdo do candidato que entregasse o diploma de conclusédo de curso técnico ou
a declaracao de conclusao acompanhada de histérico escolar.

Por fim, a jurisprudéncia vem entendendo que a nomeagao e posse de
candidato aprovado em concurso publico que apresentou atestado de concluséo do curso
superior ndo causa grave lesao ao interesse publico. Dessa forma, atrasos de ordem
burocratica para expedicdo do diploma ndo podem inviabilizar o exercicio de um direito.
Nesse sentido, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROVA DE TITULOS. VALIDADE DA
CERTIDAO DE CONCLUSAO DE CURSO E TEMPESTIVIDADE DE SUA
ENTREGA. COMPROVACAO DA CONCLUSAO DO CURSO EM DATA
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ANTERIOR AQUELA PREVISTA NO EDITAL PARA ENTREGA DOS TITULOS.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. 1. Ndo é possivel conhecer da tese de
contrariedade ao principio da separagdo dos poderes por ser tal matéria de
competéncia do Pretério Excelso, nos termos do art. 102, Ill, da Constituicado
Federal. 2. A jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que é
valida a certiddao de conclusdao do curso ou o diploma para fins de
comprovacao referente a prova de titulos em concurso publico e, na
auséncia destes documentos, por entrave de ordem burocratica, pode o
candidato obter a pontuagao correspondente ao titulo desde que demonstre
ter concluido o curso em data anterior aquela prevista no edital para a
entrega dos documentos comprobatorios da titulagao.

Precedentes. 3. No caso dos autos, ficou comprovado que o candidato concluiu o
seu curso de mestrado antes da prova de titulos e que apresentou a certidao de
conclusao do curso. 4. Aplica-se a espécie o enunciado 83 da Sumula do STJ,
verbis: "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagéo
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida." Recurso especial
nédo conhecido. (REsp 1426414/PB, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma, STJ, DJe 24/02/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO
PUBLICO. DEMORA NA ENTREGA DO DIPLOMA. COMPROVACAO DA
FORMACAO EXIGIDA NO EDITAL POR MEIO DE DECLARACAO DE
CONCLUSAO DO CURSO. NOMEAGAO E POSSE ANTES DO TRANSITO EM
JULGADO. POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. 1.
"Né&o se conhecera do agravo se a parte ndo requerer expressamente, nas razées
ou na resposta da apelagéo, sua apreciagdo pelo Tribunal”. Art. 523, § 1° do antigo
CPC. 2. "A nomeacdao e posse de candidata aprovada em concurso publico
que apresentou atestado de conclusdo do curso superior ndo causa grave
leséo ao interesse publico; atrasos de ordem burocratica para expedi¢ao do
diploma nao podem inviabilizar um direito". (AgRg 2012/0015606-5/BA, Rel.
Min. Ari Pargendler, CE - Corte Especial, DJe de 18/05/2012). 3. Na hipétese,
a apresentacao de Atestado de concluséo do

Curso de Ciéncias Contabeis expedido pela Universidade Federal de Minas
Gerais p UFMG supre, temporariamente, a necessidade de exibicdo do
correspondente diploma com vistas a comprovagao da formagao exigida
para fins de matricula no Curso de Formacdo de Oficiais do Quadro
Complementar (CFO/QC) da Escola de Administragcao do Exército, mormente
quando, posteriormente ao deferimento da liminar, mas antes da prolagao da
sentenca, ja foi providenciada a entrega do Diploma devidamente registrado.
4. A jurisprudéncia da Sexta turma desta Corte é no sentido de que "E possivel,
fodavia, a concessao de nomeagao e posse caso o candidato tenha sido aprovado
em todas as fases do certame, antes do transito em julgado, nos casos em que o
acorddo do Tribunal seja undnime. Precedentes" (AMS 0008694-
19.2012.4.01.3800 / MG, Rel. JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH
(CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1 de 16/09/2016). 5. Nas causas em que n&o
houver condenacdo ou vencida a Fazenda Publica, os honorarios advocaticios
deveréo ser fixados mediante apreciagdo equitativa do juiz (art. 20, § 3°, a, b e c,
e § 4° do CPC). Na hipdtese, e considerando: (i) a natureza e importancia da
demanda; (ii) o grau de zelo do profissional e; (iij) o trabalho realizado pelo
advogado, tenho por razoavel dar parcial provimento a apelagdo da Unido para
reduzir os honorarios advocaticios de R$ 10.000,00 para R$ 3.000,00, mormente
quando o valor dado a causa foi de R$10.000,00. Impossibilidade de declaragdo
da ocorréncia da sucumbéncia reciproca, ante a total procedéncia do pedido. 6.
Remessa oficial e apelagbes conhecidas e, no mérito, negar provimento a remessa
oficial, dar parcial provimento a apelagdo da Unido tdo somente para reduzir sua
condenagéo ao pagamento de honorarios advocaticios, bem como dar provimento
a apelagao da autora, para determinar, caso seja confirmada a aprovagao no curso
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de formacgdo, sua nomeagdo e posse. (AC 0000053-76.2011.4.01.3800, Des.
Federal KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 — Sexta Truma, e-DJF1 02/06/2017)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE CONTADOR.
EXIGENCIA DE CURSO SUPERIOR. COMPROVACAO MEDIANTE
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO. POSSIBILIDADE.
RAZOABILIDADE. CONFIRMACAO DO JULGADO SINGULAR. I - Na hipétese
em exame, nao se afigura razoavel admitir que o autor, apds concluséo do
respectivo curso superior e, posteriormente aprovado em concurso publico,
seja impedido de tomar posse em cargo publico em razdo da demora na
expedicao do seu diploma, por entraves burocraticos, mormente quando
apresentou documento comprobatorio da sua condi¢dao de Bacharel. /- Na
espécie, ndo ha que se falar em posse precaria ou em necessidade de aguardar o
trénsito em julgado da decisédo para que se efetivem a nomeagéo e posse do autor,
eis que a questdo posta nos autos encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia
deste egrégio Tribunal e do colendo Superior Tribunal de Justiga, assegurando-se,
assim, a garantia dos principios da eficiéncia, da moralidade e da razoavel duragédo
do processo, conforme preceitua a Lei n° 9.784/99 e os dispositivos insertos nos
artigos 5° inciso LXXVIIl e 37, caput, da Constituicdo Federal, que a todos
assegura o direito a celeridade na tramitagdo dos processos judiciais. Ill - Remessa
oficial e apelagdo desprovidas. Sentenga confirmada. (AC 0001542-
20.2008.4.01.3812, Des. Federal SOUZA PRUDENTE, TRF1 - Quinta Turma, e-
DJF1 25/10/2018)

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO. CONTRATO
TEMPORARIO. REQUISITOS DO EDITAL. CURSO DE GRADUACAO. DEMORA
NA EXPEDICAO DO DIPLOMA. COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
NECESSARIA POR OUTROS DOCUMENTOS.

POSSIBILIDADE. RAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. O autor foi
aprovado no Processo Seletivo de Candidatos ao Oficialato, com vistas a
prestagdo do Servigo Militar Voluntario de carater temporario para o ano de 2019,
na especialidade de Seguranca e Defesa. No entanto, ndo teve sua documentacdo
homologada para efetivar sua contratagdo sob o fundamento de ter apresentado a
declaragdo de conclusdo de curso e néo o diploma de graduagéo exigido no edital.
2. Conforme jurisprudéncia, a apresentagao de declaragao de conclusao de
curso superior para fins de nomeacdo e posse ndo causa grave lesdo ao
interesse publico. Assim, atrasos de ordem burocratica para expedi¢do do
diploma nao podem inviabilizar o exercicio de um direito. 3. Ndo se mostra
razoavel que candidato, tendo sido aprovado em selegcao publica, seja
impedido de tomar posse em razao da demora na expedigdo do seu diploma,
por entraves burocraticos, sendo a declaragcao de conclusdo documento
suficiente para comprovagao do grau de escolaridade do candidato. 4.
Majoragéo dos honorarios fixados na sentenga (7 salarios minimos) em 10%, nos
termos do § 11 do art. 82 do CPC, observando-se os limites estabelecidos nos §§
2° e 3° do mesmo artigo. 5. Apelacdo desprovida. (AC 1003437-
40.2019.4.01.3900, Des. Federal CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 —
Quinta Turma, PJe 21/05/2021.) (Grifos nossos)

Desse modo, ndo pode a falta da apresentacdo do diploma, em razao de

atrasos de ordem burocratica, ser obice para a continuidade do candidato na selegéo, se
por outros documentos idéneos se comprove a conclus&do do curso de técnico exigido pelo

certame.
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Ante o exposto, nhego provimento a apelagdo e a remessa necessaria.

Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n°® 12.016/2009).
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E o voto.

Desembargadora Federal ANA CAROLINA ROMAN
Relatora

-

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1? Regiao

Gabinete 35 - DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN

Processo Eletrénico

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728): 1036032-35.2022.4.01.3400
Processo de Referéncia: 1036032-35.2022.4.01.3400

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN
APELANTE: UNIAO FEDERAL

APELADO: -----

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO SELETIVO.
AERONAUTICA. PROFISSIONAIS DE NIiVEL MEDIO. PRESTACAO DO SERVICO
MILITAR VOLUNTARIO. CARATER TEMPORARIO. EXCLUSAO DO CANDIDATO NA
FASE DE CONCENTRACAO FINAL. EXIGENCIA EDITALICIA. DIPLOMA DE
CONCLUSAO DE CURSO TECNICO EM INFORMATICA. DEMORA PARA EMISSAO
DO DIPLOMA. FATO ALHEIO A VONTADE DO CANDIDATO. COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO POR OUTROS DOCUMENTOS. POSSIBILIDADE. RAZOABILIDADE.
1. A impetrante, ora apelada, relata que foi aprovada em todas as etapas do
concursopublico para prestacao de servigo militar voluntario, em carater temporario,
para o ano de 2022 (QSCON 1-2022) do Comando da Aeronautica, todavia, foi excluida
da fase de concentracao final, sob argumento de que nao apresentou diploma ou
certificado de conclusao do ensino técnico.

2. Comprovou-se nos autos que a nao apresentacao do diploma ocorreu por fato alheio
avontade da candidata, evidenciada pela tentativa da impetrante na obteng¢ao do diploma
desde dezembro de 2021, bem como pela declaragao emitida pela Secretaria de Estado
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de Educagédo do Governo do Distrito Federal informando o atraso na emissado do
documento ocasionado pela pandemia de Covid-19.

3.Nao pode a falta da apresentacdo do diploma, em razdo de atrasos de ordem
burocratica, ser dbice para a continuidade do candidato na sele¢do, se por outros
documentos idéneos se comprove a conclusao do curso de técnico exigido pelo certame.

4. A jurisprudéncia vem entendendo que a nomeagado e posse de candidato aprovado
emconcurso publico que apresentou atestado de conclusdo do curso ndo causa grave
lesdo ao interesse publico. Atrasos de ordem burocratica para expedi¢cao do diploma néo
podem inviabilizar o exercicio de um direito. Precedentes.

5. Apelacao e remessa necessaria a que se nega provimento.

ACORDAO

Decide a Décima Segunda Turma deste Tribunal Regional Federal da 1% Regido, por
unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso de apelagcdo e a remessa necessaria,
nos termos do voto da relatora.

Décima Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Brasilia-DF.

(assinado eletronicamente)
Desembargadora Federal ANA CAROLINA ROMAN

Relatora
Assinado eletronicamente por: ANAANRGLAROUINA ARXESOARMAMR ROMAN
16/65/2D24 86:1448
ANAGARONNAUMEY ER ARSWENRBRMAN
16/05224 86:1.448
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