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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA
GABINETE DES. ALUIZIO BEZERRA FILHO

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL N° 0068940-49.2014.8.15.2001
Origem: 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Joao Pessoa

Relator: Exmo. Dr. Aluizio Bezerra Filho

Apelante: -----

Advogado: Ricardo Nascimento Fernandes

Juizo recorrente: Estado da Paraiba, por seu procurador

REMESSA NECESSARIA. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS.
CONCURSO PUBLICO PARAA POLICIA MILITAR.
CANDIDATO CONSIDERADO INAPTO NO EXAME
OFTALMOLOGICO. AUSENCIA DE MOTIVAGCAO. LAUDO
PARTICULAR ATESTANDO ACUIDADE VISUAL, DENTRO
DOS PARAMETROS PREVISTOS NO EDITAL.
VINCULACAO AS NORMAS EDITALICIAS. INDEVIDA
ELIMINACAO DO CERTAME. MANUTENGCAO DA
SENTENCA QUE JULGOU PARCIALMENTE
PROCEDENTE AACAO. DESPROVIMENTO.

- Nao ha registro nos autos da motivagéo do
atoadministrativo que reprovou o candidato no exame de
saude. Assim, “refoge a razoabilidade a eliminagdo do
candidato que nao obteve acesso aos fundamentos de sua
reprovacao, impedindo-o de efetuar o controle da decisao
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administrativa, maxime quando o proprio edital autoriza a
corregao visual pelo simples uso de 6culos ou lentes
corretivas” - AgRg no REsp 859903 / RS — Rel. Min.
Francisco Falcao — T1 - Primeira Turma - DJ 16/10/2006 p.
338.

- Considera-se apto no exame oftalmoldgico o
candidatoque apresentar acuidade visual minima de 20/40
em cada olho, sem corregdes, e corrigidos para 20/40 em
um olho e 20/30 no outro, com a melhor corregao possivel.
Inteligéncia do Item 9.3.8, do Edital n°® 001/2014 — CFSd
PM/BM 2014

APELACAO CIVEL. INSURGENCIA DO AUTOR. DANOS
MATERIAIS. RESSARCIMENTO DE HONORARIOS
CONTRATUAIS. NAO CABIMENTO. NOMEACAO TARDIA
ATRAVES DE MEDIDA JUDICIAL. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. APLICACAO DA SUMULA
671 DO STF. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- O contrato de honorarios firmado entre a parte e
seuadvogado n&o obriga terceiro, uma vez que este nao

participou da relagdo contratual havida entre aqueles.

- A nomeacao tardia para o exercicio de cargo publico,
emdecorréncia de medida judicial, ndo possibilita o
pagamento de indenizagdo por danos materiais e morais.

- O Supremo Tribunal Federal firmou a orientacao
vinculantede que “na hipétese de posse em cargo publico
determinada por decisao judicial, o servidor ndo faz jus a
indenizagao, sob fundamento de que deveria ter sido
investido em momento anterior, salvo situacao de
arbitrariedade flagrante.” (Tema n° 671).

RELATORIO
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Trata-se de Remessa Necessaria e Apelagao Civel interposta por
----- , irresignado com a sentenca, proferida pelo
Juizo da 12 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital que, nos autos da
Acéo Ordinaria de Obrigagao de Fazer c/c Danos Morais e Materiais, decidiu nos
seguintes termos (id. 18168306, pags. 67/75):

“I...]

Ante o exposto, com supedaneo no art. 487, | do CPC,
JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO para anular
o ato administrativo que considerou o promovente inapto no
exame Oftalmolégico, garantindo-lhe o direito a participacéo
nas fases seguintes do concurso, bem como a igualdade
remuneratéria com a percepc¢ao do soldo de Soldado
Engajado e demais gratificacdes do exercicio da atividade,
em razao de conclusao do Curso de Formagao com
aproveitamento.

Condeno o promovido em honorarios advocaticios que fixo
em R$ 2.000,00 (dois mil reais) (art. 85, §3°).

Sem custas por ser vencida a Fazenda Publica.

..

Em suas razdes (id. 18168314), -----
aduz, em sintese, que “o dano material € patente, na medida em que o Autor
precisou contratar um advogado para poder acionar o Judiciario e retornar ao
concurso”; que “a Defensoria Publica ndo mantém, em seus quadros, advogados
especialistas em concurso, nao podendo, portanto, o Apelante se servir dos
servigos da Defensoria, quando o que se esta em jogo € um concurso, cujo
resultado da ag&o |he garante um emprego vitalicio.”; que “para levar seu pleito
ao Judiciario, ndo o poderia fazé-lo de modo pessoal, pois incabivel, neste
cenario, o jus postulandi, necessitando, para tanto, constituir um profissional
advogado que o auxiliasse neste sentido, o que indubitavelmente refletira,
conforme o sucesso da demanda, em gastos que giram em torno de R$
20.000,00 (vinte mil reais), aqui expressamente declarados pelas partes, Autor e
Causidico, e que eventualmente seriam desnecessarios acaso a Comissao do
Concurso o tivesse convocado para realizar o Curso de Formagao de Soldado ou
mesmo tivesse cumprido a Decisao Judicial nesse sentido.”; que “o Autor ndo
fora convocado para fazer o Curso de Formagao de Soldados, tendo sido
preterido em seu direito subjetivo, por um erro grosseiro da comissao
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avaliadora.”; e que “tal fato vai mais além de um mero aborrecimento, pois Ihe
causara, em verdade, sérios desdobramentos negativos que algaram,
diretamente sua moral e dignidade, seja como pessoa, como homem, seja como

futuro militar.”

Aponta, ainda, que nédo houve a devida analise quanto aos parametros
para a fixacao dos honorarios advocaticios.

Requer a reforma da sentencga, a fim de que o pedido autoral para
condenacao do demandado em indenizagao por danos materiais e morais seja
julgado procedente, bem como o pleito para que os honorarios advocaticios

sejam fixados conforme o art. 85, § 4°, |I, do CPC.

Contrarrazbes apresentadas pelo Estado da Paraiba, nas quais pugna
pelo desprovimento do apelo (id. 18168421).

A Procuradoria de Justica ndo emitiu manifestagao meritéria (id.
19266486).

E o relatorio.

VOTO: Exmo. Dr. Aluizio Bezerra Filho (Relator).

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conhe¢o da remessa
oficial e do apelo.

1. Da remessa necessaria

Conforme se verifica da analise dos autos, o autor se submeteu ao
Concurso Publico para o Curso de Formagao de Soldados da Policia Militar deste
Estado, regido pelo Edital n°® 001/2014 e, ap6s aprovagao nas duas primeiras
etapas do certame (exame intelectual e psicoldgico), foi considerado inapto para
o exercicio da atividade militar na terceira etapa do concurso (exame de saude).
Referido exame esta previsto no art. 4°, da Lei Estadual n°® 7.605/2004, que
dispde sobre o ingresso na Policia Militar da Paraiba, bem como no item 9.3.8,
alinea b, do citado edital, que estabelece os critérios para afericado da acuidade

visual do candidato, nos seguintes termos:
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“9.3.8 Parametros e indices Admissionais:
[...]
b) Acuidade Visual — acuidade minima de 20/40 em cada
olho, sem corregao, e corrigidos para 20/40 em um olho e
20/30 no outro, com a melhor corregao possivel. [...]".
Destaque no original.

Como visto, a norma de regéncia do certame prevé limites minimos de
acuidade visual para o candidato e a leitura do dispositivo revela a permissao

para que o exame seja realizado com ou sem corregao.

Ao eliminar o candidato sem fornecer os parametros obtidos no
exame, a Administracdo impede o candidato de prosseguir nas demais fases do
certame, sem apresentar a devida motivacéo. A esse respeito, impde-se destacar
que a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, exige a motivagao
do ato administrativo para que o mesmo seja valido.

In casu, ndo ha registro nos autos da motivagao do ato administrativo
que reprovou o candidato no exame de saude. Assim, refoge a razoabilidade a
eliminacao do candidato que n&o obteve acesso aos fundamentos de sua
reprovacgao, impedindo-o de efetuar o controle da decisdo administrativa.

Em caso analogo, esta Corte de Justica assim decidiu:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO — ACAO
ORDINARIA — CONCURSO PUBLICO PARA O CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADOS DA POLICIA MILITAR — ATO
ADMINISTRATIVO — CANDIDATO REPROVADO
INAPTIDAO NO EXAME DE SAUDE — ACUIDADE VISUAL
— AUSENCIA DE MOTIVACAO — NULIDADE-
MANUTENCAO DA SENTENCA — DESPROVIMENTO DO
RECURSO APELATORIO E REMESSA NECESSARIA. Os
principios basilares para a realizagao de concurso publico
sdo o da legalidade e o da vinculagao ao edital, segundo os
quais o edital é a lei que rege a aplicagado dos certames
publicos, sendo o instrumento norteador da relagdo juridica
entre a Administracédo e os candidatos, vinculando ambos e
se pautando, também, em regras de isonomia e de
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imparcialidade. Refoge a razoabilidade a eliminag&o do
candidato que nao obteve acesso aos fundamentos de sua
reprovacao, impedindo-o de efetuar o controle da deciséo
administrativa, maxime quando o proprio edital autoriza a
corregao visual pelo simples uso de 6culos ou lentes
corretivas. Considera-se apto no exame oftalmoldgico o
candidato que apresentar acuidade visual minima de 20/40
em cada olho, sem correcdes, e corrigidos para 20/40 em
um olho e 20/30 no outro, com a melhor corre¢céo possivel.
Inteligéncia do Item 9.3.8, do Edital n° 001/2014 — CFSd
PM/BM 2014. (TJPB Apelagéo Civel e Reexame Necessario
00036825820158152001. Rel. Desa. Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti Maranhao. Data de juntada:
11/08/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CAUTELAR
PREPARATORIA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
REPROVADO EM EXAME OFTALMOLOGICO. LAUDOS
MEDICOS QUE ATESTAM AACUIDADE VISUAL DO
PERICIADO. CONTROLE DE LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. MANUTENCAO DO DECISUM QUE
DEFERIU PLEITO LIMINAR DETERMINANDO A
PARTICIPACAO DO CANDIDATO NAS FASES
SEGUINTES DO CERTAME. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
20140225020148150000, 22 Camara Especializada Civel,
Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j.
em 09-04-2015)

Nesse contexto, ndo se sustenta a eliminagdo combatida porquanto a

Comissao do Concurso nao forneceu os parametros exatos obtidos durante o

exame oftalmoldgico realizado pelo autor, limitando-se a considera-lo inapto, sem

apontar os valores obtidos acerca da sua acuidade visual.

Por outro lado, o candidato apresentou laudos oftalmoldgicos

subscritos por médicos oftalmologistas particulares (id. 18168304, pags. 72, 73 e

75), atestando a seguinte acuidade visual: OD: 20/40 sem corregao; OE: 20/30
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sem correc¢ao; OD: 20/20 com correcao e OE: 20/20 com corre¢ao, dentro dos
limites da normalidade.

Como estes indices atendem aos parametros previstos no Edital, ndo
ha qualquer motivo plausivel para sua eliminagdo do Concurso, restando claro

seu direito de participacado na etapa subsequente do Certame.

Ora, o edital é o ato normativo elaborado pela administragao publica
para disciplinar o processamento de qualquer concurso publico,
consubstanciando-se em verdadeira lei para o mesmo. O principio da vinculacao
ao edital, consectario dos principios da legalidade e moralidade da Administragao
Publica, determina, em sintese, que todos os atos que regem o concurso publico
devem estrita obediéncia aquele, vinculando, em carater reciproco, o Poder
Publico e candidatos, salvo previsdes que conflitem com regras e principios de
ordem legal ou constitucional.

Considerando, portanto, o principio da vinculagcado ao instrumento que
rege o concurso, bem como o nivel de acuidade visual do autor, ele reune
condi¢des para aprovagao dentro dos critérios adotados pelo edital, razdo pela
qual a sentenga ndo merece reparos.

2. Da apelagao civel

Irresignado com o julgamento parcialmente procedente da agao por
ele

interposta, o autor recorreu da sentenca pleiteando o ressarcimento das
despesas havidas com a contratagéo de advogado, bem como a indenizagao por
danos morais e materiais em face de sua nomeacao tardia, além da modificacao
dos honorarios advocaticios.

Vejamos.

Alega o apelante, primeiramente, que necessitou constituir um
profissional advogado que o auxiliasse na obtencao de seu direito, o que
indubitavelmente refletira, conforme o sucesso da demanda, em gastos que
giram em torno de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), entendendo, por isso, que deve
ser ressarcido, a titulo de danos materiais.
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Nao merece acolhimento a sua irresignagao.

E que o contrato de honorarios celebrado entre a parte e seu
advogado né&o obriga terceiros, in casu, a parte ré, uma vez que esta nao
participou da relacdo contratual havida entre aqueles.

Ademais, o STJ ja firmou entendimento no sentido de que “a
contratagao de advogados para atuacéao judicial na defesa de interesses das
partes nao poderia se constituir em dano material passivel de indenizagao,
porque inerente ao exercicio regular dos direitos constitucionais de contraditério,
ampla defesa e acesso a Justica” (REsp n° 516.277/SP de relatoria do Ministro

Marco Buzzi).

Ponto outro, o apelante sustenta que a nomeacao tardia para o
exercicio do cargo publico para o qual foi regularmente aprovado, configura
flagrante arbitrariedade, a possibilitar o reconhecimento do direito a indenizacao

pleiteada na peti¢ao inicial por danos materiais e morais.

Mais uma vez, ndo Ihe assiste razao.

A condenagao do Poder Publico ao pagamento de indenizagao por
danos materiais e morais decorre da responsabilidade objetiva, prevista no art.
37, § 6° da CF, que ¢é atribuida as pessoas juridicas de direito publico, pelos

danos que seus agentes causarem a terceiros.

Em casos da espécie, entendo também que a reparagao do dano deve

ser regulada pelo Cédigo Civil, que assim dispde:
“Art. 186. Aquele que, por agao ou omissao voluntaria,

negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

[.]7

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.”

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento de repercusséao geral da
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matéria (Tema n° 671), firmou o entendimento vinculante de que a nomeacéo
tardia para o exercicio de cargo publico, em decorréncia de medida judicial, ndo
enseja o pagamento de indenizagao por danos materiais € morais, salvo situagcéo
de flagrante arbitrariedade.

Veja-se:

“Na hipbtese de posse em cargo publico determinada por
decisao judicial, o servidor ndo faz jus a indenizagao, sob
fundamento de que deveria ter sido investido em momento
anterior, salvo situagao de arbitrariedade flagrante.” (Tema
n°671).

No caso, observo que o autor ndo se desincumbiu do 6nus de
demonstrar, nos termos do art. 373, I, do Cédigo de Processo Civil, que sua
nomeacao tardia para o exercicio do cargo publico, ocorreu em situagao de
flagrante arbitrariedade.

Assim, na auséncia dos requisitos legais para a configuracao da
responsabilidade civil, restam improcedentes os pedidos iniciais de condenacgao

do demandado ao pagamento de indenizagao por danos materiais € morais.

Nesse sentido, vém julgando os Tribunais patrios:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO TARDIA. INDENIZACAO. NAO CABIMENTO.
1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
724.347RG, sob a sistematica da repercussao geral
(Tema 671), assentou entendimento de que na hipotese
de posse em cargo publico determinada por decisao
judicial o servidor nao faz jus a indenizagao sob
fundamento de que deveria ter sido investido em
momento anterior, salvo situacao de arbitrariedade
flagrante. 2.A peticao de agravo interno nao traz
fundamentos suficientes para demonstrar que o caso
concreto em julgamento apresenta particularidades que
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nao permitem aplicar adequadamente o paradigma
mencionado. 3. Dissentir da conclusdo adotada pelo
Tribunal de origem pressupde, necessariamente, a analise
dos fatos e das provas.
Incidindo, na espécie, também, o ébice da Sumula n°
279/STF. 4. Nos termos do art. 85, §11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2°
e 3° do CPC/2015. 5. Agravo interno a que se nega
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provimento. (STF; ARE-AgR 1.380.327; RJ; Primeira Turma;
Rel. Min. Roberto Barroso; DJE 01/12/2022; Pag. 64).
Destaquei.

APELACAO CIVEL. RECURSO ADESIVO. CONCURSO
PUBLICO. MUNICIPIO DE ESTEIO. EDITAL N° 02/2015.
CARGO DE TECNOLOGO EM REDE DE
COMPUTADORES. CLASSIFICACAO EM SEGUNDO
LUGAR. DESISTENCIA DO CANDIDATO CLASSIFICADO
EM PRIMEIRO LUGAR. DIREITO A NOMEACAO. 1. A
jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal quando
do julgamento do RE 837.311 (Tema 784), desenvolveu-se
no sentido de que a mera expectativa de direito somente se
convola em direito liquido e certo quando houver a
pretericao arbitraria e imotivada da Administragdo. 2. A
desisténcia perfectibilizada dentro do prazo de validade do
certame, fazendo com que o candidato seguinte a ordem de
classificacao figure dentro do numero de vagas, gera para
este direito liquido e certo a nomeacéo (ARE 1058317 AGR,
Min. Roberto Barroso). 3. O egrégio STF concluiu ser
descabida a indenizagao ao candidato pela nomeagao
tardia em concurso publico em decorréncia de agao
judicial (recurso extraordinario n° 724347 - tema 671),
salvo situacao de flagrante abusividade ou
arbitrariedade, ausente na hipétese. RECURSOS
IMPROVIDOS. (TJRS; AC 5002790-04.2019.8.21.0014;
Esteio; Terceira Camara Civel; Rel? Des? Matilde Chabar
Maia; Julg. 20/07/2023; DJERS 20/07/2023). Destaquei.

Por fim, alega o apelante, que ndo houve a devida analise quanto aos

parametros para a fixacdo dos honorarios advocaticios.

Ora, como cedico, para a fixagao dos honorarios deve ser considerado

o conteudo do trabalho juridico apresentado, a dedicagao do causidico, a

competéncia com que conduziu os interesses da parte, a complexidade da causa,

bem como o tempo despendido desde o inicio da agao.
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nao apenas o principio da moderag¢ao, mas também, a importancia da
remuneragao condigna do profissional do Direito e compativel como espirito da
lei.

Isso porque, os honorarios advocaticios tém natureza retributiva da
contraprestacao do trabalho e esforco desempenhado pelo profissional
contratado, devendo, pois, ser arbitrado de modo a significar a justa e honesta

recompensa.

De fato, nos termos do art. 85, § 2°, do CPC, os honorarios devem ser
fixados sobre o valor da condenacgao ou do proveito econdmico obtido, atendidos
o grau de zelo do profissional, o lugar de prestagdo do servigo, a natureza e a
importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para
0 Seu servigo.

Nos moldes do § 8°, do mesmo artigo citado, nas causas em que for
inestimavel ou irrisério o proveito econdmico ou, ainda, quando o valor da causa
for muito baixo, o juiz fixara o valor dos honorarios por apreciagao equitativa,

observando o disposto nos incisos do § 2°.

Assim, considerando os parametros consignados pela referida
legislagéo processual aliados a natureza da presente demanda e o trabalho
realizado pelos advogados das partes, temos que a verba honoraria fixada pelo
Juizo a quo se encontra em plena sintonia com valores fixados em demandas

analogas.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIAE
A APELACAO CIVEL.

Levando-se em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal,
condeno o autor/apelante a pagar ao advogado do apelado a importancia de R$
500,00 (quinhentos reais), a titulo de honorarios sucumbenciais. Suspensa
exigibilidade, na forma do art. 98, § 3°, CPC.

E como voto.

Aluizio Bezerra Filho

Relator
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