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Quandonoverao de 1955, John McCarthy, Marvin Minsky, Nathaniel Rochester
e Claude Shannon compartilharam com o mundo a ideia de que qualquer aspecto da
aprendizagem ou atividade humana poderiam ser descritos de forma precisa,
permitindo que uma maquina fosse construida para simula-la', cunhando-lhe o termo
“‘inteligénciaartificial” (“IA”), despertou-se na sociedade uma legitima expectativa - tdo
promissora quanto incerta.

E, embora o termo continue a chamar atencéo mais de meio século depois de
seu primeiro uso, ha controvérsias quanto a sua proposicao. Isso porque além de néao
ser consistente fazer uma analogia entre a autonomia de rob6s e a racionalidade
humana - dotado de ética, moral e valores que refletem n&do apenas a personalidade
individual, mas a compreensao coletiva da sociedade -, a propria intencao de associar
o termo autonomia (lato sensu) a maquinapode néao ser ideal, tendo em vista que,
muitas vezes, o que se chama autonomia na verdade representa uma “variedade de
combinagdes algoritmicas viabilizadas por um software”. Portanto, trata-se muito
mais de uma reproducao de certos tipos de comando do que, de fato, uma escolha,
realizada de forma livre e consciente.

As divergéncias terminoldgicas e conceituais quanto a IA refletem o fato de se
tratar de um campo em aberto, com significativos avancos nas ultimas décadas -
especialmente em funcdo do advento do deep learning'’ -, mas que ainda esta longe
de suas potencialidades. Nesse sentido, Kai-Fu Lee'v defende que é possivel explicar
a evolucédo da IA a partir de “quatro ondas”:

(i) da internet, por exemplo, por meio do usode algoritmos de IA que aprendem
nossas preferéncias e passam a nos recomendar conte(dos;

(i) de negoécios, como utilizado por bancos e seguradoras que realizam
mineracéo de dadosV;

(iii) de percepcéo, por exemplo, 0 aumento do uso de sensores inteligentes; e

(iv) de autonomia, referindo-se a unido das trés ondas anteriores, permitindo a
fusdodas capacidadesotimizacdo quanto aos grandes conjuntos de dados complexos

e percepcao sensorial do ambiente externo, por exemplo, os carros autbnomos.



Entretanto, o regulador precisa estar atento aos riscos que a IA apresenta. Um
caso emblematico, julgado em julho de 2022, ap6s o Departamento de Justica dos
Estados Unidos ter reconhecido o uso de critérios raciais, étnicos, religiosos, sexuais
e de renda para definirantncios de moradia para usuarios do Facebook, atentando
contra o Fair Housing Act (Lei de Habitagdo Justa).”!

Outro caso que vale a pena ser mencionado é o escandalo envolvendo a
Amazon apo6s o preterimento de candidaturas de mulheres em detrimento a de
homens por um sistema de IA para recrutamento, implicando em discriminacgéo de
género.Vii

Nota-se, ainda, o fato de influenciadores negros terem menor “entrega” e,
portanto, engajamento de seus conteddos em redes sociaisVii, diminuindo a
possibilidade deles se tornarem influenciadores competitivos no mercado digital.

Isso ocorre porque existem ‘“vieses algoritmicos”,* termo cunhado para
descrever as distor¢cdes e/ou injusticas resultantes das decisdes automatizadas feitas
por algoritmos de inteligéncia artificial*. A evolucéo do conceito de viés algoritmico
para o direito internacional tem sido gradual, mas significativa. Organizacdes
internacionais, como a Unido Europeia e as Nag¢des Unidas, tém reconhecido a
importancia de abordar vieses algoritmicos em suas politicas e diretrizes. Por
exemplo, o Regulamento Geral de Protecdo de Dados (“‘GDPR”) da UE inclui
disposicdes que abordam a transparénciae responsabilidade nouso de algoritmos de
IA gue impactam os direitos e liberdades das pessoasX.

Além disso, iniciativas globais, como a “Declaracdo de Montreal pelo
Desenvolvimento Responsavel da Inteligéncia Artificial” (2018)%i, destacam a
necessidade de garantir a equidade e a ndo discriminacdo em sistemas
automatizados. No entanto, apesar do reconhecimento crescente, desafios persistem
na aplicacao efetiva do direito internacional para mitigar vieses algoritmicos, pois sua
complexidade técnica e a falta de transparéncia em sua implementacao continuama
ser obstaculos importantes.

O grande desafio a ser contornado em busca da transparénciada IA é a black
box, expressdo usada para descrever a dificuldade de explicabilidade (“XIA”)¥i e
auditabilidade*V de sistemas de IAXV,

Ainda que se possa estar longe de uma saida conclusiva quanto aos vieses
algoritmicos, alguns Estados tentam criar seus proprios instrumentos juridicos para

prevenir e mitigar a ocorréncia de discriminacfes e injusticas eventualmente



ocasionadas pelos sistemas de IA. E o caso dos Estados Unidos e da Uni&o Europeia,
por exemplo, respectivamente: o Algorithmic Accountability Act (“AAA”)*Vi: o Artificial
Intelligence Act (“Al Act”), primeiro marco da IA do mundo xVii

No Brasil, o0 Projeto de Lei n°©2.338/2023 pretende regular o desenvolvimento
e 0 uso da IA no pais, sendo que o rol dos principios esta no art. 3°, dentre eles,
destaca-se o inciso IV, o principio da ndo discriminagdo; e, o inciso VI, o principio da
transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e auditabilidade.

No caso estadunidense, por exemplo, outros documentostiveram - e aindatém
- papel importante para orientacdo de sua populacdo, como o National Defense
Authorization Act for Fiscal Year 2021 (“NDAA 2021”) e o Federal Trade Commission
Act (2023).

O NDAA 2021 foi responsavel pelo estabelecimento de uma Comissao
Nacional de Inteligéncia Artificial (National Security Commission on Artificial
Intelligence - “NSCAI"). A secao 5103 traz diversos recortes sobre o tema, como a
defesa da diversidade e da inclusao, o impacto a saude mental em programas de
natalidade e combate as “barreiras raciais” (Qque deveria ser melhor definido como
racismo algoritmico®i') e socioecon6micas, a luta contra a discriminacdo em
processos seletivos, a necessidade de producao de relatérios como medida para
avaliacao de impacto, entre outros.

Apos a divulgacdo do NDAA 2021, também foi publicado a Federal Trade
Comission Act (“FTC Act’), em 2023, que atribuiu um papel crucial da FTC na
aplicacdodas leis antitruste, naprotecdo de dados e da privacidade dos consumidores
e na promogao da concorrénciajusta nos mercados. Em 2023, o FTC aprovou uma
resolucdo que autoriza o uso do processo compulsdério em investigacdes nao publicas
envolvendo produtos e servicos que usam ou afirmam ser produzidos usando
inteligéncia artificial ou que alegam detectar seu uso**,

Além destes, o Algorithmic Accoutability Act, ** atualizado em 2023*¥, trata-se
de um marco na discussao sobre vieses algoritmicos nos EUA e entre suas
disposicdes estao a previsao de:

() avaliacdo de impacto de equidade, que obriga as empresas que
desenvolvem algoritmos de IA a conduzirem avaliacdes de impacto de equidade para
identificar e mitigar vieses algoritmicos;

(i) transparéncia e divulgagéo: exige transparéncia na implementacdo e

funcionamento dos algoritmos, incluindo a divulgacdo de dados de treinamento,



métodos de selecdo e peso de variaveis, e resultados das avaliacdes de impacto de
equidade; e

(iii) responsabilidade e prestacao de contas, que estabelece responsabilidade
legal para as empresas em caso de discriminagédo ou danos causados por vieses
algoritmicos, com possibilidade de penalidades significativas em caso de né&o
conformidade.

Por outro lado, a Unido Europeiatem tratado o tema de maneira diferente. O
"Regulamento Geral de Protecédo de Dados" (GDPR)*, que entrou em vigor em maio
de 2016, menciona o combate a discriminacéo contra vieses algoritmicos. Embora o
GDPR né&o se concentre exclusivamente em vieses algoritmicos, ele estabelece
disposicdes importantes relacionadas a transparéncia, responsabilidade e protecéo
dos direitos individuais no processamento de dados, incluindo aqueles realizados por
algoritmos de IA. Alguns artigos podem ser destacados, por exemplo, o art. 10°, que
trata da governanca de dados; o artigo 14°, a respeito da supervisdo humana;e o art.
70, que contempla questdes de enforcement ao atribuir competéncias as autoridades
nacionais.

Apo6s 2018, uma série de diretrizes e orientacgdes juridicas foram publicadas,
revelando seu carater nao vinculante, tipica de soft law, tais como os documentos
Ethics Guidelines for Trustworthy Al (2019)%ii;  Policy and investment
recommendations for a Trustworthy Al (2019)*V e White Paper on Atrtificial
Intelligence: A European approach to excellence and trust (2020)*V. Com uma
abordagem principioldgica, a Comissao Europeia buscou sedimentar as bases para o
fortalecimentode sua “visdo Good Al Society™ Vi, mas, mais do que isso, buscou fazer
com que a seriedade com que discute o tema da regulacéo de inteligéncia artificial
ultrapassasse suas fronteiras. A partir disso, o efeito bruxelas*Vi observado nos
altimos anos quanto as legislacdes da UE passa a ganhar novos desdobramentos,
dado que ndo se busca apenas o prestigio internacional por ser pioneira quanto a
regulacdo da tecnologia mais disruptiva da histéria, mas influenciar o jogo politico-
econdmico de forma a garantir sua posicdo da divisdo internacional informacionalVvi'
e, com isso, manter o status de poténciasem que necessariamente domine o mercado
a ponto de disputa-lo com grandes players, como EUA e China.

A respeito do Al Act, cabe mencdo a algumas de suas previsdes mais

importantes:



(i) avaliacdo e gestao de risco, especialmente para modelos de alto risco, 0s
quais devem passar por avaliacbes de versdes, analise e mitigagdo de riscos
sistémicos, testes de adversidades, reportar incidentes graves a Comissao Europeia,
garantir seguranca cibernética e eficiéncia energeética;

(i) usode vigilanciabiométrica por governos, que a lei prevé que tenhaseu uso
restrito a situacdes especificas, como a busca de vitimas de determinados crimes,
prevencdo de ameacas terroristas e busca de suspeitos de crimes graves;

(iii) sistemas de categorizacao biométrica, havendo proibicdo de sistemas que
utilizam caracteristicas sensiveis (como crencas politicas, religiosas, orientacéo
sexual, raca, entre outras) e

(iv) scraping indiscriminada de imagensfaciais, havendo proibicdo a coleta néo
direcionada de imagens faciais da internet ou de cameras de vigilancia para criar
bancos de dados de reconhecimento facial.

E notdrio que a forma apressada com que algumas discussées tém ocorrido
para formulacdo da EBIA e também na CJSUBIA, alinhada a pouca capilarizacéo
desses debates na ponta, com a sociedade, podem significara menor popularidade
do tema de IA e sensibilizagdo com questbes importantes desse universo. Como
exemplo pode-se dar destaque a urgente necessidade de letramento digital, em todos
0s niveis de ensino, ou mesmo a defesa de uma infraestrutura digital publica no pais,
0 que nao ocorrera sem a devida mobilizacdo da sociedade, mas igualmente do setor
privado, publico e académico - num movimento semelhante ao realizado pela UE.
Afinal, como o pais espera ser capaz de enfrentar questbes importantes como 0s
vieses algoritmicos sem que antes consiga compreender as raizes do racismo
estrutural que ainda corréi as instituicdes e o seio da sociedade brasileira?

Muito anterior aos vieses da maquina, 0s vieses e preconceitos ja estdo
presentes no ser humano e suas criacbes reproduzem as proprias mazelas
observadas em seus criadores. Nesse sentido, o sistema imperialista que “herdou’ o
racismo para manutencdo do subdesenvolvimento, como defendido por Clovis
Moura**x, também tem deixado como heranca para o atual ciclo econdmico, da
economia digital, este mesmo mecanismo de dinamizacgao dos interesses de classes
dominantes para obtencdo de mais-valia. Com incontaveis dados pelo mundo, sera
possivel ampliar de maneira exponencial comportamentos de violéncias e agressées
no mundo real e virtual, retroalimentando-se e tendo como resultado o

aprofundamento das desigualdades sociais pré-existentes.



N&o a toa, a discriminacédo contra influencers negros € uma realidade que vem
sendo denunciada, além da problematizacdo do uso de sistemas de IA - como
sistemas de reconhecimento facial - na seguranca publica,em que se teme o maior
encarceramento de pessoas negrasnoBrasil, quando essaja € umarealidade gritante
nopais®*, bem como a criacdo de imagensde IA associando pessoas negras a armas
e fuzis®i,

Assim, o mundo virtual e real alimentam-se reciprocamente e impactam
diretamente a vida de bilhdes de pessoas todos os dias. E esse impacto comeca,
inclusive, com a producao de supercomputadores e a maior emissao de gases de
efeito estufa*>ii, bem como a degradacdo ambiental que atinge ainda mais pessoas
negras e indigenas*¥ii historicamente marginalizadas na sociedade, e que sofrerdo
os efeitos das mudancas ambientais e climaticas e do esgotamento de recursos
naturaisde umaforma maisintensado que grupos abastados na divisdointernacional

informacional.

"McCarthy, John et al, 1955, p. 99.

" Porto, 2018, p. 97.

i O “aprendizado profundo” é o termo utilizado para descrever um tipo de modelo estatistico de
probabilidade, no qual ha possibilidade de previsdo de cenarios futuros por meio da maquina.

v Kai-Fu Lee, 2019, p. 131.

V Refere-se ao processo de andlise de grandes conjuntos de dados para encontrar padrdes, anomalias
e correlagdes, possibilitando, assim, a previsdo de resultados.

Vi Disponivel em: <https://exame.com/tecnologia/meta-corrigira-ferramenta-discriminatoria-para-
anuncios-de-moradia/>. Acesso em: 23 jun. 2024.

Vil Disponivel em: <https://forbes.com.br/negocios/2018/10/amazon-desiste-de-ferramenta-secreta-de-
recrutamento/>. Acesso em: 24 jun. 2024.

Vil Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/racismo-algoritmico/>. Acesso em: 24 jun. 2024.

X Veja também: SILVA, Maria Fernanda; OLIVEIRA, Cristina Godoy Bernardo de. O impacto social
causado pelo uso de algoritmos discriminatérios e a superveniéncia da LGPD. Disponivel em: < O
impacto social causado pelo uso de algoritmos discriminatérios - Migalhas>, acessado em 10 de julho
de 2024.

X Citron; Pasquale, 2014.

X Disponivel em: <https://gdpr-info.eu/>. Acesso em: 24 jun. 2024.

Xi - Disponivel em: <https://www.sbmac.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Portugue%CC%82s-
UdeM_Decl-IA-Resp_LA-Declaration_vf.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2024.

Xil Trata-se de um conjunto de processos e métodos que garantem aos usuarios humanos
compreenderem e confiarem nos resultados obtidos com os algoritmos de aprendizado de maquina.
XV A auditabilidade é caracteristica inextricavel a transparéncia. Por meio dela, é possivel que os
comportamentos dos sistemas de IA sejam validados, auxiliando em processos de identificacdo e
correcdo de desvios e erros desses sistemas. Além disso, a auditoria geralmente ocorre por meio de
autoridades independentes, proporcionando ainda mais seguranca e confiabilidade nos resultados.

XV Knight, 2017.

XVi Projeto ainda n&o aprovado. Disponivel em: <https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-
bill/2231>. Acesso em: 05 jul. 2024.
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xvil Aprovado em margo de 2024. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20230601STO93804/e u-ai-act-first-reqgulation-on-
artificial-intelligence>. Acesso em: 05 jul. 2024.

Vi Tearmo utilizado para explicar o reforco as dinAmicas de cunho racista na sociedade realizado por
interfaces e sistemas automatizados (Silva, 2020, p. 31).

XX Mais informagBes em: <https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2023/11/ftc-
authorizes-compulsory-process-ai-related-products-services>. Disponivel em: 05 jul. 2024.

*x Sobre uma analise complementar: LIMA, Cintia Rosa Pereira de; FALEIROS JUNIOR, José Luiz de
Moura. Depois de quase 10 anos de importantes debates: o Regulamento Geral Europeu sobre
Inteligéncia Artificial € aprovado. Disponivel em: < Depois de guase 10 anos de importantes debates -
Migalhas>, acesso em 11 de julho de 2024.

i Disponivel em:

<https://www.wyden.senate.gov/imo/media/doc/algorithmic_accountability _act_of 2023 _summary.pdf
>, Acesso em: 05 jul. 2024.

il Disponivel em: <https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/data-protection-eu_pt>.
Acesso em: 05 jul. 2024.

xil - pisponivel em: <https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/library/ethics-quidelines-trustworthy-ai>.
Acesso em: 05 jul. 2024.

xxiv Disponivel em: <https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/library/policy-and-investment-
recommendations-trustworthy-artificial-intelligence>. Acesso em: 05 jul. 2024.

XXV Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0065>.
Acesso em: 05 jul. 2024.

Vi A visdo Good Al Society da Unidio Europeia é baseada no conjunto de valores que orientam a
formulacdo de politicas publicas pela Comisséo Europeia quanto a IA. Esses valores séo expressos
em todos os documentos anteriormente mencionados.

Vil Termo cunhado por Anu Bradford para explicar a influéncia regulatéria da Europa sobre o mundo,
exercendo um poder unilateral como agente regulador internacional (Rodrigues, 2021, p. 205).

xviilt segundo Fabricio Polido, o termo refere-se a transformacéo observada na diviso internacional do
trabalho no contexto da era da informagéo (Polido, 2020, p. 233).

XX Moura, 1983.

X Segundo relatério da Rede de Observatérios da Seguranca de 2019, o estado da Bahia, com uma
das maiores populagdes negras no pais, realizou 51% das prisdes registradas no Brasil com o uso de
tecnologia de reconhecimento facial, considerando que entre mar¢go e outubro de 2019, 151 pessoas
foram presas na Bahia, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Paraiba. Disponivel em:
<https://observatorioseguranca.com.br/rede-de-observatorios-da-seguranca-lanca-primeiro-relatorio-
no-ceara/>. Acesso em: 05 jul. 2024.

xxi Mais informagdes em: <https://wwwi.folha.uol.com.br/tec/2024/06/ia-do-whatsapp-gera-imagens-
de-criancas-armadas-e-associa-fuzis-a-pessoas-negras.shtml>. Acesso em: 05 jul. 2024,
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zero emissdes liquidas de gases de efeito estufa até 2030. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/empresas/noticia/2024/07/03/poluicao -do-google-cresce-48-em-5-
anos.ghtml>. Acesso em: 05 jul. 2024.
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