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COLENDO TRIBUNAL

EGREDIO ORGAO ESPECIAL

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA DESEMBARGADORA LUCIANA BRESCIANI

1. DO OBJETO DA PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — A COBRANCA DE TAXA JUDICIARIA NA
FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA, INSTITUIDA PELO ARTIGO 4°,
INCISO 1V, DA LEI ESTADUAL N° 17.785/2023.

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE que tem por objeto
discutir a constitucionalidade da cobranca de taxa judiciaria na fase de cumprimento de
sentenca, cobranca essa que foi instituida pelo artigo 4°, inciso IV, da Lei Estadual n°

17.785/2023.

A questao foi objeto dos estudos anexos elaborados para o Instituto, da lavra do
Eminente Jurista e Advogado, Professor CASSIO SCARPINELLA BUENO (Anexo 04) e do
Eminente Jurista e Advogado, Professor LUIZ ANTONIO ALVES DE SOUZA (Anexo 05),

cuja aprovagao interna autoriza o pedido de ingresso do INSTITUTO como amicus curiae.

Assim, o referido Estudo foi devidamente submetido e aprovado pelo Conselho
do INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO — IASP na 24.* Reunido Conjunta de
Diretoria e Conselho do Triénio 2022-2024, ocorrida no ultimo dia 26.06.2024, razao pela

qual se faz o presente pedido de ingresso.



2. DA RELEVANCIA DA MATERIA TRATADA NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.° 2155033-12.2024.8.26.0000 E A ATUACAO DO
IASP COMO AMICUS CURIAE.

O IASP foi fundado em 29 de novembro de 1874 e declarado de utilidade publica
pelo Decreto Federal n® 62.480, de 28 de marco de 1968, Decreto Estadual n® 49.222, de
18 de janeiro de 1968 e Decreto Municipal n® 7.362, de 26 de janeiro de 1968, constituindo-
se em uma associag¢ao civil de fins ndo economicos, tendo como finalidade social o estudo
do direito, a difusdo dos conhecimentos juridicos e o culto a Justi¢a, essenciais para a defesa
do estado democratico de direito, dos direitos humanos, dos direitos e interesses dos
advogados e da classe dos juristas em geral, o debate e definicdo de politicas publicas para

o Brasil!, sendo, por essa razdo, admitido como amicus curiae p. ex. pelo Eg. STF em

! Art. 2°. Sdo fins do Instituto:
I — o estudo do Direito, a difusdo dos conhecimentos juridicos e o culto a Justica;
IT — a sustentacgdo do primado do Direito e da Justica;

IIT — a defesa do Estado Democratico de Direito, dos direitos humanos, dos direitos e interesses dos Advogados e
da sociedade, bem assim da dignidade e do prestigio da classe dos juristas em geral;

IV — a colaboragdo com o Poder Publico no aperfeicoamento da ordem juridica e das praticas juridico-
administrativas, especialmente no tocante a organizagdo e a administracdo da Justiga, direitos e interesses de seus
orgaos;

V — o aperfeicoamento do exercicio profissional das carreiras juridicas;

VI — a representacao judicial ou extrajudicial de seus Associados em processos jurisdicionais ou administrativos;

VII — a participagdo em eventos de carater nacional ou internacional, no ambito de suas finalidades;

VIII — a guarda e a estrita observancia das normas da ética profissional por seus Associados e pelos demais
profissionais das carreiras juridicas;

IX — a colaboragdo e desenvolvimento de atividades com a Ordem dos Advogados do Brasil e outras entidades,
sem limite territorial;

X — a promogao de cursos e conferéncias sobre temas juridicos e de interesse publico, e a contribuicdo para o
aperfeicoamento do ensino juridico;

XI — a outorga de prémios e honrarias a pessoas ou instituigdes que tenham sido distinguidas em concursos ou
atividades nas areas da Cultura, Ciéncias Humanas e, em particular, no Direito;

XII — a promogao dos interesses da Nacdo, da igualdade racial, da dignidade humana, do meio ambiente, dos
consumidores ¢ do patrimonio cultural, artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a defesa da
Constituicdo ¢ da legalidade;

XIII — a prestac@o de servigos a comunidade em areas de cunho juridico e cultural, inclusive ligadas a divulgagao
da legislag@o e da jurisprudéncia;



diversos casos (ADI 6298/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 24/09/2021; ADCs 43/DF ¢ 44/DF,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 12/11/2020; ADI 4815/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
01/02/2016).

Inclusive, este proprio C. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ja
admitiu o INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SA0 PAULO - IASP como amicus curiae, como Se
deu no Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas - IRDR n. 2218774-
31.2021.8.26.0000, sob relatoria do E. Desembargador-Relator XAVIER DE AQUINO:

“Fls. 143/160: Defiro o ingresso do INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO
PAULO - IASP como amicus curiae.

[...]

No caso dos autos, a evidéncia, trata-se de incidente cuja relevancia do tema e,
porque nao dizer, sua especificidade, permita se traga a figura do amicus curiae

a contribuir com a funcao judicante, mormente porque, como dito na pega de

XIV — a mediagao e a arbitragem, com a criagdo de Comissdes e Camaras de Arbitros especificas, reguladas por
regimento proprio.

Art. 3°. Para a realizac¢do dos seus fins, o Instituto:

I — discutira assuntos juridicos e sociais, em reunides de quaisquer naturezas, em publicacdes e por quaisquer
outros meios de divulgagdo, inclusive eletronicos;

II — representara aos Poderes Publicos quanto a organizacdo e a administragdo da Justica, as praticas juridico-
administrativas e a atividade legislativa;

III — tomara a iniciativa de propor ac¢des direta de inconstitucionalidade, agdes declaratorias de constitucionalidade,
argui¢des de descumprimento de preceito fundamental e agdes coletivas em geral, referentemente a assuntos
pertinentes a seus fins, observando, para tanto, o que decidirem o Conselho e a Diretoria;

IV — promovera a defesa dos interesses dos Advogados e dos juristas em geral;
V — promovera pesquisas e emitird pareceres, referentemente a assuntos pertinentes a seus fins;

VI — atuara, na qualidade de amicus curiae em processos jurisdicionais ou administrativos, referentemente a
assuntos pertinentes a seus fins, observando, para tanto, o que decidirem o Conselho e a Diretoria;

VII — manterd, para consulta publica e, especialmente, dos seus membros, centro de documentagao e de memoria
social, biblioteca, museu, arquivo histdrico e 6rgaos de divulgagao;

VIII — far-se-a representar nas reunides, assembleias e solenidades de carater civico, cientifico ou literario e
também em eventos;

IX — celebrara convénios e contratos com entidades publicas e privadas.

X — promovera a organizagao e publicacdo de revistas e obras juridicas.



fls., o Instituto dos Advogados de Sdo Paulo IASP tem por missdo “colaborar
com o Poder Publico, no aperfeigoamento da ordem juridica e das praticas
juridico-administrativas, especialmente no tocante a organizacdo e a
administracao da Justica, direitos e interesses de seus 6rgaos”, o que o legitima,

por conseguinte, ao ingresso nestes autos”.

Nesse sentido, o IASP tem a missdo de colaborar com o Poder Publico no
aperfeigoamento da ordem juridica e das praticas juridico-administrativas, especialmente

no tocante a organizacao e a administragdo da Justica, direitos e interesses de seus 0rgaos.

A admissao e colaboragao do IASP na qualidade de amicus curiae afigura-se
pertinente, até mesmo necessaria, conforme demonstra o Associado Honorario do TASP,

Ministro CELSO DE MELLO no julgamento da ADI 2.130, DJ 2.2.2001, p. 145:

“No estatuto que rege o sistema de controle normativo abstrato de
constitucionalidade, o ordenamento positivo brasileiro processualizou a figura
do amicus curiae (Lei n. 9868/99, art. 7°, § 2°), permitindo que terceiros - desde
que investidos de representatividade adequada — possam ser admitidos na
relagcdo processual, para efeito de manifestagcdo sobre a questio de direito
subjacente a propria controvérsia constitucional. — A admissdo de terceiro, na
condi¢do de amicus curiae, no processo objetivo de controle normativo abstrato,
qualifica-se como fator de legitimagdo social das decisoes da Suprema Corte,
enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em obséquio ao postulado
democratico, a abertura do processo de fiscalizacdo concentrada de
constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize, sempre sob uma
perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de participagdo formal
de entidades e de institui¢oes que efetivamente representem os interesses gerais
da coletividade ou que expressem os valores essenciais e relevantes de grupos,
classes ou estratos sociais. Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei, n.
9.868/99 — que contem a base normativa legitimadora da intervengdo
processual do amicus curiae — tem por precipua finalidade pluralizar o debate
constitucional”.



E, para que ndo pairem duvidas sobre a admissdo como amicus curiae, pedimos
vénia para juntar outro magistral parecer do Professor CASSIO SCARPINELLA BUENO que

demonstra a representatividade adequada do IASP (cfr. Parecer, Anexo 06).

Digno de nota, ainda, que a funcdo do amicus curiae, como importante ator na
formagdo do contraditorio, restou valorizada no Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei

13.105/2015), especialmente quando se tratar de demandas que transcendam a esfera

subjetiva das partes:

“CAPITULO V

DO AMICUS CURIAE

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participagdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacao.

§ lo A intervengdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de
competéncia nem autoriza a interposi¢ao de recursos, ressalvadas a oposi¢dao
de embargos de declaragdo e a hipotese do § 3o.

§ 20 Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a
intervengdo, definir os poderes do amicus curiae.

§ 30 O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas”.

No presente caso, conforme jé assinalado acima, a repercussio juridica e social

da matéria ¢ clara, tendo repercussao direta na esfera juridica de milhares de pessoas cujos
processos foram diretamente atingidos pelas alteragdes promovidas pelo artigo 4°, inciso

IV, da Lei Estadual n° 17.785/2023.

Em razdo disso, justifica-se a necessidade de maior participagdo da sociedade na

formacao do precedente:



“O interessado é o terceiro sem interesse juridico, vale dizer, o terceiro que
ndo pode ser atingido pelos efeitos reflexos da coisa julgada. Trata-se de
terceiro que tem sempre interesse em que prevaleca a posi¢do de uma das
partes. O terceiro, assim, intervém como amicus curiae.

A participagdo do amicus é importante quando se estd a discutir questoes de
direito de amplo interesse (...) Perceba-se que o amicus é muito mais
importante quando se tem em jogo a elaboracdo de um precedente”

(destacamos).?

Por isso, ¢ totalmente justificavel e altamente recomendavel a participagdao do
IASP, representando ndo apenas seus membros — entre eles advogados, magistrados e
membros do Ministério Piiblico —, mas toda a comunidade juridica e at¢ mesmo a prépria
sociedade, contribuindo com argumentos que certamente influenciardo no deslinde das
questdes envolvidas e assim auxiliando esse Excelso TRIBUNAL na melhor compreensdo

das implicacdes e efeitos que sua decisdo produzira.

Assim, requer o IASP seja admitido, na qualidade de amicus curiae, a participar
da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 2155033-12.2024.8.26.0000,

requerendo a juntada dos documentos que acompanham esta manifestacao.

3. A POSICAO DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO.

A posicao do INSTITUTO, nos termos dos estudos anexos elaborados pelo
Eminente Jurista e Advogado, Professor CASSIO SCARPINELLA BUENO (Anexo 04) e pelo
Eminente Jurista e Advogado, Professor LUIZ ANTONIO ALVES DE SOUZA (Anexo 05),
devidamente aprovados internamente pelo Conselho do INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE

SA0 PAULO — IASP na 24.* Reunido Conjunta de Diretoria ¢ Conselho do Tri€nio 2022-

2 Luiz Guilherme MARINONL. Incidente de resolugio de demandas repetitivas, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 91.



2024, ¢ no sentido da inconstitucionalidade da taxa judicidria na fase de cumprimento de

sentenca, instituida pelo artigo 4°, inciso IV, da Lei Estadual n° 17.785/2023.

Nesse sentido, submetemos a essa D. Corte as conclusdes do Eminente Jurista e
Advogado, Professor CASSIO SCARPINELLA BUENO (Anexo 04) e do e do Eminente Jurista
e Advogado, Professor LUIZ ANTONIO ALVES DE SOUZA (Anexo 05), que passamos a

exXpor.

3.1. A INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA JUDICIARIA NA FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA, INSTITUIDA PELO ARTIGO 4°, INCISO 1V,
DA LEI ESTADUAL N° 17.785/2023.

Como ¢ sabido, nosso ordenamento juridico consagra a competéncia privativa

da Unido para legislar sobre matéria processual, nos termos da CF art. 22, I:

“Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho.” (destacamos)

Nesse contexto, como muito bem exposto pelo Professor CASSIO SCARPINELLA
BUENO, a Lei Estadual n° 17.785/2023 extrapolou sua competéncia e invadiu a
competéncia privativa da Unido ao instituir, por meio de seu artigo 4°, inciso 1V, a
incidéncia de taxa judiciaria na fase de cumprimento de sentenca, rompendo com o

tratamento normativo dado pelo Cddigo de Processo Civil ao tema.



Esse entendimento foi longamente desenvolvido pelo Professor CASSIO
SCARPINELLA BUENO em seu estudo que ora se submete a esta Corte, e do qual destacamos

as seguintes passagens.

Primeiro, destacando a mudanga sistematica no CPC/15, do antes tripartite
processo de conhecimento, execugdo e cautelar, para a atual divisdo entre processo de
conhecimento (incluida a fase de cuamprimento de sentenca, o que ¢ reforcado inclusive
pelo art. 4.° do CPC/15: “Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a

solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”) e processo de execugdo, de

tal modo que a fase de cumprimento de sentenca ¢ uma mera fase (desdobramento) do
processo de conhecimento € ndo um processo novo como faz crer a Lei Estadual n°

17.785/2023, como destacamos in verbis:

“O objetivo deste trabalho ¢ identificar a existéncia de incompatibilidade entre a
nova regra do inciso IV do art. 4° da Lei estadual de Sao Paulo n. 11.608/2003,
incluido pela Lei estadual de Sao Paulo n. 17.785/2023, que impde ao exequente,
ao requerer o inicio da etapa de cumprimento de sentenca, que recolha aos cofres
publicos, a titulo de taxa judiciaria, o valor equivalente a 2% do valor do crédito
a ser satisfeito e a sistematica de custas estabelecida pelo Codigo de Processo
Civil em vigor para as custas no contexto daquela etapa do processo

[...]

Assim, cabe entender que o caput do art. 82 do CPC contém duas regras diversas:
uma que trata do “prover as despesas dos autos que realizarem ou requererem no
processo, antecipando-lhes o pagamento” para o que o proprio CPC chama de
“processo de conhecimento e cumprimento de sentenca” e outra, no mesmo
sentido, para o que o CPC chama de “processo de execu¢io”.

Em rigor, no “processo de conhecimento e cumprimento de sentenca”, a sentenca
final ndo ¢ a de encerramento da etapa de conhecimento do processo previstas
nos arts. 485 e 487 do CPC, sentengas terminativas e definitivas,

respectivamente, mas a do art. 925 do CPC que se ocupa com a finalizagdo da

10



etapa de cumprimento de sentenga a ser encerrada, preferencialmente, com o
reconhecimento da satisfagdo do direito do credor (reconhecido como tal pelo
titulo executivo judicial) nos precisos termos do art. 924, 11, do CPC.

E isto faz todo o sentido quando se traz a tona, como é correto, a
compreensdo de que os referidos avancos doutrinarios acolhidos pela
legislacio processual civil impdem a compreensio de um “processo” e/ou de
uma “acdo” sincrético(a), em que as atividades judiciais destinadas ao
reconhecimento do direito e a sua satisfacio caminham pari passu, sem
solucdo de continuidade, em um mesmo processo.

[...]

E por esta razio que, no inicio da etapa de cumprimento de sentenca,
desenvolvida sine intervalo no mesmo processo (de conhecimento e de
cumprimento de senten¢a, de acordo com a nomenclatura que lhe da o
CPC), nao ha espaco para exigir novo “adiantamento” a cargo do
exequente, diferentemente do que ocorre quando, na execucdo de titulo
extrajudicial, o exequente estd rompendo a inércia da jurisdi¢do pela primeira
vez.

Destarte, quando o art. 82, caput, do CPC, estabelece sobre o adiantamento
das despesas dos atos processuais ele deve ser interpretado diferentemente
para a hipdtese em que se esta tratando de um “processo de conhecimento
e cumprimento de sentenca” e um “processo de execucio”. Repita-se a este
proposito: mesmo que se queira deixar de lado toda a sofisticacdo tedrica
do chamado “processo sincrético” é isto que se extrai, pela simples
textualidade da regra aqui comentada.

E ao fazé-lo, ndo ha espago para que se queira estabelecer regra diversa, de
assuncdo das despesas processuais sem que seja considerada a sistematica do

CPC. E isto porque, bem compreendida a questao, estar-se-ia, por vias

indevidas, modificando-se a estrutura de processo disciplinada por lei
federal (ar. 22,1, da CF).
Eo que ocorre com o art. 4°, IV, da Lei Estadual de Sao Paulo n. 11.608/2003,

modificada pela Lein. 17.785/2023, quando passa a exigir — iniciativa até entao
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inédita — daquele que requer o inicio do cumprimento de sentenca o
recolhimento de 2% do valor exequendo aos cofres estaduais a titulo de custas
judiciarias.

Ainda que o recolhimento ndo se dé, propriamente, a titulo de pagamento, mas
de antecipagado, ja que o valor devera ser “reembolsado” pelo executado — algo
que pode ser extraido do § 13 art. 4° da Lei n. 11.608/2003, introduzido pela
mesma Lei n. 17.785/2023 — ¢ correto entender que ndo ha espaco para o

legislador estadual assim estabelecer._A regra estadual estd contrariando a

sistematica processual em vigor, fixada por lei federal, de competéncia

privativa da Uniao Federal (art. 22, 1. da CF).

Embora o signatdrio seja, confessadamente, grande entusiasta das leis de
procedimento em matéria processual propondo generosa interpretagao ao art. 24,
X1, da CF, ndo se esta, no que importa para a hipdtese em estudo, diante de
norma procedimental. Esta-se, isto sim, de frente a lei estadual de indole
tributaria, que estabelece taxa judicidria que — este € o ponto nodal — interfere

em matéria reservada exclusivamente para a Unido Federal, “regras gerais

de processo” (art. 22,1, o que é reforcado pelo § 1° do art. 24, ambos da CF),

querendo modificar o que esta estabelecido pela lei federal a respeito da

sistematica do pagamento/adiantamento das despesas processuais

compreendidas ai, também por forca de norma federal de indole processual

(art. 84 do CPC), as custas” (destacamos).

Diante disso, conclui o E. Professor pela inconstitucionalidade da taxa

judiciaria na fase de cumprimento de sentenga, instituida pelo artigo 4°, inciso 1V, da Lei

Estadual n°® 17.785/2023:

“Diante de todo o exposto, é possivel concluir no sentido de que a exigéncia feita

pelo inciso IV do art. 4° da Lei Paulista n. 11.608/2003, incluido pela Lei
Paulista n. 17.785/2023 viola o art. 22, I, da CF, e, em rigor, também o seu art.
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24, § 1°, por se tratar de nitida hipotese em que o legislador estadual avangou
sobre matéria a ele interditada, porque privativa da Unido Federal”

(destacamos).

Assim, padece a Lei de Estadual de inconstitucionalidade por violar a

competéncia privada da Unido em matéria processual.

3.2. A INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA JUDICIARIA NA FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA, INSTITUIDA PELO ARTIGO 4°, INCISO 1V,
DA LEI ESTADUAL N° 17.785/2023, TAMBEM DO PONTO DE VISTA
TRIBUTARIO.

Em consonancia com o entendimento esposado pelo Prof. CASSIO
SCARPINELLA, acima exposto, o Prof. LUIZ ANTONIO ALVES DE SOUZA examinou sob o
ponto de vista tributario do tratamento dado pelo CPC/15 para as custas, concluindo, de

igual modo, pela inconstitucionalidade da taxa judicidria na fase de cumprimento de

sentenca, instituida pelo artigo 4°, inciso IV, da Lei Estadual n°® 17.785/2023.

Nesse sentido, assim se posicionou o e. Parecerista:

“Oportuno principiar pela natureza juridica das chamadas custas judiciais,
qualificadas como taxa, cobrada pelo exercicio do poder de policia. O C. STF
assim definiu o valor cobrado pela atividade jurisdicional (lato senso), doravante

referida como taxa de policia, ou custas. >

3 Na ADI 5.688, rel. Edson Fachin, o C. STF admitiu, inclusive, que possam coexistir taxas judiciarias e custas
judiciais, ambas utilizando o valor da causa para o calculo das exagdes respectivas. ADI requerida pelo E. Conselho
Federal da OAB objetivando lei do Estado da Paraiba
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Em assim sendo, talvez coubesse indagar se determinadas disposicoes, do
Codigo de Processo Civil, que preveem pagamentos de quantias em moeda
corrente, a serem feitos em razdo e a partir do ingresso em juizo, ndo podem (ou
ndo devam) ser consideradas regras de direito tributario, sem embargo de, como
dito, terem sido incluidas no Estatuto Processual Civil.

[...]

Contudo, diferentemente do que ocorre com o alvara de constru¢do, no qual o
contribuinte é o cidaddo que vai edificar, ou seja, exercer ato de vontade autonoma,
sem resisténcia de outrem, apenas submetido ao poder de policia das construgoes,
em razdo do interesse publico e coletivo, o ingresso em juizo torna-se necessario
em razdo de uma pretensdo resistida. Dai postular-se que visa a atividade estatal
de dizer o direito aplicavel (juris + dicgdo), sendo possivel que tanto autor como
réu sejam tidos como contribuintes, fixando-se que devera arcar com os onus
respectivos quem efetivamente lhe der causa, a parte vencida, por incidir o
principio da causalidade: “a movimentagdo do aparelho estatal, em busca da
reparacdo dos direitos lesados, ndo pode reverter em dano a quem tem razdo”. *
Portanto, o autor, no momento processual do ingresso da agdo, deve antecipar — e
somente antecipar —; as custas devidas (e outras despesas exigiveis no mesmo
momento, cf. CPC, art. 82, § 1°), mas sem que, nesse momento processual, esteja
definido o efetivo responsavel por elas, a quem sera atribuido o onus respectivo (o

dever de paga-las), que somente sera definido pela sentenca (CPC, art. 82, § 29).

A lei estabelece o contribuinte (a parte); a senten¢a o individualiza; tal qual o
lancamento (ato administrativo) individualiza o responsavel pelo pagamento dos
demais tributos. Como ensinou Mesquita, “‘a senten¢a que julga procedente uma
agdo contéem um ato inteligéncia, ou de conhecimento (elemento declaratorio) a
que se soma uma manifestagdo de vontade. Ndo difere, na sua estrutura, dos demais

atos juridicos, que normalmente contém declaragoes de ciéncia e manifestag¢do de

* CARRAZZA, Roque Antonio, “Curso ...”, cit. referéncia ao “principio da causalidade” na pag. 514.
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vontade”. > Assim, ndo parece estranho que o ato jurisdicional de declarar que
uma das partes “tem razdo, e a outra ndo” (grosso modo), possa também conter
um ato de administra¢do tributaria, consistente na manifestagdo de vontade estatal
de fazer incidir concretamente a lei, e impor, a parte vencida, o dever de arcar com
a taxa devida pelo primeiro ato, aquele do exercicio da jurisdi¢do, ao mesmo tempo
em que, assim fazendo, declara que o vencido é seu efetivo contribuinte. Em este
sendo o réu, cabe-lhe restituir ao autor o que, por este, foi antecipado, bem como,
no final, pagar custas devidas pela necessidade de dar continuidade ao processo
de conhecimento, iniciada pelo autor, pela via do cumprimento da senten¢a, como
bem esclareceu o Professor Scarpinella. O dever de antecipar apenas identifica a
necessidade de dar inicio a administra¢do da justi¢a, e ndo a responsabilidade

efetiva pela necessidade de que seja administrada.

Em razao das ponderagoes expostas, parece que o referido inciso 1V, do art. 4°,
da Lei Estadual n° 11.608, de 2003, Lei de Custas Judiciais — LCJ, incluido pela
Lei Estadual n° 17.785/2023, é inconstitucional por configurar ofensa feita pela
lei estadual suplementar, do Estado de Sdo Paulo, as normas processuais que
também tem o efeito tributdario de normas gerais, estabelecidas pela Unido,
sobre de taxas devidas pelo exercicio do poder de policia que se concretiza nos

atos de administragdo da justi¢a’.

Deste modo, também padece a Lei de Estadual de inconstitucionalidade por

violar a competéncia privada da Unido em matéria tributéria.

Portanto, em atencdo a fung¢ao institucional do IASP e procurando contribuir com

importante debate que ¢ travado na presente ACAO DIRETA DE

> MESQUITA, José Ignacio Botelho de; “4 Coisa Julgada”, Forense, Rio, 2005, pag. 5.
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INCONSTITUCIONALIDADE, submetemos a essa D. Corte as presentes conclusdes exaradas

ao longo dessa manifestagao.

4. DO PEDIDO.

Sendo essas as consideragdes a serem feitas a respeito do objeto do presente
feito, o INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO — IASP muito se honra com a
oportunidade de contribuir de forma a engrandecer o debate de relevante questdo ora
estampada, requerendo sua admissdo como amicus curiae, com fulcro no art. 138 do CPC,
para que, apds seu ingresso formal, complemente suas razdes juridicas, participe de
audiéncias, acompanhe julgamentos e, de modo geral, pratique todo e qualquer ato

pertinente a suas atribui¢des e autorizado por este Egrégio Tribunal.

Requer, ainda, a inscri¢do do advogado Thiago Rodovalho, OAB/SP n°

196.565, para recebimento de todas as intimagdes relativas a este processo

Sao Paulo, 16 de julho de 2024.

RENATO DE MELLO JORGE SILVEIRA THIAGO RODOVALHO
Presidente do Instituto dos Advogados Diretor de Assuntos Judiciais do
de Sao Paulo — IASP Instituto dos Advogados de Sao Paulo —
OAB/SP n. 130.850 IASP

OAB/SP n. 196.565
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