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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) - N° 0600072-16.2024.6.09.0008
RELATORA: ANA CLAUDIA VELOSO MAGALHAES

RECORRENTE: PARTIDO REPUBLICANOS
ADVOGADO: HENRIQUE MAGALHAES SILVA JACINTO - OAB/GO41777-A
RECORRIDO: --—----—
ADVOGADO: DYOGO CROSARA - OAB/G023523-A
ADVOGADO: JHOSY ALVES BORGES - OAB/G0O65231
RECORRIDO: -—------
ADVOGADO: DYOGO CROSARA - OAB/G023523-A
ADVOGADO: JHOSY ALVES BORGES - OAB/G0O65231
RECORRIDO: ------—
ADVOGADO: DYOGO CROSARA - OAB/G023523-A
ADVOGADO: JHOSY ALVES BORGES - OAB/G065231

Ementa: Recurso em representacéo por propaganda eleitoral. Eleicbes
de 2024. Mensagens publicadas na internet. Conhecimento e
desprovimento.

I- Caso em exame

1. Possivel configuragao de propaganda eleitoral antecipada.

II- Questao em discussao

2. Postagens na internet com o fim de propaganda eleitoral antecipada.

lll- Razoes de decidir

3. As expressfes contestadas sdo tipicas dos pré-candidatos e a
exposicao de plataformas e projetos politicos devem ser inclusive
estimuladas, a fim de propiciar um debate mais franco de ideias, conforme
autoriza o artigo 36-A da Lei 9.504/97.

4. A Justica Eleitoral s6 deve intervir para coibir atos graves e
atentatoriosao pleito eleitoral, conforme a determinagao do artigo 38, caput,
da Resolucao n° 23.610/2019 do Tribunal Superior Eleitoral.

5. Nos termos do artigo 36-A da Lei das Eleicbes, mesmo que a
propaganda eleitoral antecipada faga mencéo a pretensa candidatura ou
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exalte as qualidades pessoais de pré-candidatos, a configuragdo da
ilicitude exige que o material propagandistico envolva pedido explicito de
votos.

6.No Brasil, o que se vigora é a livre manifestacdo do pensamento no
periodo de pré-campanha, sendo que o pedido de apoio politico, a
divulgacdo de pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das
que se pretende desenvolver sdo permitidas na legislagao brasileira.

IV- Dispositivo e tese

7. Recurso conhecido e desprovido.

Dispositivo relevante: Lei n° 9.504/1997 e Resolugao TSE 23.610/2019

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, por
unanimidade, acolhendo o parecer ministerial, em conhecer e negar provimento ao Recurso Eleitoral, nos termos do voto
da relatora.

Goiania, 27/06/2024

ANA CLAUDIA VELOSO MAGALHAES
Relatora

Relatorio

Recurso interposto pelo Diretério municipal de Cataldo, do Partido
Republicano, em desalinho da Sentenca, que julgou improcedente a presente
representacao de propaganda eleitoral antecipada.
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Segundo a recorrente, os representados publicaram na internet materiais

publicitarios que configuram propaganda extemporanea com pedido de voto por meio
de palavras magicas.

Ja os recorridos sustentam que as publicacdes ndo se enquadram nas

vedagdes impostas as propagandas eleitorais, ja que inexistiu pedido de voto e sequer
foram utilizadas expressdes que pudessem induzir potenciais eleitores.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou pelo desprovimento do
recurso, com manutengao da sentencga.

E o relatério

Voto

| - Requisitos de Admissibilidade Recursal

A Resolugado TSE n° 23.478/2016 estabelece que os prazos processuais
serdo computados na forma do artigo 224 do ordenamento juridico processual civil,
ou seja, no caso em tela, o inicio e vencimento dos prazos sera contado a partir do
primeiro dia util ao da publicacdo, devendo ser protraido o dia do comego ou do
vencimento para o proximo dia util, se estes coincidirem com data em que o
expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal.

A Sentencga vergastada foi publicada no Diario da Justica Eletrénico (DJE)

n° 148, em 21 de maio de 2024, devendo iniciar-se, portanto, o prazo, no primeiro dia
util, em 22 de maio de 2024 e finalizando em 23 de maio de 2024, ja que o prazo para
interposicao de recurso da presente matéria € de 24 (vinte e quatro horas), contado
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da publicagao da decisao, conforme previsao legal dos artigos 96, §8° da Lei 9.504/97
e 25, da resolucédo TSE n° 23.608/19.

O recurso foi interposto em 21 de maio de 2024 (ID 37782326).

Portanto, o recurso é proprio e tempestivo. Estao satiasfeitos os

pressupostos a sua admissibilidade e regularidade formal, razdo pela qual deve ser
conhecido.

| - Mérito

Ab initio, o recorrente considera que restou caracterizada a propaganda
eleitoral antecipada nos seguintes excertos:

Importante colacionar aos autos excerto da sentencga singular que julgou
improcedente a presente representacao.
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Nzo ha na postagem fala ou escrita com pedido explicito de votos, inclusive as expressdes utilizadas nio
guardam similitude com o pedido expresso de votos. forcoso concluir que a publicacdo se amolda ao
permissivo legal.

Conforme salientado pelo Ministério Publico em ID 122290159: “(..) o representado Velomar apenas
enalteceu as obras publicas do Hospital Regional, promovidas pela administragdo gerida representado
Adib Elias, atual Prefeito deste municipio e, por via obligua, pontuou que estava enaltecido por ter
participado daquela equipe, porquanto ele desempernhava a funcdo de Secretario Municipal de Satide " (sic).
Assim, nio foi constatado desbordo na conduta dos representados, tendo a conduta se limitado a expor os
feitos deles como gestores publicos, 0 que, por outro lado também se trata de prestacdo de contas a
populagio.

Ressalto que a intencdo do legislador quando inclutu o permissivo da pré-campanha foi a de antecipar o
debate politico e alguns outros atos de campanha, porém de forma simplificada e limitada, justamente para
n3o contrariar a premissa de que todos os gastos de campanha devem compor a prestacio de contas
elettorais (finalidade de transparéncia dos gastos de campanha) e, primordialmente, para evitar ofensa a
paridade das armas.

Por outro lado, visando impedir a censura, quanto as publica¢des na internet, a atuagdo da Justica Eleitoral
deve ser minima (artigo 38, da Resolugdo TSE n°® 23.610/2019). Até porque, em sede de propaganda
eleitoral, vigora o principio da liberdade, como atributo de ser acessivel a todos e também possibilitar amplo
debate de 1deias, verdadeira condigdo para que a paridade das armas seja efetiva.

Demais disso. irrelevante o fato de que o conteudo foi publicado nos perfis pessoais de cada um deles,
mediante recurso collab (posts em colaboragdo — criados em co-autoria e divulgado conjuntamente nos
perfis dos criadores), por nio se tratar de conduta proibida.

Portanto. ausente o pedido explicito de votos, tratando-se de mero ato de promocio pessoal e divulgacio de

Assim disciplina a Lei 9.504/97:

"Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que
nao envolvam pedido explicito de voto, a mengao a pretensa candidatura,
a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicacéo social,
inclusive via internet: "

A Resolucdo TSE n. 23.610/19 também preceitua:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela
divulgada extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito
de voto, ou que veicule conteudo eleitoral em local vedado ou por meio,
forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela
Resolucdo n® 23.671/2021)

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/go/2024/6/28/18/55/47/1... 5/13


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021

02/07/2024, 12:07 consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/go/2024/6/2...
Paragrafo unico. O pedido explicito de voto n&o se limita ao uso da locugao
"vote em", podendo ser inferido de termos e expressdes que transmitam o
mesmo conteudo. (Incluido pela Resolucdo n® 23.732/2024)

Como se pode perceber da leitura das normas, o que vigora no Brasil é a

ampla liberdade de expressao para que os pré-candidatos levem a populacédo suas
ideias, desde que nao resulte pedido explicito de voto, ndo cabendo a Justica eleitoral
a sua hermenéutica extensiva.

Corroborando o decidido pela sentenga vergastada também nao

vislumbro que as frases : " Catalao nao pode parar” e "A voz do povo é #Velomar",
bem como o video e as mensagens postadas no Instagram estampem a ideia de
pedido explicito de voto e muito menos que se possa classificar como “palavras
magicas  capazes de configurar propaganda eleitoral antecipada.

Alias, as expressdes contestadas sao tipicas de pré-candidaturas e a

exposigao de plataformas e projetos politicos devem ser inclusive estimuladas, a fim
de propiciar um debate mais franco de ideias, conforme autoriza o artigo 36-A da Lei
9.504/97.

Segundo orientacao jurisprudencial do Colendo Tribunal Superior
Eleitoral, para se ter como demonstrada a realizagao de propaganda eleitoral
extemporanea irregular, € necessaria a presenca cumulativa ou néo de:

(a) referéncia direta ao pleito vindouro ou cargo em disputa,

(b) pedido explicito de voto, de ndo voto ou o uso de "palavras
magicas"para esse fim,

(c) realizacdo por forma vedada para a propaganda eleitoral no
periodopermitido,

(d) violagao a paridade de armas entre os possiveis concorrentes,
(e) macula a honra ou imagem de pré-candidato e
(f) divulgacéo de fato sabidamente inveridico.

(TSE - Rp: 06002873620226000000 BRASILIA - DF 060028736, Relator:
Min. Raul Araujo Filho, Data de Julgamento: 23/05/2023, Data de
Publicacédo: DJE - Diario de Justi¢a Eletrénico, Tomo 113)
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O TSE inclusive firmou entendimento de que a "referéncia a candidatura e

a promocao pessoal dos pré-candidatos, desde que nao haja pedido explicito de voto,
nao configuram propaganda extemporanea" (TSE - REspEl: 060003477 Sdo Gongalo
- RJ, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Data de Julgamento: 12/08/2021, Data de
Publicacao: 14/09/2021)

A jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral, ao discorrer sobre o conceito

de palavras magicas, para fins de caracterizagcdo de propaganda eleitoral
antecipada, assim lecionou:

ELEICOES 2022 - REPRESENTAGAO POR PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA POSITIVA E NEGATIVA - ALEGADA CONFIGURACAO DE
DISCURSO DE ODIO (HATE SPEECH) NA IMPUTACAO, A CANDIDATO
ADVERSARIO, DA PECHA DE "GENOCIDA" - METRICA FIRMADA PELA
CORTE, PARA ESTAS ELEICOES, A IMPOR DEVER DE FILTRAGEM
DISCURSIVA MAIS FINA EM TEMA DE PROPAGANDA ELEITORAL,
CONSIDERADO O CONTEXTO DE EXCESSIVA POLARIZACAO -
REPRESENTACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A intervencgao judicial sobre o livre mercado de ideias politicas
deve sempre se dar de forma excepcional e necessariamente pontual,
apenas se legitimando naquelas hipéteses de desequilibrio ou de
excesso capazes de vulnerar principios fundamentais outros,
igualmente essenciais ao processo eleitoral, tais como a higidez e a
integridade do ambiente informativo, a paridade de armas entre os
candidatos, o livre exercicio do voto e a protegcao da dignidade e da
honra individuais.

2. Nos exatos termos do art. 36-A da Lei n° 9.504/1997, tornaram-
se PERMITIDAS, ainda antes do inicio do exiguo prazo oficial de 45 dias
de campanha, as seguintes condutas: 1) mengao a pretensa candidatura;
2) exaltacdo das qualidades pessoais;3) participagcao em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na Internet,
inclusive com a exposicdao de plataformas e projetos politicos; 4)
realizagcdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagao dos
processos eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo ou
aliancas partidarias; 5) realizacdo, a expensas de partido politico, de
reunioes de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de
comunicagao ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar
ideias, objetivos e propostas partidarias; 6) divulgagdo de posicionamento
pessoal sobre questbes politicas; e 7) o pedido de apoio politico e a
divulgagdo da pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das
que se pretende desenvolver.

3. Ha, no entanto, um nucleo minimo que permaneceu vedado pela
legislacdo eleitoral, até que se inicie oficialmente o periodo de campanha,
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qual seja, o "pedido explicito de voto" ou de "n&o voto" (art. 36-A, caput, da
Lei n°® 9.504/1997).

4. O pedido explicito de voto ou ndo voto legalmente proibido néo se
limita as locucdes "vote em" ou "n&o vote em", podendo ser objetivamente
extraido de locugdes outras, igualmente explicitas e
diretas, materializadas naquilo que nao apenas a jurisprudéncia desta
Corte, mas também a abalizadissima doutrina de Aline Osorio designam de
"magic words", tais como: "vote", "nao vote", "eleja", "derrote", "tecle na
urna"”, "apoie" etc. (OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de
Expressao. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 194).

5. Ainda que o pedido explicito de voto ou nao voto possa ser
extraido de outras palavras, as chamadas "palavras magicas", como
"vote", "eleja", "tecle a urna", "derrote”, "nao eleja" ou "nao vote", a
interpretacao do que deve ser entendido como pedido explicito, para
fins de incidéncia da vedacgao legal, ndao pode esvaziar a literalidade
dos inumeros comportamentos expressamente permitidos durante a
pré-campanha pelo art. 36-A da Lei n°® 9.504/1997, cuja interpretagcao
deve-se dar de forma sempre maximizadora, sob pena de criagao de
um modelo eleitoral em que o prazo oficial de campanha é
excessivamente curto e no qual ndao ha margem razoavel de
apresentacao de futuros postulantes em periodo anterior, com claro
comprometimento da competitividade eleitoral e da renovacao

politica.

6. O Plenario desta Corte Superior fixou, para o pleito eleitoral de 2022,
apremissa segundo a qual o pedido explicito de voto ou de nao voto
proibido pela norma inscrita no art. 36-A da Lei n° 9.504/1997 pode ser
extraido do contexto em que as falas foram proferidas, do chamado
"conjunto da obra", bem assim da semelhanca entre o ato praticado a
destempo e os atos tipicos e proprios do momento oficial de campanha
eleitoral. Precedentes.

7. Falas como "o povo brasileiro vai comer 3 vezes ao dia", "vai
teraumento de salario”, "nao vai morrer mais crianca de desnutricao",
"vamos continuar fazendo assentamento de reforma agraria, vamos
continuar fazendo financiamento para o pequeno e médio produtor”,
"vamos continuar fazendo universidade e escolas técnica", "a gente
vai parar com a venda de arma e vai distribuir livros™ (p. 6-7) revelam
claramente a divulgacao de ideias, projetos, propostas, objetivos e
politicas publicas, o que E EXPRESSAMENTE PERMITIDO PELA LEI
ELEITORAL, que conferiu sensivel abertura a fase da pré-campanha,

a excecao do pedido explicito de voto e nao voto.

8. A fala "No dia 2 de outubro, a gente tem que dar uma banana pro
Bolsonaro, pra que ele saiba que ele vai cair fora da governanga" configura
pedido explicito de n&do voto, a revelar propaganda eleitoral negativa
antecipada.
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16. Representacao julgada parcialmente procedente.

(TSE - Rp: 06006814320226000000 BRASILIA - DF 060068143, Relator:
Min. Maria Claudia Bucchianeri, Data de Julgamento: 28/10/2022, Data de
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo)
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A Corte Eleitoral Goiana também entendeu, por unanimidade, que,

mesmo que a propaganda eleitoral antecipada faga mengao a pretensa candidatura
ou exalte as qualidades pessoais de pré-candidatos, a configuracéo da ilicitude exige
que o material propagandistico envolva pedido explicito de votos, verbis:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
ADESIVOS. MENSAGENS PUBLICADAS NO FACEBOOK. AUSENCIA
DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. NAO CONFIGURAGAO. ART. 36-A
DA LEI DAS ELEICOES. VEICULACAO DE JINGLE COM PEDIDO
EXPRESSO DE VOTOS NO WHATSAPP. AMBIENTE RESTRITO.
CONVERSA CIRCUNSCRITAAOS USUARIOS DO GRUPO.

LIBERDADE DE EXPRESSAO. ART. 33, § 2°, DA RESOLUCAO TSE
23.610/2019. "VIRALIZACAO" NAO DEMONSTRADA. CONHECIMENTO
E DESPROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 36-A da Lei das Eleicoes, mesmo que a
propaganda eleitoral antecipada fagca mencao a pretensa
candidatura ou exalte as qualidades pessoais de pré-candidatos, a
configuracao da ilicitude exige que o material propagandistico
envolva pedido explicito de votos.

2. A Corte Superior Eleitoral ja decidiu que, para fins de caracterizacéo
depropaganda eleitoral antecipada, é possivel identificar o requisito do
pedido explicito de votos a partir do uso de "palavras magicas". Todavia,
admite -se a utilizagao de expressdes de chamamento do eleitor, do tipo
"vamos fazer", "vamos continuar fazendo", "vamos juntos", as quais, na
linha de pensamento adotada no ambito daquele Sodalicio, nao
denotariam pedido explicito de votos (Precedente: TSE, Representacao
060068143/DF, Relatora Min. Maria Claudia Bucchianeri, publicado na
sessdo de 28.10.2022).

3. A comunicacdo entre usuarios de WhatsApp esta restrita aos seus
vinculos de amizade, razdo pela qual nado configura propaganda
eleitoral, salvo se demonstrado potencial de "viralizacdo".

4. As mensagens enviadas por meio do aplicativo Whatsapp nao sao
abertas ao publico, a exemplo de redes sociais como o Facebook e o
Instagram. A comunicacdo é de natureza privada e fica restrita aos
interlocutores ou a um grupo limitado de pessoas, como ocorreu na
hipétese dos autos, o que justifica, a luz da proporcionalidade em sentido
estrito, a prevaléncia da liberdade comunicativa ou de expressao.
Precedentes do TSE e desta Corte.

5. Propaganda eleitoral antecipada nao configurada. Representacao
julgada improcedente.

6. AGRAVO INTERNO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
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(TRE-GO - REI: 06000546720206090094 Sao Miguel do Araguaia - GO

060005467, Relator: Des. Amélia Martins De Araujo, Data de Julgamento:

22/11/2022, Data de Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 312) - grifamos

Importante destacar que a Justica Eleitoral s6 deve intervir para coibir
atos graves e atentatoérios ao pleito eleitoral, conforme a determinagao do artigo 38,
caput, da Resolugao n°® 23.610/2019 do Tribunal Superior Eleitoral:

Art. 38. A atuagao da Justigca Eleitoral em relagdo a conteudos divulgados
na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no
debate democratico.

No Brasil, o que vigora € a livre manifestacdo do pensamento no periodo
de pré-campanha, sendo que o pedido de apoio politico, a divulgagao de
précandidatura, das ac¢odes politicas desenvolvidas e das que se pretende
desenvolver sao permitidas no ordenamento juridico nacional.

Alias, a legislagao permitiu a pré-campanha, com o fim de antecipar o
debate politico e a troca de ideias, mais importante ainda nos dias atuais, em que se
reduziu pela metade o periodo eleitoral propriamente dito. Nesse sentido, € interativa
a ligado dos tribunais superiores.

“(...); a livre circulagao de pensamentos, opinides e criticas visam fortalecer
o Estado Democratico de Direito e a democratizacao do debate no
ambiente eleitoral, de modo que a intervencao desta Justica Especializada
deve ser minima em preponderancia ao direito a liberdade de expressao,
ou seja, a sua atuagao deve coibir praticas abusivas ou divulgacao de
noticias falsas, de modo a proteger a honra dos candidatos e garantir o
livre exercicio do voto" (AgR-REspe 0600396-74, Rel. Min Alexandre de
Moraes, Dje 21/03/2022).

Assim determina a Resolugao TSE 23.610/2019:

Art. 3° Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mengao a pretensa candidatura, a
exaltacao das qualidades pessoais das précandidatas e dos pré-
candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de
comunicagao social, inclusive via internet (Lei n° 9.504/1997, art. 36-A,
caput, la Vil e §§)_:

(...)
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IV - a divulgacao de atos de parlamentares e de debates legislativos,
desde que nao se faca pedido de votos;
V - a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,

inclusive em shows, apresentacbes e performances artisticas, redes
sociais, blogs, sitios eletrbnicos pessoais e aplicativos (apps); (Redacéo
dada pela Resolucdo n® 23.732/2024)

(...)

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a VII do caput, sdo permitidos o pedido de
apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das agdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver, observado o disposto
no § 4° deste artigo (Lei n® 9.504/1997, art. 36-A, § 2°)

Assim como o juizo de primeiro grau, também entendo inexistirem no

video e mensagens colacionadas aos presentes autos de processo elementos habeis
a configurar pedido explicito de votos, ja que os representados apenas enaltecerem
as obras publicas promovidas pela gestao que fizeram parte, com uma prestacéo de
contas de como agiram como gestores.

Assim, resta afastada a ocorréncia de propaganda eleitoral
extemporanea,

lll - Dispositivo

Ante o exposto, acolhendo o parecer ministerial de cupula, conheco do
recurso e lhe nego provimento, para manter incolume a sentenga de primeiro grau.

Goiania, datado e assinado eletronicamente.

Ana Claudia Veloso Magalhaes

Relatora
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Goiania, 27/06/2024

ANA CLAUDIA VELOSO MAGALHAES
Relatora
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