PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 3z Regido
4 Turma

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N2 5014849-27.2024.4.03.0000
RELATOR: Gab. 12 - DES. FED. WILSON ZAUHY
AGRAVANTE: ---.
Advogado do(a) AGRAVANTE: JULIANA CRISTINA MARTINELLI RAIMUNDI - SC15909-A AGRAVADO:
UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL OUTROS PARTICIPANTES:
DECISAO
Trata-se de agravo de instrumento interposto por ---. contra decisdo que, nos autos do Mandado de Seguranga
impetrado na origem, indeferiu o pedido de liminar formulado nos seguintes termos:

“(...) 4 = DOS PEDIDOS
ANTE O EXPOSTO, requer digne-se Vossa Exceléncia:

a) Seja a peticdo recebida com todos os documentos que lhe acompanham,
determinando-se o seu processamento pelo rito estabelecido em Lei;

b) A concessdo da medida liminar, inaudita altera parte, para determinar que a
Autoridade Coatora se abstenha de exigir, da Impetrante, a partir de 01/01/2024, a
obrigatoriedade de incluir os valores relativos aos beneficios de crédito presumido de
ICMS da base de calculo do IRPJ, respectivo adicional, e

CSLL, por ofensa ao Pacto Federativo, consoante entendimento consolidado pelo STJ no
EREsp n? 1.517.492/PR; {(...)”

(maiudsculas, sublinhado e negrito originais)

Discorre sobre a natureza dos créditos presumidos de ICMS que, afirma, consistem em renuncia fiscal do ente
federativo que nao esta sujeita a tributagao sob pena de violagdo do pacto federativo. Alega que o exercicio do
poder de tributar da Unido Federal relativo a incidéncia do IRPJ e da CSLL ndo contempla rendncia fiscal de Estado
membro, sob pena de ensejar desarmonia com a organicidade do pacto federativo e violagdo ao principio da
subsidiariedade.

Argumenta que a concessao de incentivo por ente federado configura instrumento de politica fiscal de interesses
estratégicos e particulares da unidade federativa, de modo que a tributagcdo pela Unido dos valores respectivos
estimula competicdo direta com o Estado membro. Sustenta que ao regulamentar tdo somente, o crédito fiscal
decorrente da subvengdo para implantacdo ou expansido de empreendimento econémico, a Lei n? 14.789/2023
n3o altera a aplicabilidade do veredito dado pelo STJ no EResp n? 1.517.492/PR, consagrando a compreensao de
que renuncias fiscais dos estados ndo estdo sujeitas a tributacdo pela Unido sob pena de ofensa ao pacto
federativo.

Pugna pela antecipagdo da tutela recursal.
E o relatério.
Decido.

Nos termos do artigo 932, Il do Novo Cédigo de Processo Civil, incumbe ao relator a apreciagao dos pedidos de
tutela provisdria nos recursos, verbis:

Art. 932. Incumbe ao relator:



I — dirigir e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relagcdo a producdo de prova,
bem como, quando for o caso, homologar autocomposicao das partes;

Il —apreciar o pedido de tutela provisdria nos recursos e nos processos de competéncia
origindria do tribunal;

(...)

No caso em comento, em um exame sumadrio dos fatos adequado a esta fase processual, verifico presentes os
requisitos necessarios a antecipacdo da tutela recursal.

O dissenso instalado nos autos diz respeito a impossibilidade de inclusdo dos valores referentes aos créditos
presumidos de ICMS concedidos ao impetrante por Estados na apuracdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Ao enfrentar o tema no julgamento dos embargos de divergéncia no REsp ¢ 1.517.492/PR[1], o C. STJ decidiu que
o entendimento segundo o qual o crédito presumido deva ser considerado lucro permite que a Unido retire o
incentivo fiscal concedido pelo Estado no exercicio de sua competéncia tributaria caracteriza ofensa ao principio
federativo e estimula a competicdo indireta entre a Unido e o Estado-membro.

Transcrevo o julgado da Corte Superior:
EMENTA

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS CONCEDIDOS A
TITULO DE INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A
RENDA DA PESSOA JURIDICA = IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO
— CSLL. INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS INFRALEGAIS. INTERFERENCIA DA
UNIAO NA POLITICA FISCAL ADOTADA POR ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO
FEDERATIVO E A SEGURANCA JURIDICA. BASE DE CALCULO. OBSERVANCIA DOS
ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS. RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTORGADO
POR ENTE DA FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM REPERCUSSAO
GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE N. 574.706/PR). AXIOLOGIA DA RATIO
DECIDENDI APLICAVEL A ESPECIE. CREDITOS PRESUMIDOS. PRETENSAO DE
CARACTERIZACAO COMO RENDA OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

I — Controverte-se acerca da possibilidade de inclusao de crédito presumido de ICMS
nas bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL.

Il — O dissenso entre os acérdaos paradigma e o embargado repousa no fato de que o
primeiro manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal, por implicar reducdo da carga
tributdria, acarreta, indiretamente, aumento do lucro da empresa, insignia essa passivel
de tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL; j4 o segundo considera que o estimulo outorgado
constitui incentivo fiscal, cujos valores auferidos ndo podem se expor a incidéncia do IRPJ
e da CSLL, em virtude da vedacdo aos entes federativos de instituir impostos sobre
patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros.

Il — Ao considerar tal crédito como lucro, o entendimento manifestado pelo acorddo
paradigma, da 22 Turma, sufraga, em ultima andlise, a possibilidade de a Unido retirar, por
via obliqua, o incentivo fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua competéncia

tributaria, outorgou.

IV — Tal entendimento leva ao esvaziamento ou reduc¢do do incentivo fiscal
legitimamente outorgado pelo ente federativo, em especial porque fundamentado
exclusivamente em atos infralegais, consoante declinado pela prdpria autoridade coatora
nas informacdes prestadas.




V. - O modelo federativo por ndés adotado abraca a concepc¢do segundo a qual
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dessa forma de organizacao estatal e por ela é condicionada.

VI — Em sua formulagdo fiscal, revela-se o principio federativo um auténtico
sobreprincipio regulador da reparticio de competéncias tributdrias e, por isso mesmo,
elemento informador primdrio na solucao de conflitos nas relagdes entre a Unido e os
demais entes federados.

VIl — A Constituicdo da Republica atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito Federal a
competéncia para instituir o ICMS — e, por consequéncia, outorgar isen¢Ges, beneficios e
incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei complementar.

VIII — A concessdo de incentivo por ente federado, observados os requisitos legais,
configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializacdo da autonomia
consagrada pelo modelo federativo. Embora represente renlncia a parcela da
arrecadacado, pretende-se, dessa forma, facilitar o atendimento a um plexo de interesses
estratégicos para a unidade federativa, associados as prioridades e as necessidades locais
coletivas.

IX — A tributacdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal estimula
competicdo indireta com o Estado-membro, em desapreco a cooperacdo e a igualdade,
pedras de toque da Federacao.

X - O juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributaria ha de ser
implementado em comunhdo com os objetivos da Federagdo, insculpidos no art. 32 da
Constituicdo da Republica, dentre os quais se destaca a redugdo das desigualdades sociais
e regionais (inciso lll), finalidade da desoneragdo em tela, ao permitir o barateamento de
itens alimenticios de primeira necessidade e dos seus ingredientes, reverenciando o
principio da dignidade da pessoa humana, fundamento maior da Republica Federativa
brasileira (art. 19, lll, C.R.).

Xl — N&o estd em xeque a competéncia da Unido para tributar a renda ou o lucro, mas,
sim, a irradiagdo de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a autonomia da atividade
tributante de pessoa politica diversa, em desarmonia com valores éticos-constitucionais
inerentes a organicidade do principio federativo, e em atrito com o principio da
subsidiariedade, que reveste e protege a autonomia dos entes federados.

Xl — O abalo na credibilidade e na crenga no programa estatal proposto pelo Estado-
membro acarreta desdobramentos deletérios no campo da seguranca juridica, os quais
ndo podem ser desprezados, porquanto, se o propdsito da norma consiste em
descomprimir um segmento empresarial de determinada imposigao fiscal, é inegavel que
o ressurgimento do encargo, ainda que sob outro figurino, resultara no repasse dos custos
adicionais as mercadorias, tornando indcua, ou quase, a finalidade colimada pelos preceito
legais, aumentando o preco final dos produtos que especifica, integrantes da cesta bdasica
nacional.

XIll — A base de calculo do tributo havera sempre de guardar pertinéncia com aquilo que
pretende medir, ndo podendo conter aspectos estranhos, é dizer, absolutamente
impertinentes a propria materialidade contida na hipdtese de incidéncia.

XIV — Nos termos do art. 42 da Lei n. 11.945/09, a prépria Unido reconheceu a
importancia da concessdo de incentivo fiscal pelos Estados-membros e Municipios,
prestigiando essa iniciativa precisamente com a isencao do IRPJ e da CSLL sobre as receitas
decorrentes de valores em espécie pagos ou Documento: 78303893 — EMENTA / ACORDAO
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por esses entes a titulo de ICMS e ISSQN, no ambito de programas de outorga de crédito
voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e
Servigos.

XV — O STF, ao julgar, em regime de repercussdo geral, o RE n. 574.706/PR, assentou a
inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, sob o
entendimento segundo o qual o valor de ICMS ndo se incorpora ao patrimonio do
contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos.
Axiologia da ratio decidendi que afasta, com ainda mais razdo, a pretensdao de
caracterizacao, como renda ou lucro, de créditos presumidos outorgados no contexto de
incentivo fiscal.

XVl — Embargos de Divergéncia desprovidos.
(negrito original, sublinhei)

Muito embora a Medida Proviséria n? 1.185/2023 que revogou[2] o artigo 30 da Lei n? 12.973/2014 tenha
produzido efeitos apenas a partir de 01.01.2024(3], referido dispositivo legal se mostra inaplicavel ao caso dos
autos.

Em primeiro, porque por ocasido do julgamento do REsp n2 1.517.492/PR em 08.11.2017 a Lei n2 12.973/2014 (e
seu artigo 30[4]) ja se encontrava vigente, ndo tendo sido feita qualquer ressalva pela Corte Superior quanto ao
cumprimento de seus requisitos como condi¢do a ndo inclusdo do crédito presumido do ICMS na base de célculo
do IRPJ e da CSLL.

Em segundo, porque o préprio STJ, no julgamento do REsp n2 1.605.245/RS, decidiu que apéds o julgamento dos
EREsp n2 1.517.492/PR que entendeu pela exclusdo do crédito presumido de ICMS das bases de calculo do IRPJ e
da CSLL se tornou irrelevante a discussao a respeito do enquadramento do referido incentivo como "subvengao

para custeio", "subvengdo para investimento" ou "recomposicao de custos" para fins de determinar essa exclusao,
vez que referido beneficio foi excluido do préprio conceito de receita bruta operacional previsto.

Vejamos o julgado:
EMENTA

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. ENUNCIADO

ADMINISTRATIVO N2 2. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART, 535,
CPC/1973. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA N. 284/STF. EXCLUSAO DOS CREDITOS
PRESUMIDOS DE ICMS DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA
- IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO = CSLL. IRRELEVANCIA DA
CLASSIFICACAO COMO “SUBVENCAO PARA CUSTEIO" OU “SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO" FRENTE AOS ERESP. N, 1.517.492/PR. CONSEQUENTE IRRELEVANCIA DOS
ARTS. 92 E 10 DA LC N. 160/2017 E §§ 42 E 52 DO ART, 30, DA LEI N. 12.973/2014 PARA O
DESFECHO DA CAUSA.

1. Afasto o conhecimento do recurso especial quanto a violagdo ao art. 535, do
CPC/1973, visto que fundada a insurgéncia sobre alegacdes genéricas, incapazes de
individualizar o erro, a obscuridade, a contradi¢do ou a omissao ocorridas no acérdao
proferido pela Corte de Origem, bem como sua relevancia para a solugdo da controvérsia
apresentada nos autos. Incide na espécie, por analogia, o enunciado n. 284, da Simula do
STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo
ndo permitir a exata compreensao da controvérsia".

Z Consoante a licdo contida no Parecer Normativo CST n. 112, de 29 de dezembro de
1978 (D.O.U. de 11 de janeiro de 1979), para efeito do enquadramento de determinado
incentivo ou beneficio fiscal na condi¢do de "subvenc¢do para custeio”, de "subvengdo para



investimento" ou de "recuperagdes ou devolugGes de custos" (receita bruta operacional,
na forma dos incisos Ill e IV do artigo 44, da Lei n2 4.506/1964) é preciso analisar a sua lei
de criacdo, inexistindo qualquer faculdade do contribuinte a respeito.

F Sea subvencao é fornecida como auxilio econdmico genérico para a empresa em suas
despesas como um todo ou em suas despesas genericamente atreladas a seus objetivos
sociais, se esta diante de "subvencdo para custeio" ou "subvencdo para operacado”,
respectivamente. Por outro lado, se a subvencao é entregue a empresa de forma atrelada
a uma aplicacdo especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir
empreendimentos econdmicos a serem realizados por aquela empresa e tendo a sua
conformidade aos planos de investimento avaliada e fiscalizada pelo Poder Publico, se esta
diante de uma "subvengdo para investimento". Em suma: na "subvengdo para
investimento" ha controle por parte do Poder Publico da aplicagao do incentivo recebido
pela empresa nos programas informados e autorizados. Nas demais subvencdes, nao.

4. Segundo o mesmo Parecer Normativo CST n. 112, de 29 de dezembro de 1978, as
"recuperagdes ou devolugbes de custos" (inciso lll, do artigo 44, da Lei n? 4.506/1964),
quando concedidas por lei, sdo auxilios econd6micos que tém por causa um custo
anteriormente suportado pela empresa e explicitamente identificado na prépria lei de
criagdo que se objetiva anular ou reduzir, havendo ai um encontro contabil de receita
(como recuperacdo de custo) e despesa correspondente (como custo suportado) a fim de
se aproximar da neutralidade econémica, ressarcindo a empresa daquilo que ela sofreu.

2 Todas as subvencdes (de custeio ou investimento) e recuperacdes de custos integram
a Receita Bruta Operacional, na forma do art. 44, lll e IV, da Lei n. 4.506/64, sendo que as
subvencdes para investimento podem ser dedutiveis das bases de calculo do IRPJ e da
CSLL, apurados pelo Lucro Real, desde que cumpram com os requisitos previstos no art.
38, do Decreto-Lei n. 1.598/77 (atual art. 30, da Lei n. 12.973/2014).

®. Considerando que no julgamento dos EREsp. n. 1.517.492/PR (Primeira Se¢3o, Rel.
Ministro Og Fernandes, Rel. p/ Acérddo Ministra Regina Helena Costa, DJe 01/02/2018)
este Superior Tribunal de Justica entendeu por excluir o crédito presumido de ICMS das
bases de célculo do IRPJ e da CSLL ao fundamento de violagdo do Pacto Federativo (art.
150, VI, "a", da CF/88), tornou-se irrelevante a discussdo a respeito do enquadramento do
referido incentivo / beneficio fiscal como "subvenc¢do para custeio", "subvencdo para

investimento" ou "recomposicdo de custos" para fins de determinar essa exclusdo, ja que

o referido beneficio / incentivo fiscal foi excluido do préprio conceito de Receita Bruta
Operacional previsto no art. 44, da Lei n. 4.506/64. Assim, também irrelevantes as
alteracdes produzidas pelos arts. 92 e 10, da Lei Complementar n.

160/2017 (provenientes da promulgacdo de vetos publicada no DOU de

23.11.2017) sobre o art. 30, da Lei n. 12.973/2014, ao adicionar-lhe os §§ 42 e 59, que
tratam de uniformizar ex lege a classificagdo do crédito presumido de ICMS como

"subvengado para investimento" com a possibilidade de deduc¢do das bases de calculo dos
referidos tributos desde que cumpridas determinadas condigdes.

7. Airrelevancia da classificacio contabil do crédito presumido de ICMS posteriormente
dada ex lege pelos §§ 42 e 52 do art. 30, da Lei n. 12.973/2014 em relacdo ao precedente
deste Superior Tribunal de Justica julgado nos EREsp 1.517.492/PR ja foi analisada por
diversas vezes na Primeira Sec¢do, tendo concluido pela auséncia de reflexos. Seguem os
multiplos precedentes: Agint nos EREsp. n. 1.671.907/RS, Agint nos EREsp. n.
1.462.237/SC, Agint nos EREsp.

n. 1.572.108/SC, Agint nos EREsp. n. 1.402.204/SC, AglInt nos EREsp. n. 1.528.920/SC,
Primeira Secao, Rel. Min. Gurgel de Faria, todos julgados em 27.02.2019; AgInt nos EAREsp.
n. 623.967/PR, Agint nos EDv nos EREsp. n. 1.400.947/RS, Agint nos EDv nos EREsp. n.




1.577.690/SC, Agint nos EREsp. n. 1.585.670/RS, Agint nos EREsp. n. 1.606.998/SC, Agint
nos EDv nos EREsp. n. 1.627.291/SC, Agint nos EREsp. n. 1.658.096/RS, Agint nos EDv nos
EREsp. n. 1.658.715/RS, Primeira Secdo, Rel. Min. Assusete Magalh3es, todos julgados em
12.06.2019.

& Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.”
(maiudsculas e negrito originais, sublinhei)

Considerando, portanto, que a inclusdo do crédito presumido de ICMS na base de calculo do IRPJ e da CSLL
caracteriza violagdo ao pacto federativo independente de sua classificagdo contdbil, segundo precedentes do C.
STJ, tenho que o pedido de antecipac¢do da tutela recursal formulado pela agravante deve ser deferido.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipa¢do da tutela recursal para reconhecer o direito da agravante de
excluir os valores dos créditos presumidos de ICMS da base de cdlculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS,
nos termos da fundamentacdo supra.

Comunique-se ao E. Juizo a quo.

Comprove a agravante o recolhimento das custas processuais nos termos do artigo 22-A[5], § 22 da Resolugdo Pres
n2 138/2017, sob pena de negativa de seguimento.

Cumprida a determinacdo supra, intime-se a agravada nos termos do artigo 1.019, Il do CPC.

Apds, em se tratando o feito origindrio de Mandado de Seguranga, vista ao Ministério Publico Federal para o
oferecimento do competente parecer.

Publique-se.

Sao Paulo, 10 de junho de 2024.

[1] Primeira Secdo, Relator Ministro Og Fernandes, Relatora para Acérdao Ministra Regina Helena Costa,
Julgado em 08.11.2017.

[2] Art. 15. Ficam revogados:

| — 0§ 22do art. 38 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art38%C2%A72);

Il — o0 inciso X do § 32 do art. 12 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art1%C2%A73x);

Il — o inciso IX do & 32 do art. 12 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art1%C2%A73ix); e

v - o art. 30 da Lei ne 12.973, de 2014
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020112014/2014/Lei/L12973.htm#art30).

[3] Art. 16. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos a partir de
12 de janeiro de 2024.

[4] Art. 29. As subveng¢des para investimento, inclusive mediante isen¢ao ou reducdao de impostos,
concedidas como estimulo a implanta¢do ou expansdo de empreendimentos econémicos, e as doacgdes, feitas
pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na determinacdo do lucro real, desde que seja registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n2 6.404, de 1976que somente podera ser utilizada para:

I — absorgdo de prejuizos desde que anteriormente ja tenham sido totalmente absorvidas as demais
Reservas de Lucros, com exce¢do da Reserva Legal; ou

Il —aumento do capital social.
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§ 12 Na hipotese do inciso | do caput, a pessoa juridica devera recompor a reserva a medida que forem
apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 22 As doacdes e subvencdes de que tratam o caput serdo tributadas, caso ndo seja observado o disposto no
§ 19, ou seja dada destinacdo diversa da que estd prevista no caput, inclusive nas hipéteses de:

I — capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sécios ou ao titular, mediante reducdo
do capital social, hipétese em que a base para a incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das
exclusGes decorrentes de doagdes ou subvengdes governamentais para investimentos;

Il — restituicdo de capital aos sdcios ou ao titular, mediante reducdo do capital social, nos cinco anos
anteriores a data da doag¢do ou da subvengdo, com posterior capitalizacdo do valor da doagdo ou da
subvencgdo, hipétese em que a base para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das
exclusGes decorrentes de doagdes ou de subvencdes governamentais para investimentos; ou

I — integragao a base de calculo dos dividendos obrigatérios.

§ 32 Se no periodo de apuracdo a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou lucro liquido contabil inferior a
parcela decorrente de doacdes e de subvencdes governamentais, e nesse caso ndo puder ser constituida
como parcela de lucros nos termos do caput, esta devera ocorrer a medida que forem apurados lucros nos
periodos subsequentes.

[5] Art. 22 — A O preenchimento do campo "nuimero do processo" na Guia de Recolhimento da Unido (GRU)
serd obrigatério.

§ 12 Tratando-se de processo sigiloso, os dados da GRU ndo serdo importados pelo sistema de emissdo da
guia, devendo ser preenchidos pela parte interessada.

§ 29 As custas iniciais poderdo ser recolhidas até o quinto dia util subsequente ao de protocolo da peticao.

§ 32 As Guias de Recolhimento da Unido (GRU) nas quais ndo constemos respectivos nimeros de processos
serdo aceitas pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da entrada em vigor da
presente resolugdo.
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