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EMENTA

"(...) II - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ASSOCIACAO PARANAENSE DE CULTURA - APC. LEI N° 13.015
/2014. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. (...) 2 - Trata-se de Acdo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho em face da Associagcdo
Paranaense de Cultura - APC, para reparar dano moral coletivo, apos
encaminhamento de auto de infra¢do pelo Ministério do Trabalho e
Emprego contra a referida associagdo pelo ndo preenchimento da cota de
empregados com deficiéncia e reabilitados pelo INSS, conforme exigido
pelo art. 93 da Lei n® 8.213/91. 3 - Segundo o art. 127 da CF/88, o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. 4
- O art. 129, IlI, da CF estabelece a legitimidade do Ministério Publico
para atuar no polo ativo da agdo civil publica, com o intuito de proteger
o patrimonio publico e social, o meio ambiente e outros interesses difusos
e coletivos. 5 - E, ao contrario do que alega o réu, o Ministério Publico
tem legitimidade ativa para ajuizar ag¢do civil publica, tendo por
fundamento a natureza do interesse defendido (difuso, coletivo ou
individual homogéneo), pleiteando a tutela de direitos e interesses
individuais homogéneos, oriundos de causa comum ou de politica da
empresa, caso dos autos, em que a Associa¢do Paranaense de Cultura
APC descumpre direitos sociais dos empregados previstos na Lei n°8.213
/91, conforme auto de infragdo lavrado pelo MTE. Ha julgados. 6 - Os
direitos discutidos nesta agdo ostentam natureza individual homogénea,
porquanto se relacionam a uma coletividade definida de substituidos
empregados da Associa¢do Paranaense de Cultura - APC - e possuem
origem comum, qual seja, irregularidade no cumprimento do percentual
minimo exigido para contrata¢cdo de empregados portadores de
deficiéncia. Assim, é evidente a legitimidade ativa do Ministério Publico
do Trabalho para ajuizar a a¢do civil publica. 7 - Agravo de instrumento
a que se nega provimento. (...)" (Ag-ARR-1306-39.2014.5.09.0001, 6*
Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 23-3-2018).
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RELATORIO

O Exmo. Juiz Rui Barbosa de Carvalho Santos, da Eg. 62 Vara do Trabalho
de Goiania, proferiu sentenca as fls. 3.724-3.741 julgando parcialmente procedentes os pedidos
formulados na ag&o civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO em face
da ----.

Foram opostos embargos de declaragao pela ré (fls. 3.747-3.754),
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rejeitados pelo d. Juizo de primeiro grau (fls. 3.810-3.811).

A ré interpds recurso ordinario suscitando novamente a caréncia de agao,

a ilegitimidade do Ministério Publico e a prescrigao do direito de agao fundado no TAC realizado
em 2001.

No mérito, requer a reforma da sentenga para afastar a condenacéo em

cumprir a obrigacdo de contratar, conforme a cota do art. 93 da Lei 8.213/91, no prazo
estipulado e sob as astreintes fixadas na sentenca, e a pagar danos morais coletivos de
R$500.000,00 e, sucessivamente requer a reducdo do valor.

Por fim, pugna a ré pela exclusdo da condenagéo ao pagamento dos

honorarios sucumbenciais ou redugédo do percentual deferido, além do deferimento da verba
honoraria em favor dos patronos da recorrente (fls. 3.816-3.911).

O Ministério Publico do Trabalho ofertou contrarrazées (fls. 3.917-3.950).

E o relatorio.

VOTO

ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos processuais de admissibilidade, conhego do
recurso ordinario da ré.

PRELIMINARMENTE
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CARENCIA DE ACAO - FALTA DE INTERESSE DE AGIR

A ré suscita a auséncia de interesse processual do autor tendo em vista

que as obrigacdes formuladas na referida agao civil publica ja se encontram previstas em lei,
fundam-se em normas coercitivas (cota de PCD ou reabilitados do INSS) e ja sao objetos de
acdes anulatorias de autos de infragéo, propostas nesta Especializada, sendo uma ja transitada
em julgado e outra ainda em tramitagdo, assim como também as respectivas multas por
infracdo das normas alusivas a direitos trabalhistas.
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Sustenta que o pedido inicial cria novas obrigagdes de fazer e novas

penalidades em face da recorrente, decorrentes do mesmo fato, caracterizando dupla punicao,
0 que viola os principios da legalidade, reserva legal e isonomia (art. 5°, caput, Il, e XXXIX da
CF), bem como do art. 150 da CF.

Afirma que é de competéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia a verificagdo do cumprimento das normas, sendo que o
Ministério Publico do Trabalho é carecedor de agéo, pois ajuizou a presente quando ja estava
S ub judice a agao anulatéria n° 0010553-97.2021.5.18.0017 e a acado anulatéria n°
001073464.2022.5.18.0017 que servem como embasamento da presente acao civil publica.

Pugna pela extingdo do feito sem resolu¢cado do mérito, por auséncia de
interesse de agir do MPT, sob pena de dupla penalidade.

Analiso.

Na peticdo inicial, o MPT narra que a ré assinou um primeiro Termo de
Ajustamento de Conduta em 2001, para o cumprimento de contratacdo de empregados
administrativos observando o percentual da cota do art. 93 da Lei 8.213/91, no prazo de 6
meses, tendo o TAC a validade de 1 ano.

Informa que em 2014, o MPT buscou fiscalizar o cumprimento do TAC, e

realizou audiéncias com a ré, que embora tenha apresentado planejamentos para a contratagao
e atendimento da cota, no curso dos anos de 2016 a 2021, acabou sendo autuada 2 vezes pela
Fiscalizagao do Trabalho (em 2017 e 2021), recusando-se a assinar um novo "ter mo de
compromisso de ajustamento de conduta, ndo resta outra alternativa ao Autor sendo o
ajuizamento desta agéo civil publica."

Revela-se na narrativa do d. Ministério Publico do Trabalho, concernente

a recusa da ré na assinatura do TAC e na reiterada resisténcia no atendimento da exigéncia
legal da cota do art. 93 da Lei 8.213/91 durante o periodo fiscalizado, a presenga do interesse
de agir do autor, assim compreendido como a necessidade-utilidade de obter um provimento
jurisdicional para compelir a ré ao cumprimento da lei, solucionando o conflito entre as partes,
tendo em vista que todas as medidas administrativas anteriores falharam.
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Nao é despiciendo lembrar que, em face do carater abstrato e autbnomo

do direito subjetivo publico de ag¢ao, as condi¢des da agao, dentre as quais inclui-se o interesse
processual, devem ser aferidas segundo um juizo hipotético de veracidade dos fatos narrados
na petigdo inicial. Tal analise é feita, pois, a luz das afirmagbes da parte autora (in status
assertionis).

E, como visto, as alegag¢des deduzidas na exordial a luz da teoria da
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assergao demonstram o interesse processual do autor e a justa causa para o ajuizamento da

acgao civil publica, instrumento adequado no ordenamento juridico que tem como desiderato,
entre outros, a tutela de interesses difusos e coletivos, de acordo com o art. 1°, inciso 1V, da Lei
7.347/1985, frisando-se que a procedéncia dos pedidos é matéria concernente ao mérito e
como tal sera analisada e decidida.

A tais fundamentos, rejeito a preliminar suscitada.

ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

As pretensdes deduzidas nestes autos sdo o cumprimento da obrigagao

de contratar empregados para o preenchimento das cotas percentuais de pessoas com
deficiéncia fisica habilitadas ou reabilitadas do INSS, segundo o art. 93 da Lei 8.213/91, além
da condenacéo de pagar indenizagao por danos morais coletivos.

A natureza das pretensdes deduzidas embasam-se em norma de ordem

publica que protege interesse da coletividade, socialmente relevante, especialmente porque vai
ao encontro de uma série de preceitos constitucionais que visam combater quaisquer formas
de discriminagao no trabalho, como o do valor social do trabalho, da reduc&o da desigualdade
social, da promog¢édo do amplo acesso ao trabalho e emprego, sem discriminagcdo de qualquer
natureza, e o que institui a funcao social da propriedade.

O art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal dispde que é fungao
institucional do Ministério Publico do Trabalho "promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos."

A Lei Complementar n°® 75/93, que disciplina a atuacdo do Ministério
Publico, traz os seguintes dispositivos legais:

"Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uni&o:

(...)

VIl - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:
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(...)
a) a protegao dos direitos constitucionais;
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(..)

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos;

(...)

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
sequintes atribuigbes junto aos 6rgdos da Justiga do Trabalho:

| - promover as agbes que lhe sejam atribuidas pela Constituigdo Federal
e pelas leis trabalhistas;

(...)

Il - promover a agéo civil publica no @&mbito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos;"

Destarte, segundo a melhor exegese do art. 129, Il da CF e dos arts. 6°,
VII, 'a' e 'd" e art. 83, | e lll, da LC 75/93, que disciplinam as fungbes do 6rgdo ministerial, o
Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para propor acao civil publica para a tutela de
interesses difusos, coletivos e individuais ou homogéneos socialmente relevantes, como € o
caso das pretensdes veiculadas nesta agao civil publica, que visa proteger tanto aos interesses
coletivos dos atuais trabalhadores da ré, quanto aos interesses difusos dos futuros
trabalhadores que vierem a laborar na empresa, ainda nao identificaveis.

No mesmo sentido, colhe-se a jurisprudéncia do C. TST que analisou um

caso analogo ao presente, sob a 6tica do mesmo preceito legal da cota de contratacdo de PCDs
€ pessoas reabilitadas do INSS:

"(...) I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ASSOCIACAO PARANAENSE DE CULTURA - APC. LEI N° 13.015 /2014.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. (...) 2 - Trata-se de Ac¢éo Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Pablico do Trabalho em face da Associagdo Paranaense de Cultura - APC,
para reparar dano moral coletivo, ap6és encaminhamento de auto de
infragdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego contra a referida
associagdo pelo ndo preenchimento da cota de empregados com
deficiéncia e reabilitados pelo INSS, conforme exigido pelo art. 93 da Lei
n°8.213/91. 3 - Segundo o art. 127 da CF/88, o
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Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo

jJurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. 4
- Oart. 129, lll, da CF estabelece a legitimidade do Ministério Publico para
atuar no polo ativo da agdo civil publica, com o intuito de proteger o
patrimdnio publico e social, 0 meio ambiente e outros interesses difusos e
coletivos. 5 - E, ao contrario do que alega o réu, o Ministério Publico tem
legitimidade ativa para ajuizar agao civil publica, tendo por fundamento a
natureza do interesse defendido (difuso, coletivo ou individual
homogéneo), pleiteando a tutela de direitos e interesses individuais
homogéneos, oriundos de causa comum ou de politica da empresa, caso
dos autos, em que a Associagdo Paranaense de Cultura - APC descumpre
direitos sociais dos empregados previstos na Lei n° 8.213/91, conforme
auto de infragdo lavrado pelo MTE. Ha julgados. 6 - Os direitos discutidos
nesta agdo ostentam natureza individual homogénea, porquanto se
relacionam a uma coletividade definida de substituidos empregados da
Associagdo Paranaense de Cultura - APC - e possuem origem comum,
qual seja, irreqularidade no cumprimento do percentual minimo exigido
para contratagdo de empregados portadores de deficiéncia. Assim, é
evidente a legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho para ajuizar
a acgdo civil publica. 7 - Agravo de instrumento a que se nega provimento.
(...)" (Ag-ARR-1306-39.2014.5.09.0001, 62 Turma, Relatora Ministra Katia
Magalhaes Arruda, DEJT 23/03/2018).

Acrescento, como ja bem pontuado pelo MM. Juizo de origem, que a
pretensdao do MPT por meio da presente agao civil publica é "a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais inerentes as politicas publicas de inclusdo de pessoas portadoras de
deficiéncia no mercado de trabalho ou de reinclusdo de trabalhadores reabilitados pelo INSS,
no mercado de trabalho."(fl. 3726).

Rejeito a preliminar.

MERITO
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PRESCRICAO TOTAL
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Em seu apelo a reclamada sustenta que o pedido inicial funda-se no Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC firmado pela ré em 2001, ha mais de 21 anos, cujo prazo
para cumprimento era de apenas 6 meses, e por isso, ndo pode ser objeto de agao civil publica,
incidindo a prescrigdo da pretensao de exigir o seu cumprimento.

Afirma que nao ha aditivos do TAC e insiste para que seja pronunciada a
prescricdo quinquenal total.

Razao nio Ihe assiste.

Inicialmente, segundo a jurisprudéncia do C. TST, a prescrigdo das

pretensdes deduzidas em Agao Civil Publica é a quinquenal, na medida em que se aplica, por
analogia, o prazo prescricional inscrito no art. 21 da Lei n° 4.717 /65, que rege a Agao Popular.

Neste sentido, colhe-se esta ementa da SDI-I do C. TST, com destaques
acrescidos:

"EMBARGOS. ACAO CIVIL PUBLICA. PRESCRICAO QUINQUENAL
MANTIDA PELA C. TURMA. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
PREVISTO NA LEI DE ACAO POPULAR. Os direitos difusos e coletivos
dos trabalhadores se submetem a prescri¢cao quinquenal prevista no
art. 21 da Lei n° 4.717/65 (Lei de Acdo Popular), aplicavel
analogicamente a Ag¢ao Civil Publica. Precedentes do STJ. Como no
caso o Ministério Publico do Trabalho teve ciéncia dos fatos alegados
conduta antissindical - em junho de 2009, ajuizando, porém, a presente
Acéo Civil Publica somente em julho de 2014, quando ja escoado o aludido
prazo prescricional, ndo ha como reformar a v. decisédo que extinguiu o
processo com resolugdo do mérito, na forma do art. 487, Il, do

NCPC. Embargos conhecidos e desprovidos" (E-ED-RR-2302-

73.2014.5.17.0014, Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais,
Relator Ministro Aloysio Correa da Veiga, DEJT 14/05/2021). (destacouse)

Ademais, da leitura da peca inicial, confere-se que a causa de pedir ndo

se ampara exclusivamente no documento TAC firmado pela reclamada em 2001, mas na
sucessao de condutas da ré que, mesmo instada pelo Ministério Publico do Trabalho em
constantes audiéncias publicas realizadas a partir de outubro/2014 até 2021 a cumprir o TAC e
a cota exigida em lei, e mesmo apos ter sido autuada 2 vezes pela autoridade administrativa
da Superintendéncia Regional do Trabalho, mais recentemente em 2017 e em 2021, n&o se
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adequou ao comando legal do art. 93 da Lei 8.213/91, além de ter se negado a comprometerse
com a assinatura de novo Termo de Ajustamento de Conduta com o MPT.

Diversamente do que aduz a ré, o objeto da presente agdo ndo € o
cumprimento especifico do TAC de 2001, mas o ndo cumprimento da obrigagéo legal inscrita
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no art. 36, do Decreto 3.298/99 e no caput e § 3° do art. 93 da Lei 8.213/91, o qual foi
negligenciado pela ré até os dias atuais, segundo narrou o autor, apesar de todos os esforgos
administrativos do parquet e da fiscalizac&do do trabalho para insta-la a fazé-lo.

Logo, a alegada conduta lesiva a ordem juridica e aos direitos coletivos e

difusos defendidos nesta agao, renova-se dia a dia, inexistindo neste caso um marco extintivo
da pretensao de exigir o cumprimento da obrigagao legal relativa as cotas de contratacéo de
empregados com deficiéncia ou reabilitados do INSS.

Nao ha, portanto, prescrigado a ser pronunciada.

OBRIGACAO DE FAZER. CONTRATACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
REABILITADOS DO INSS. MULTA. DANO MORAL COLETIVO

O MM. Juiz de origem, com base na prova testemunhal e documental

produzida nos autos,condenou a ré ---- a preencher a cota legal (5% do numero total de
empregados) com trabalhadores beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
conforme dispde o caput e § 3° do art. 93 da Lei 8.213/91, no prazo de 90 (noventa) dias
contados da publicagao da sentenca, e manter tais trabalhadores em seu quadro, na forma do
paragrafo 1° do citado artigo, sob pena de multa de R$5.000,00 por cada empregado
beneficiario reabilitado ou pessoa com deficiéncia ndo contratado e/ou vaga nao preenchida,
com o direcionamento do valor a instituicdes beneficentes por meio da compra de bens moveis
e equipamentos, ou para 6rgaos publicos.

Ainda, considerando o descumprimento reiterado da cota legal ao longo

dos anos, sem a adogao de medidas efetivas para atingi-la, ar. sentenga condenou a reclamada
ao pagamento de indenizag&o por danos morais coletivos, no importe de R$500.000,00, com o
direcionamento do valor ao Parquet para destinagao a instituicdes beneficentes por meio da
compra de bens moveis e equipamentos, ou para 6rgaos publicos.

A ré busca a reforma da decisédo alegando que os elementos probatérios
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revelam que ela envidou esforgos com o objetivo de preencher os postos de trabalho com
pessoas com deficiéncia, n&o se justificando penaliza-la por ndo cumprir a cota minima por fato
alheio a sua vontade.

Sustenta atuar periodicamente junto a diversas entidades/associagdes

representativas de PCDs e reabilitados do INSS, promovendo a¢des concretas para a captacao
da mao-de-obra desses trabalhadores, sem sucesso no preenchimento da cota legal, ficando
demonstrado que jamais foi omissa, razao porque requer seja afastada a condenacao.
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Alega que a aplicagao de astreintes "ad eternum”, enquanto perdurar o

nao atendimento da cota, e no valor fixado na sentencga, é desproporcional e ofende o art. 11
da lei 7.347/85.

Insurge-se também quanto ao prazo para o cumprimento da obrigacao de

fazer, fixado em 90 dias para todas as contratagdes, e pugna pelo afastamento da indenizagéo
por danos morais coletivos.

Analiso.

A fixagédo de cotas minimas de vagas de emprego a serem preenchidas

por trabalhadores reabilitados pela Previdéncia Social ou com deficiéncia devidamente
habilitados tem por finalidade dar efetividade aos principios fundamentais e garantias
constitucionais da dignidade da pessoa humana, do valor social de trabalho, da redug¢ao da
desigualdade social, da busca pelo bem de todos sem qualquer forma de discriminacao.

Ao editar referida norma, o objetivo do legislador foi o de garantir o

ingresso no mercado de trabalho daqueles que, por possuirem necessidades especiais,
encontram inumeras dificuldades para consegui-lo, possibilitando a inclusdo social desses
trabalhadores, sendo essa a ratio essendi dos seguintes preceitos, que deram ensejo a
imposicao da obrigagao de fazer questionada pela recorrente.

Art. 93 da Lei 8.213/1991:

"Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncias,
habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregados .................. 2%;

Il -de 201 a500 .........cccccovecuneeenn. 3%,
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Fls.:
Il -de 501 a 1.000.......................... 4%,

IV -de 1.001 em diante .................. 5%.

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado
da Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais
de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo
indeterminado somente poderdo ocorrer apos a contratagdo de outro traba
lhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a
sistematica de fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o
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total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia
e por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os,
quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos
empregados ou aos cidaddos interessados.

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratagéo
direta de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de
que trata a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943."

Art. 36 do Decreto n°® 3.298/1999, que regulamenta a politica nacional
para a integragao da pessoa com deficiéncia:

"Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a
preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios da
Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa portadora de deficiéncia
habilitada, na sequinte proporgéo:

| - até duzentos empregados, dois por cento;
Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento,lll -
de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou IV -

mais de mil empregados, cinco por cento.
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§ 1° A dispensa de empregado na condigdo estabelecida neste artigo,

quando se tratar de contrato por prazo determinado, superior a noventa
dias, e a dispensa imotivada, no contrato por prazo indeterminado,
somente podera ocorrer apos a contratagdo de substituto em condigbes
semelhantes.

§ 2° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que
concluiu curso de educagédo profissional de nivel basico, técnico ou
tecnoldgico, ou curso superior, com certificagéo ou diplomagéo expedida
por instituicdo publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério
da Educacdo ou O6rgdo equivalente, ou aquela com certificado de
conclusdo de processo de habilitacdo ou reabilitagdo profissional
fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 3° Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada
aquela que, ndo tendo se submetido a processo de habilitagdo ou
reabilitagdo, esteja capacitada para o exercicio da fungéo.
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§ 4° A pessoa portadora de deficiéncia habilitada nos termos dos §§ 2° e
3° deste artigo podera recorrer a intermediagcdo de 6rgéo integrante do
sistema publico de emprego, para fins de incluséo laboral na forma deste
artigo.

§ 5° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer
sistematica de fiscalizagéo, avaliagdo e controle das empresas, bem como
instituir procedimentos e formularios que propiciem estatisticas sobre o
numero de empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas,
para fins de acompanhamento do disposto no caput deste artigo."

Relevante também registrar o que dispde o art. 34 da Lei 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia):

"Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas.
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§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer

natureza sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e
inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, a_condicoes justas e favoraveis de trabalho,
incluindo igual remuneragé&o por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condigdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, selegcédo, contratagcdo, admissdo, exames admissional e
periodico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitagdo
profissional, bem comoexigéncia de aptidao plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participacdo e ao acesso a
cursos, treinamentos, educagdo continuada, planos de carreira,
promogédes, bonificagbes e incentivos profissionais oferecidos pelo
empregador, em igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em
cursos de formagéo e de capacitagdo." - grifei.
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Observando o que prescreve a lei, a sentenga de origem foi precisa em

considerar que a reclamada nao vem cumprindo sua obrigagéo legal, e por comungar com o0s
motivos ali assentados pelo MM. Juizo de origem, adoto como razdes de decidir, com a devida
vénia, os seguintes fundamentos abaixo transcritos:

"O MPT alega que em janeiro/2001 a ré assinou o Termo de Ajustamento
de Conduta assumindo obrigagdes voltadas a implementar a contratagdo
e a manutengdo em seu quadro de empregados de trabalhadores
beneficiarios da previdéncia social, reabilitados, ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, inclusive para o cargo de docéncia universitaria,
com o objetivo de cumprir o percentual previsto no art. 36, do Decreto
3.298, de 20 de dezembro de 1999, e no art. 93, da Lei 8.213 /91.
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O autor aduz que em 09 de maio de 2017 a empresa foi autuada pela

Fiscalizagdo do Trabalho por 'Deixar de preencher, de 2% (dois por cento)
a 5% (cinco por cento) dos seus cargos, com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas’, conforme Auto Infragdo n°
211.877.14-0 (Processo n° 46208.005353/2017-27), conforme art. 93, da
Lei n° 8.213/91. Disse que o auto de infragdo foi mantido em sede de
recurso administrativo.

Segundo o MPT, conforme informagées extraidas do CAGED, a ré possuia
em agosto/2021 um total de 2.414 empregados. Aduziu que a aplicagéo
do percentual legal de 5% resultaria na cota de 121 vagas para
empregados beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia. Alega que a ré foi novamente autuada em dezembro de 2.021
pelo ndo cumprimento do art. 93, da Lei 8.213/91, dando origem ao Auto
de Infragéo n° 22.237.087-4.

Por isso, o MPT pediu a condenagéo da ---- ao cumprimento da obrigag&o
de fazer consistente em preencher a cota legal (05% do numero total de
empregados) com trabalhadores beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, no prazo de trinta dias, conforme dispbe o caput
e § 3°do art. 93 da Lei 8.213/91 e manter tais trabalhadores em seu
quadro, na forma do paragrafo 1° do citado artigo, sob pena de multa de
R$5.000,00 por cada empregado beneficiario reabilitado ou pessoa
portadora de deficiéncia, ndo contratado e/ou vaga nao preenchida, com
o direcionamento do valor ao Parquet para destinacdo a instituicbes
beneficentes por meio da compra de bens mdveis e equipamentos, ou
para orgaos publicos.
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Em defesa, a ---- afirma que o seu quadro de empregados é mantido por
Docentes e Auxiliares da Administragdo Escolar, e que a contratagdo dos
profissionais é feita por meio de processo seletivo e esta subordinada a
existéncia de vagas. Aduz que possui Plano de Cargos e Salarios da
Carreira Administrativa, homologado pela SRTE/GO, bem como
Regulamento da Carreira

Docente de 2014 e Estatuto da Carreira Docente.

Alega que faz publicagdo periodicamente de edital informando a existéncia
de vagas para PCD's e Reabilitados do INSS, mas né&o teria logrado éxito
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no recrutamento de PCD's ou reabilitados do INSS para o preenchimento

das vagas em aberto, por auséncia de interessados nas vagas oferecidas.

Assere que em todos os editais consta a informagéo de existéncia de
vagas para PCD e ou Reabilitados do INSS. Afirma que para os cargos da
docéncia divulga periodicamente chamados em radios e sites da internet,
e faz o envio de comunicados as entidades representativas e que
possuem cadastros de PCD's e ou Reabilitados do INSS, tais como a
Associagdo dos Deficientes Fisicos do Estado de Goias (ADFEGO), a
Associacdo dos Surdos de Goiénia, a Federacdo Goiana de Desportos
dos Surdos, a Federacéao das Associagbes Pestalozzi do Estado de Goias
- FASPEGO, a Unidade Técnica de Reabilitacdo Profissional do INSS,
dentre outras. Alega, ainda, que envia e-mails aos mencionados Orgéos
informando sobre a existéncia de vagas, e que consta da plataforma
Linkedin e do sitio da ---- na Internet a existéncia de vagas para PCD e ou
Reabilitados do INSS.

A defesa sustenta que a ré faz, cotidianamente, solicitagbes a agéncia do
Sistema Nacional de Emprego em Goias, para que envie curriculos de
trabalhadores PCD e ou Reabilitados do INSS, mas que a maioria ndo tem
interesse em ocupar as vagas oferecidas pela contestante porque ‘alguns
estdo recebendo beneficios e outros ja estéo trabalhando'.

Diz a contestante que o Ministério Publico do Trabalho reconheceu a
comprovada dificuldade na contratagdo de Pessoas com Deficiéncia e
determinou a realizagdo de cursos de capacitagdo dessas pessoas,
possibilitando a melhor inser¢do delas no mercado de trabalho. Assim, a
ré teria feito parceria com o SENAI Goias e disponibilizado curso para
formacgéao de Auxiliar Administrativo, voltado para a promog¢do do acesso
ao mercado de trabalho.

Aduz que o curso foi realizado em 2017, teve carga horaria de 160 horas
e permitiu aos participantes a capacitagdo em processos administrativos
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de empresas urbanas e rurais. Contudo, a ré néo teria contratado nenhum
dos trabalhadores formados pelo curso realizado em parceria com o
SENAI.

A defesa conclui que 'é incontroverso que a Autora cumpriu com sua

fungdo social, razdo porque, no seu sentir a autuagdo foi severa,
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porquanto comprovou perante o Ministério Publico do Trabalho e perante

o extinto Ministério do Trabalho, hoje Ministério da Economia, o seu
reiterado esforgo na contratacdo de profissionais com deficiéncia’.

Quanto aos cargos de docéncia, a ré alega a dificuldade de preenchimento
com pessoas PCD's ou reabilitadas pelo INSS por conta das exigéncias
de formagdo em nivel de pos-graduagéo, conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional (Lei 9394/96).

Em impugnagdo a contestagdo o MPT, transcrevendo parte da
fundamentacdo da Analise da Coordenagcdo Geral de Recurso do
Ministério da Economia, ao julgar procedente o Auto de Infragdo n°
211.877.14-0 de 09/05/2017 (Processo n° 46208.005353/2017-27),
sustentou que: 'O empregador ndo se libera da exigéncia legal pela mera
oferta de vagas a deficientes e reabilitados com a simples publicagédo de
avisos de vagas de emprego em meios de comunicacdo e/ou com a
remessa de correspondéncias a entidades de defesa de portadores de
deficiéncia, sendo necessario também que ele adeque os postos de
trabalho as necessidades e habilidades compativeis com as condi¢gbes
destes, adaptando seus espacgos fisicos, procedimentos, metodologia e
técnicas, bem como da propria organizagao do trabalho, de modo a estar
apto a receber os candidatos com deficiéncias, porque nao faz sentido
manter, com relagcdo a estas pessoas, o0 mesmo nivel de exigéncia
praticada com relacdo aos que ndo tém nenhuma limitagdo, o que
significaria o esvaziamento da norma”.

Na audiéncia de instrugao foram ouvidas duas testemunhas. Pelo autor foi
ouvido o Auditor Fiscal ----, e pela ré foi ouvida a Psicéloga Organizacional

‘confirma que foi o auditor responsavel pela autuagdo da reclamada; na
atividade de fiscalizagdo sdo concedidos inicialmente prazos para a
reqularizagdo da empresa; no caso da reclamada foram lavrados dois
termos de compromisso para regulariza¢cdo, ao longo dos anos ndo houve
evolugao do quadro de contratacdo de pessoas com deficiéncia,
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houve diminuicdo de numero de contratados; apés o periodo de

concesséo de prazos para regularizagdo, houve a lavratura de 4 autos de
infracdo; ndo houve mudanga no percentual de contratagcdo de pessoas
com deficiéncia, pela reclamada; a reclamada tem um percentual de
contratagdo de pessoas com deficiéncia abaixo da média nacional,
esclarecendo que a média nacional é de 63,19% e a reclamada tem um
percentual de 20,16%".

(...)

'na ocasido a fiscalizagdo constatou que a reclamada concentrava essas
contratagbes de pessoas com deficiéncia em cargos e fungbes mais
simples, como recepcionista e assistente administrativo; a reclamada
possui mais de mil professores e havia contratado apenas trés professores
com deficiéncia; a média de contratacdo de professores de nivel superior
com deficiéncia em instituicbes de ensino é de 0,48% e na reclamada é
de 0,2%, o numero de pessoas com deficiéncia contratadas por empresas
privadas em todo o Brasil tem evoluido constantemente nos ultimos anos,
acrescentando que no ano 2000 as empresas fiscalizadas cumpriam 11%
da cota de contratagdo de pessoas com deficiéncia e em 2019 estavam
cumprindo 53% da cota de contratagdo de pessoas com deficiéncia,
saltando de 45 mil contratados para 355 mil; considera que a reclamada
tem condicbes de ampliar a contratacdo de pessoas com deficiéncia por
ser uma instituicdo de ensino com capacidade para formar professores,
mestres e doutores, o que poderia ter sido feito para ampliar o numero de
contratagbes de pessoas com deficiéncia; cada termo de compromisso
inicialmente firmado pela reclamada concedeu um prazo de 2 anos para a
reqularizacdo das contratagbes; em sua experiéncia profissional tem
constatado que as pessoas com deficiéncias se queixam de que as vagas
oferecidas sdo sempre com baixa remunerag¢ao; o quadro de pessoas com
deficiéncia contratadas pela reclamada esta congelado desde janeiro de
2018, nao tendo havido sequer contratos de experiéncia; € comum que
pessoas com deficiéncia sejam contratadas e pouco tempo depois sejam
desligadas por inadequagdo, como ocorre em todas as contratagbes; a
legislagdo brasileira veda que seja exigido da pessoas com deficiéncia
plena adequacdo ao exercicio das fungbes oferecidas pelas empresas,
cabendo as empresas o treinamento e formagédo dessa méo de obra; ndo
possui no momento 0s numeros, mas pode afirmar que o numero de
pessoas com deficiéncia que ndo recebem o Beneficio de Prestagédo
Continuada-BPC é maior que o numero daquelas que recebem o BPC,
esclarecendo que atualmente a pessoa com deficiéncia que é contratada

como empregado segue recebendo 50% do BPC.
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(...)

'néo verificou se em todos 0s processos seletivos abertos pela reclamada
ha oferta de vagas para pessoas com deficiéncia, acrescentando que essa
verificagcdo nédo faz parte da rotina fiscal; ndo tem de cabeca todos 0s
dados estatisticos sobre a contratacdo de pessoas com deficiéncia, mas
esses dados estdo registrados no Radar SIT e constam dos documentos
trazidos pelo depoente, acrescentando que 0s numeros estatisticos
indicam os percentuais de contratagdo por setor da economia, como
industria, comércio, servigos e varios outros; em Goias as instituicées de
nivel superior que estdo na faixa de 501 a 1.000 empregados, conseguem
alcangar o cumprimento de 90% da cota de contratagéo de pessoas com
deficiéncia que nessa faixa é de 4% do quadro; a reclamada possui mais
de 1.000 empregados e tem a cota de 5% a ser cumprida e atualmente ela
cumpre 20% da cota de 5%, em 2020 houve uma redugdo de 4% nas
contratacbes de pessoas com deficiéncia nacionalmente, em razao da
pandemia de COVID 19; em 2021 houve uma recuperagdo no numero de
contratagcbes; o depoente, para formar sua convicgao de a reclamada ndo
estava cumprindo a legislagdo que impbe cotas de contratagdo de
pessoas com deficiéncia, desprezou os numeros de 2020, em razdo da
situacdo excepcional causada pela pandemia e considerou os numeros
até 2019 e a partir de 2021. Tem em mé&os o histérico de contratagbes de
pessoas com deficiéncia pela reclamada de janeiro de 2018 a margo de
2023. Autorizado pelo juiz, responde consultando o referido histérico: 'ndo
ocorreram novas contratagées de pessoas com deficiéncia de janeiro 2018
a margo de 2023; esclarece que esta se referindo aos numeros totais de
contratacdo de pessoas com deficiéncia, por isso, se a empresa contratou
uma pessoa com deficiéncia e demitiu uma pessoa com deficiéncia, por
exemplo, apesar de ter havido uma nova contratagdo, ndo houve alteragéo
no numero de contratados.' Nada mais.

'trabalha para a reclamada desde 2001; atualmente na fungdo de
psicologa organizacional, em todos os processos seletivos abertos pela
reclamada ha previsdo de vagas para pessoas com deficiéncia, inclusive
para a fungéo de docéncia; até 2022 os processos seletivos previam vagas
para pessoas com deficiéncia, mas o0s candidatos com deficiéncia
concorriam em condigdes de igualdade com os demais candidatos; a partir
de 2022 a reclamada simplificou todo o processo seletivo, eliminando
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algumas etapas; a partir de 2022, a pessoa com deficiéncia pode participar

dos processos seletivos abertos pela reclamada e
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também pode se apresentar em busca de emprego na reclamada, a
qualquer momento e sera submetida a uma avaliagdo para a contratagéo;
nao houve alteragédo nas exigéncias de qualificagdo para as pessoas com
deficiéncia, esclarecendo que a qualificagdo necessaria para cada cargo
esta definida no plano de cargos e salarios da instituicéo e esse plano néo
estabelece condicbes de qualificacdo diferenciadas para pessoas com
deficiéncia; esclarece que mesmo antes de 2022, sempre que a reclamada
foi procurada por entidades de pessoas com deficiéncia, para a indicagdo
de candidatos a emprego, acolheu essas indicagbes e submeteu os
candidatos a avaliagdo, observando as qualificagées exigidas no plano de
cargos e salarios; salvo engano no ano de 2017, a reclamada firmou
parceria com o SENAI para treinar pessoas com deficiéncia que tinham
inferesse em serem contratadas como empregadas, esclarecendo que o
treinamento foi para a area académico administrativa, como agentes
administrativos, agentes académicos e para areas técnicas, como
eletrénica, caso houvesse interessados; nas entrevistas o olhar do
entrevistador, quando ha candidatos com deficiéncia e sem deficiéncia, é
de inclusdo, sem transgredir os direitos de igualdade e sem fazer
discriminagdées; salvo engano, no inicio do segundo semestre de 2022 a
reclamada fez um processo seletivo especifico para pessoas com
deficiéncia; alguns dos selecionados desistiram do emprego apos serem
aprovados; se ndo se engana 5 pessoas foram contratadas e permanecem
no quadro; das pessoas que passaram pelo treinamento no SENAI,
nenhuma foi contratada.’' Nada mais.

Pois bem.

A contratacéo de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas pelo INSS, como
uma politica publica permanente do Estado Brasileiro tem raiz na
Constituigdo da Republica. O art. 7°, XXXI, proibe qualquer discriminagdo
no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia. Por sua vez, o art. 203, |V, dispée que a assisténcia social tem
entre seus objetivos a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promog&o de sua integragdo a vida comunitaria. Por fim,
€ preciso lembrar que o art. 227, § 1°, I, da Constituicdo da Republica

determina a criagdo de programas de prevengdo e atendimento
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especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,

bem como de integragé&o social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagcdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos
e obstaculos arquitetdnicos.
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Buscando dar efetividade aos preceitos constitucionais relativos a
integracdo das pessoas com deficiéncia e reabilitadas pelo INSS, ao
mercado de trabalho, o legislador infraconstitucional introduziu o art. 93 na
Lei 8.213/1991, para determinar que a empresa com 100 ou mais
empregados tenha que preencher de 2% a 5% por cento dos seus cargos,
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia
habilitadas, na seguinte proporgéo: | - até 200 empregados 2%; Il - de 201
a 500 empregados 3%; Ill - de 501 a 1.000 empregados 4% e |V - de 1.001
em diante 5%.

A ----possui mais de 1.001 empregados e, por isso, tem que destinar vagas
e contratar 5% dos seus empregados entre pessoas portadoras de
deficiéncia e reabilitados do INSS. Atualmente, sequndo o MPT, a cota de
contratagéo da ré corresponde a 121 empregados.

Desde 2001 a ----tem firmado acordos com o MPT, sem efetivamente
cumprir a obrigagdo e promover as contratagbes na quantidade
determinada pelo art. 36 do Decreto 3.298/1999, e pelo art. 93, da Lei
8.213/91. E nesse periodo houve 4 autuagdes da fiscalizagdo promovida
pela Superintendéncia Regional do Trabalho em razdo do né&o
cumprimento das normas legais relativas a contratagdo de pessoas
portadoras de deficiéncia ou reabilitadas.

A ré alega que ¢é impossivel cumprir a lei e fazer a contragdo de pessoas
com deficiéncia e reabilitadas pelo INSS na proporgédo de 5% do total de
empregados que possui. Em resumo, a ----sustenta que desde 2001,
mesmo fazendo constantes chamadas publicas de candidatos as vagas
destinadas a PCD's e reabilitados, ndo encontrou pessoas interessadas
ou suficientemente capacitadas para ocupar as vagas em Servigos
administrativos ou diretamente na docéncia.
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De fato, restou provado que a ----fez publicagdo periédica de editais

informando a existéncia de vagas para PCD's e Reabilitados do INSS, sem
lograr éxito no recrutamento de trabalhadores para o preenchimento das
vagas em aberto, por auséncia de interessados nas vagas oferecidas ou
de pessoas com as capacitagdes e requisitos exigidos pela instituig&o.
Considero também que ficou provado que nos editais constou a
informacgdo de existéncia de vagas para PCD e ou Reabilitados do INSS,
e que foram feitos chamados em radios e sites da internet, e feito o envio
de comunicados as entidades representativas e que possuem cadastros
de PCD's e ou Reabilitados do INSS, tais como a Associacdo dos
Deficientes Fisicos do Estado de Goias
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(ADFEGO), Associagdo dos Surdos de Goiénia, Federagdo Goiana de
Desportos dos Surdos, Federagcédo das Associagdes Pestalozzi do Estado
de Goias - FASPEGO, Unidade Técnica de Reabilitagdo Profissional do
INSS, dentre outras.

Por outro lado, a testemunha ----, arrolada pela ----, indicou as razées
pelas quais as medidas formais de cumprimento da lei, adotadas pela ré,
como a publicacdo de editais, anuncios, chamados publicos em radios e
plataformas na Internet e até a comunicacdo direta com entidades
representativas e que possuem cadastros de PCD's e ou Reabilitados do
INSS, néao resultaram em contratagées, e a ----, por mais de 20 anos, ndo
conseguiu da cumprimento ao art. 36 do Decreto 3.298/1999, e ao art. 93,
da Lei 8.213/91.

---- declarou que ‘até 2022 os processos seletivos previam vagas para
pessoas com deficiéncia, mas os candidatos com deficiéncia concorriam
em condigbes de igualdade com os demais candidatos’.

Segundo ----, mesmo a partir de 2022, tendo a reclamada simplificado todo
0 processo seletivo, eliminando algumas etapas, ndo deixou de exigir dos
candidatos PCD's ou reabilitados os mesmos requisitos ou atributos de
qualificagdo exigidos para os demais candidatos ao emprego. Nas
palavras da testemunha: 'ndo houve alteragdo nas exigéncias de
qualificagdo para as pessoas com deficiéncia, esclarecendo que a
qualificagdo necessaria para cada cargo esta definida no plano de cargos
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e salarios da instituicdo e esse plano néao estabelece condi¢cbes de

qualificacdo diferenciadas para pessoas com deficiéncia’.

Ora, é bastante 6bvio que a ----, apenas formalmente tentou cumprir a lei.
Ao manter para as vagas destinadas a pessoas com deficiéncia as
mesmas exigéncias feitas para os empregados em geral, sem adequar 0s
postos de trabalho as necessidades e habilidades compativeis com as
condi¢cbes dos PCD's, adaptando seus espacgos fisicos, procedimentos,
metodologia e técnicas, bem como da propria organizagédo do trabalho, de
modo a tornar-se apta a receber os candidatos com deficiéncias,
mantendo o mesmo nivel de exigéncia praticada com relagdo aos que néo
tém nenhuma limitacdo, a ré tornou inviavel o cumprimento da cota
prevista no art. 93 da Lei 8.213 /91.
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A testemunha ---- revelou a inflexibilidade da ----ao declarar que 'mesmo
antes de 2022, sempre que a reclamada foi procurada por entidades de
pessoas com deficiéncia, para a indicagdo de candidatos a emprego,
acolheu essas indicagcbes e submeteu os candidatos a avaliagéo,
observando as qualificagbes exigidas no plano de cargos e salarios'. E
aqui é importante dizer que o plano de cargos e salarios da ré ndo
contempla nenhuma adaptagdo ou modulagdo de exigéncias para as
vagas destinadas a PCD's, violando desse modo os preceitos legais e
constitucionais que impbéem a toda a sociedade a adogdo de politicas de
integragcdo e inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncias na vida
comunitaria e no mercado de trabalho.

Mesmo quando a ---- empreendeu uma iniciativa de formacdo de
trabalhadores PCD's para o mercado de trabalho, com a efetivagdo de
parceria com o SENAI, oferecendo um curso para a formagéo de agentes
administrativos, agentes académicos e para areas técnicas, como
eletrbnica, nenhuma pessoa que fez o curso foi contratada.

E insustentéavel a alegagdo da ré de que ndo hé pessoas com deficiéncia
interessadas em trabalhar. Essa alegagdo revela preconceito e busca
ocultar o fato de a empresa néo propiciar condi¢gées que tornem atraentes
as vagas de emprego oferecidas, pois a instituicdo segue fazendo para os
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candidatos as vagas de PCD as mesmas exigéncias feitas para os

candidatos em geral, sem qualquer adaptagéo.

Né&o se pode deixar de notar que a ré é uma das maiores instituigbes de
ensino superior do Estado de Goias e possui plenas condigées de formar
mé&o de obra em todos os niveis, inclusive para a docéncia superior, de
modo a qualificar pessoas portadoras de deficiéncia e reabilitados do
INSS, para todas as vagas destinadas a cota prevista no art. 36 do Decreto
3.298/1999, e no art. 93, da Lei 8.213/91.

E particularmente impressionante que uma instituicdo com certificacdo
CEAS, que Ihe atribui a classificacdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, e |he confere privilégios de isengdo tributaria e
previdenciaria, conforme alegado pela propria ré na contestagao (exceto
quanto a parceria feita em 2017 com o SENAI e que néo resultou em
nenhuma contratacdo), nada tenha feito para formar mdo de obra
qualificada e adaptar seu plano de cargos e salarios, de modo a adequar
0s postos de trabalho as necessidades e habilidades compativeis com as
condi¢bes dos PCD's, adaptando seus espacos fisicos, procedimentos,
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metodologia e técnicas, bem como da propria organizagdo do trabalho, de
modo a tornar-se apta a receber os candidatos com deficiéncias, para dar
efetivo cumprimento ao art. 36 do Decreto 3.298/1999, e ao art. 93, da Lei
8.213/91.

O depoimento da testemunha ---- faz prova robusta de que nesses ultimos
20 anos a ----buscou de modo meramente formal anunciar vagas para
PCD’s e reabilitados do INSS, sem efetivamente buscar promover a
integracdo desses trabalhadores, fazendo as necessarios adequagbes
nas exigéncia de qualificagdo e de adaptagcdo dos cargos e do proprio
ambiente laboral, de modo a promover as contratacées determinadas pela

lei.
Mesmo tendo a classificagcdo de ----, para fins de isengéo tributaria e
previdenciaria, a ---- ndo promoveu de modo efetivo e eficiente, nos

ultimos 20 anos, a formagéo e treinamento de trabalhadores PCD's e
reabilitados do INSS, ndo adequou os postos de trabalho as necessidades
e habilidades compativeis com as condigées dos PCD's, ndo adaptou seus
espacos fisicos, ndo alterou seus procedimentos, metodologia e técnicas,
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bem como da propria organizagdo do trabalho, para que PCD's e

reabilitados do INSS pudessem ocupar vagas de emprego na instituigéo.

Conforme declarou ----, 'ao longo dos anos ndo houve evolugéo do quadro
de contratagdo de pessoas com deficiéncia, houve diminuigdo de numero
de contratados; apos o periodo de concessdo de prazos para
reqularizagdo, houve a lavratura de 4 autos de infragéao'.

E injustificavel que a -, como -, que goza de isencdo tributaria e
previdenciaria, tenha conforme declarou o Autor Fiscal ----, ‘'um percentual
de contratagcdo de pessoas com deficiéncia abaixo da média nacional,
esclarecendo que a média nacional é de 63,19% e a reclamada tem um
percentual de 20,16%".

Outro fato que causa espanto, por ser a ré uma instituicdo de ensino
superior, é que, segundo ----, ‘a fiscalizagdo constatou que a reclamada
concentrava essas contratagcdes de pessoas com deficiéncia em cargos e
fungbes mais simples, como recepcionista e assistente administrativo’,
embora tenha no seu quadro de empregados 'mais de mil professores e
havia contratado apenas trés professores com deficiéncia’.
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A testemunha ----declarou ainda que 'a média de contratacdo de
professores de nivel superior com deficiéncia em instituicbes de ensino é
de 0,48% e na reclamada é de 0,2%".

A testemunha disse que ‘considera que a reclamada tem condi¢bes de
ampliar a contratagdo de pessoas com deficiéncia por ser uma instituicdo
de ensino com capacidade para formar professores, mestres e doutores,
0 que poderia ter sido feito para ampliar o nimero de contratagcbes de
pessoas com deficiéncia’.

Note-se que néo se trata de ter o tempo necessario para treinar ou até
formar mao de obra capaz de atender as exigéncias da instituicdo.

Segundo ----, 'cada termo de compromisso inicialmente firmado pela
reclamada concedeu um prazo de 2 anos para a regularizagdo das
contratagées’.
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--—-esclareceu também que ‘o quadro de pessoas com deficiéncia

contratadas pela reclamada esta congelado desde janeiro de 2018, ndo
tendo havido sequer contratos de experiéncia’.

Segundo o Auditor Fiscal ouvido como testemunha, 'a legislagéo brasileira
veda que seja exigido da pessoa com deficiéncia plena adequagdo ao
exercicio das fungbes oferecidas pelas empresas, cabendo as empresas
o treinamento e formagdo dessa méo de obra'.

Especificamente sobre a contratacdo de PCD's e reabilitados do INSS,
pelas instituicbes de ensino superior no Estado de Goias, ---- declarou que
'em Goias as instituicées de nivel superior que estao na faixa de 501 a
1.000 empregados, conseguem alcangar o cumprimento de 90% da cota
de contratagdo de pessoas com deficiéncia que nessa faixa é de 4% do
quadro; a reclamada possui mais de 1.000 empregados e tem a cota de
5% a ser cumprida e atualmente ela cumpre 20% da cota de 5%

Restou provado que o cumprimento da cota legal de contratagdo de
pessoas com deficiéncia e de reabilitados do INSS ndo é impossivel, como
sustenta a ré, mas exige uma postura proativa e exige a adequagdo dos
postos de trabalho as necessidades e habilidades compativeis com as
condicbes dos PCD's, adaptando seus espacos fisicos, procedimentos,
metodologia e técnicas, bem como da propria organizagdo do trabalho.

No entanto, a ----, a despeito de ser uma
----, Que goza de isengéo
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tributaria e previdenciaria, buscou estabelecer exigéncias para a
contratacdo de PCD's que tornavam a oferta de vaga um ato meramente
formal, de modo a caracterizar o 'esforgo’ de cumprimento da cota legal de
contratacdo de pessoas com deficiéncia, sem efetivamente promover
essas contratagbes, chegando ao ponto de atribuir as pessoas com
deficiéncia e reabilitados do INSS a responsabilidade por suas exclusées
do mercado de trabalho.

Por todas essas razées, considero que a ----ndo apenas deixou de cumprir
a obrigacéo legal de promover a contratagdo de pessoas com deficiéncia
e reabilitados do INSS, na forma do art. 36 do Decreto 3.298/1999, e do
art. 93, da Lei 8.213/91, mesmo apoés ter sido autuada varias vezes pela
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Subsecretaria de Inspegdo do Trabalho, do Ministério da Economia e de

ter assinado Termo de Ajustamento de Conduta-TAC, junto ao Ministério
Puablico do Trabalho, como tem resistido ao longo de varios anos ao
cumprimento da norma legal."” - fls. 3.727-3.737.

Assim como a sentencga, reconhego que a resisténcia a adaptagao do

processo seletivo e a alteragdo da organizagao do trabalho e o descumprimento reiterado da
cota legal de contratacdo de pessoas com deficiéncia deve ser coibida por esta justica
especializada.

Anoto, em reforgo argumentativo, que a doutrina e jurisprudéncia,

interpretando todo o arcabougo normativo ja transcrito, vem solidificando o entendimento de
que nao basta ofertar e divulgar as vagas genericamente e ficar passivamente a espera da
iniciativa dos interessados nos postos de trabalho.

Com efeito, compete as empresas, a fim de cumprir seu dever legal e

sobretudo moral, dentre outros esforgos, facilitar o acesso por meio de adaptagao
organizacional e processos seletivos diferenciados, que observem as limitagdes de cada um,
garantindo a almejada "igualdade" na tao famosa acepgéao conferida ao termo por Rui Barbosa:
"Igualdade é tratar desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam", o que nao
se verificou no caso.

Nao ha duvida que a requerida tem feito algum esforgo para preencher as

cotas, enviando oficios as entidades e até empreendeu uma iniciativa de formacédo de PCD's
para o mercado de trabalho em parceria com o SENAL.

Porém, algumas dessas agdes, a meu ver, nem podem ser consideradas
como esforgos validos para preenchimento da cota.
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Dos 40 editais de vagas alegados pela requerida, ela admite que

somente 1 foi para oferecimento de vagas em processo exclusivo para pessoas com
deficiéncia.

Entre outras agées denominadas pela recorrente como inclusivas, a
elaboracao de uma "Minuta de Projeto de Inclusédo de Pessoas Com Deficiéncia por Meio Do
Esporte” e a mera "previséo de curso de formagdo nos anos de 2017 e 2018" nao representam
esforco valido para contratacao de PCDs.

Quanto ao unico processo de selegao simplificada exclusiva para PCDs,
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nao verifico na descricao das atividades dos referidos cargos vagos de Agente |, Agente Il e
Agente Il nenhum nivel menor de exigéncias em relagdo a outros editais ndo exclusivos a
PCDs.

Ainda que se considere que a selegao "simplificada" se refira a analise

dos curriculos, constato a aprovacao de somente 7 candidatos listados a fl. 2883, dos quais
somente 1 foi contratada.

Seguiram-se desisténcias dos demais, mas analisando detidamente os

motivos, vejo que o candidato Thiago Iglesias de Novais desistiu da vaga de portaria, mas
declarou inteira disponibilidade para vagas relacionadas ao administrativo no periodo matutino
e vespertino.

Pelos mesmos motivos, o candidato Fabio desistiu da mesma vaga de
controlador, colocando-se a disposigao para vagas de Auxiliar Administrativo e de Secretaria.

O candidato Paulo Henrique Cardozo desistiu da vaga de Controlador de
Trafego, dizendo nao ter perfil, uma vez que suas experiéncias eram para servigos
administrativos. O candidato Cecilio, por sua vez, desistiu por causa do valor do salario ser
muito baixo e também por questdo do horario.

Como se vé, em que pese muitas das atividades do cargo de Agente

fossem voltadas as tarefas administrativas, o que provavelmente atraiu varios candidatos, no
momento da contratagdo a requerida ofereceu ocupagao que nao atendeu a esse perfil, nem
foi receptiva ou flexivel quanto a jornada a ser cumprida.

Quanto ao despacho no qual o MPT reconhece que a requerida estava se

articulando "para promover cursos de capacitagdo para pessoas com deficiéncia”, destaco ser
datado de julho de 2016 e houve apenas uma mera suspensédo do acompanhamento do TAC
por 90 dias, cujo resultado se conhece, ou seja, ndo resultou em resultados positivos nesses
ultimos 8 anos.

Atenta aos novos contornos sobre o tema, esta eg. 22 Turma,
recentemente, no julgamento do ROT-0010191-27.2023.5.18.0017, em voto de Relatoria do

ID. 692999d - Pag. 24

Exmo. Desembargador Paulo Pimenta, decidiu por reformar a sentenga que anulou o auto de
infragdo n° 22.237.087-4 lavrado contra a ----, justamente por concluir que o mero esforgo
formal demonstrado pela instituicdo de ensino ndo se amolda ao conceito de
inclusdo/adaptacao almejado pela legislagédo. Ao reveés, consubstancia-se na contumaz pratica
de uma das formas de discriminacéo: a recusa de adaptacao razoavel.

Abro aqui um paréntese para destacar que este entendimento formou-se
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e evoluiu apés amplo debate entre os membros desta Eg. Turma julgadora, inclusive
abrangendo o presente caso que foi suspenso em sessdo, sendo, portanto, uma decisao
amadurecida e tomada de forma colegiada como sendo a melhor solugao a ser dada a lide.

Assim, pelos judiciosos fundamentos trazidos a baila na referida decisao,
peco vénia para transcrevé-los abaixo em acréscimo as minhas razées de decidir:

"A d. Juiza de origem julgou procedente o pedido inicial de anulagdo do
auto de infragdo n° 22.237.087-4 decorrente da fiscalizacdo do MTE em
face da autora (----), ao fundamento de que esta demonstrou esforgos para
dar cumprimento a disposigdo contida no art. 93 da Lei 8.213/1991,
referente ao preenchimento de postos de emprego com trabalhadores
reabilitados pela Previdéncia Social ou pessoas com deficiéncia,
habilitadas.

Insurge-se a parte ré, pugnando pela reforma da r. sentenca.

Afirma que 'a parte demandante limita-se a alegar que promoveu o
oferecimento de vagas relativas a quota legal, ndo havendo, contudo,
demonstragdo de adaptacéo de postos de trabalho a pessoas portadoras
de deficiéncia ou a adog¢do de outras medidas que visassem a uma efetiva
inclusdo. Ante a alegada ineficacia das medidas adotadas para o
preenchimento de vagas destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia
ou reabilitadas (publicagdo de anuncios em jornais, expedi¢cao de oficios
a entidades, solicitagbes a agéncias de emprego), caberia a parte
demandante valer-se dos diversos outros meios existentes para promover
o preenchimento das referidas vagas, devendo, paralelamente, estudar o
motivo do alegado desinteresse e tentar contorna-lo mediante a adog¢éo
das medidas pertinentes, o que ndo ocorreu no caso concreto, de forma
que a infragdo se mostra plenamente caracterizada' (ID. ff7e459, pag. 7).

Sustenta que ‘a fiscalizagdo promovida pela Auditoria do Trabalho a
respeito do cumprimento da cota prevista na Lein.® 8.213/1991 é realizada
criteriosamente e, antes que ocorra a autuagdo da empregadora, S&o
concedidas diversas prorrogagcbes de prazo para que as empresas
fiscalizadas se adequem a exigéncia legal. Além disso, promove-se a
entrega de listagem dos 6rgédos que detém cadastro de
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pessoas com deficiéncia a procura de emprego, sendo também oferecida

a possibilidade de incluséo da empregadora no Projeto de Incentivo a
Contratagdo de Aprendizes com Deficiéncia’ (ID. ff7e459, pag. 8).

Diz que 'ndo tendo sido apresentada prova de que houve equivoco ou
excesso por parte da Auditoria do Trabalho, e ndo tendo sido comprovada
uma efetiva e concreta impossibilidade de preenchimento das quotas
legais por parte da demandante, afigura-se descabida a pretenséo de que
seja anulado o auto de infragdo, uma vez que, no caso concreto, a parte
autora ndo logrou desconstituir a presungéo de legitimidade e veracidade
apresentada pelo sobredito ato administrativo' (ID. ff7e459, pag. 14).

Requer seja reformada a sentengca para que sejam julgados
improcedentes os pedidos formulados.

Ao exame.

[omitida a legislagcdo transcrita pelo Exmo. Desor. Relator para evitar
repeticbes desnecessarias, considerando que esta encontra-se transcrita
acimaj

Pois bem.

Infere-se das normas transcritas que a empresa que possui mais de 1.000
(mil) empregados esta compelida a preencher 5% do total das vagas do
seu quadro com pessoas com deficiéncia habilitadas ou com empregados
reabilitados perante a Previdéncia Social. O texto legal ndo contém
qualquer ressalva pertinente ao éambito de sua aplicacdo ou atividade
econbémica desenvolvida pela empresa, revestindo-se, portanto, como
norma de ordem publica, de aplicagdo cogente, cuja interpretacdo deve
ser restritiva, de modo que se torna imperiosa a reserva legal de vagas,
bem como compulsério seu respectivo preenchimento, sem qualquer
ressalva ou condicionamento.

A finalidade almejada pelo legislador foi a de assegurar, por meio de agcado
afirmativa, a isonomia de tratamento entre os profissionais com deficiéncia
ou reabilitados e os demais empregados, visando a proporcionar uma
efetiva profissionalizagéo e a inclusédo daqueles trabalhadores no mercado
de trabalho.

Assim sendo, forgoso admitir que o empregador apenas se eximiria de
cumprir as cotas fixadas em lei em face de forca maior devidamente
comprovada, que o impossibilitasse de contratar empregados que se
enquadrem como reabilitados ou com deficiéncia, habilitados.
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Nesse sentido a jurisprudéncia:

'"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DAS LEIS 13.015/2014 E 13.467/2017.

ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. NAO
PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU REABILITADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL.
IMPOSICAO DE MULTA ADMINISTRATIVA. CONDUTA OMISSA DO
EMPREGADOR. CONFIGURACAOQ. MATERIA FATICA. SUMULA 126
/TST . A Constituigdo Federal de 1988, em seus principios e regras
essenciais, estabelece enfatica diregdo normativa antidiscriminatoria.
Ao fixar como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), o Texto Maximo destaca,
entre os objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo (art. 3°, IV). A situag&o juridica do obreiro com
deficiéncia encontrou, também, expressa e significativa matiz
constitucional no artigo 7°, XXXI, da CF, que estabelece a 'proibigcdo de
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admisséo do
trabalhador portador de deficiéncia’. Logo a seguir ao advento da entdo
nova Constituicdo Federal, o Brasil ratificou a Convengéo n. 159 da OIT
(Decreto Legislativo n. 129/91), que estipulou, em seu art. 1°, item 2,
que 'todo pais membro devera considerar que a finalidade da
reabilitacao profissional é a de permitir que a pessoa deficiente obtenha
e conserve um emprego e progrida no mesmo, e que se promova,
assim, a integragdo ou a reintegragdo dessa pessoa na sociedade’.
Ainda em 1991, o Brasil também aprovou a Lei n. 8213/91, que, nesse
quadro normativo antidiscriminatorio e inclusivo, deflagrado em
05.10.1988, possibilitou ao legislador infraconstitucional a criacdo de
sistema de cotas para obreiros beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia (caput do art. 93 da Lei n® 8.213/91), o qual prevalece
para empresas que tenham 100 (cem) ou mais empregados. Em
suma,a ordem juridica repele o esvaziamento precarizante do
trabalho prestado pelas pessoas com deficiéncia, determinando a
sua contratagdo de acordo com o numero total de empregados e
percentuais determinados, bem como fixando espécie de garantia
de emprego indireta, consistente no fato de que a dispensa desse
trabalhador '... s6 podera ocorrer apos a contratagdo de substituto de
condicdo semelhante' (§1°, in fine, do art. 93, Lei n° 8.213/91). A
propdsito, a Subsecado | Especializada em Dissidios Individuais
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desta Corte Superior (ED-E-ED-RR-658200-89.2009.5.09.0670,

SBDI-1/TST, Relator Ministro Jodo Batista Brito Pereira, DEJT 19
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/12/2016) ja se manifestou no sentido de ser da empregadora o
6nus de cumprir as exigéncias do art. 93 da Lei n° 8.213/91, ndo
devendo ser responsabilizada apenas se comprovado o seu
insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, em que pese
tenha empenhado esforgos faticos na busca pelos candidatos a
essas vagas. Julgados desta Corte Superior. No caso dos autos, o
Tribunal Regional consignou que a Ré ndo comprovou ter empreendido
esforgos para o preenchimento das vagas. Nao se observa, portanto,
ter havido acgéo direta da Ré no sentido de empenhar-se na contratagcédo
de pessoas com deficiéncia. Ademais, para divergir da concluséo
adotada pela Corte de origem, seria necessario o revolvimento do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que é defeso nesta sede
recursal, nos termos da Sumula 126/TST. Agravo de instrumento
desprovido' (AIRR-1559-68.2018.5.12.0012, 32 Turma, Relator Ministro
Mauricio Godinho Delgado, DEJT 11/12/2020, destaquei).

E relevante destacar que a Convengdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
lorque, em 30/03/2007, foram aprovados, nos termos do § 3° do art. 5° da
Constituigéo Federal, pelo Decreto Legislativo n°® 186/2008 e promulgados
como emenda constitucional pelo Decreto n° 6.949 em 25/08 /2009, cujo
artigo 1° tem por propdsito 'promover, proteger e assegurar 0 € _xercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais

por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente".

A Convencgéao visa garantir, monitorar e cumprir as obrigagées do Estado
Parte de promover a inclusédo das pessoas com deficiéncia em igualdade
de condicbes com as demais pessoas, bem como dar acesso a todas
as oportunidades existentes para a populagdo em geral, como uma forma
de compromisso com a conquista histérica da sociedade mundial, em
demonstragdo de respeito a diversidade humana e a humanidade, de
forma que a falta de acessibilidade plena e efetiva significa a existéncia de
discriminagéo.
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E certo que, nos termos do art. 2° desta Convencgéo, a discriminacdo por

motivo de deficiéncia ‘significa qualquer diferenciagdo, excluséo ou
restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econbémico, social,
cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de
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discriminacgao, inclusive a recusa de adaptacéo razoavel’ que, por sua vez,
espelha ‘as modificagdes e 0s ajustes necessarios e adequados que ndo
acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar
ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais'.

Nessa linha, 'o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das
pessoas’, a ‘ndo discriminacao’, 'a plena e efetiva participacéo e inclusao
na sociedade', o 'respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas
com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade’,
bem como a 'igualdade de oportunidades’ e a 'acessibilidade’ sdo, entre
outros, principios gerais norteadores da Convengéao voltados a inclusdo
de todas as pessoas com deficiéncia.

Abro paréntesis para destacar as palavras da Procuradora do Trabalho
Janilda Guimarées no 12° Congresso da AGATRA - Associacdo Goiana da
Advocacia Trabalhista, ocorrido em 16/05/2024 neste Regional, cuja
enriquecedora palestra sobre 'A inclusdo, na pratica, das pessoas com
deficiéncia e promogdo da diversidade nas empresas' expés, de forma
clara e objetiva, que ‘incluir é, antes de tudo, uma DECISAQ..

Conforme a exposigéo da d. Procuradora, diferentemente do paradigma
da integracédo - segundo o qual a deficiéncia é um problema da pessoa
que a tem e, por isso, precisa ser reabilitada ou mudada para se adaptar
a sociedade, cabendo a pessoa com deficiéncia a responsabilidade de se
tornar apta para fazer parte da sociedade -, a incluso 'é um processo de
ruptura de um sistema que discrimina' e 'Implica mudanca -cultural
profunda que envolve todas as partes'. Trata-se de processo bilateral no

qual a sociedade busca solugbées para efetivar a equiparagcdao de
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oportunidades e direitos as pessoas com deficiéncia (equidade),

focado em afastar as barreiras sociais que causam ou agravam a
exclusado de qualquer pessoa com deficiéncia, obstruindo-a de uma
participagcao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigées
com as demais pessoas.

Nesse compasso, sob o vies do paradigma da inclus&o, por meio de
equiparacgéo de oportunidades, para demonstrar, de forma inequivoca que
efetivamente se empenhou no fiel cumprimento da obrigagdo legal
observéncia da cota prevista no art. 93 da Lei n° 8.213/1991 - cabe a
empresa ndo se limitar a mera remessa de oficios, nem ficar esperando
que aparecam candidatos encaminhados por meio do SINE ou outras
associagbes que se amoldem ao seu plano de cargos e salarios e mais:
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que tenham aptiddo para concorrer em igualdade de condigcbes com
pessoas sem deficiéncias.

Deve, precisamente, comprovar que empenhou esforgos, com as varias
alternativas a sua disposi¢cdo, em busca da satisfagdo de seu dever social,
dentre as quais, destacam-se: estabelecer uma politica de incluséo
claramente definida, estabelecer parceria com ONGs e agéncias de
emprego e associagoes que trabalham com pessoas com deficiéncia, dar
acesso a cadastro de talentos e fornecer consultorias e treinamento para
adaptar o ambiente de trabalho e os processos de sele¢céo, estabelecer
programas de estagio e treinamento em colaboragdo com as ONGs para
preparar candidatos com deficiéncia para as vagas efetivas, promover
internamente a cultura inclusiva, realizar eventos, workshops, campanhas,
providenciar treinamento para recrutadores sobre diversidade e incluséo,
focando em sensibilidade e técnicas de entrevistas inclusiva, usar técnicas
para eliminar ou minimizar vieses inconscientes no processo de selegéo,
modificar os processos de recrutamento para garantir total acessibilidade,
utilizando plataformas acessiveis para 0S anuncios, comunicar
explicitamente que os candidatos com deficiéncia sdo bem-vindos no
processo seletivo, utilizar linguagem clara, em seus diversos formatos,
visando assegurar a comunicagdo efetiva no processo seletivo, realizar
entrevistas e avaliagbes adaptaveis, realizar feedback e melhorias
continuas, fazer infraestrutura e suporte no local de trabalho.
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No caso dos autos, a empresa foi autuada em 01/12/2021, por ndo cumprir

a cota estabelecida na Lei n°® 8.213/91, pois 'possuia, no més de novembro
de 2021, um quadro com 2.380 (dois mil, trezentos e oitenta) empregados,
e por forga do comando legal que serve para capitular o presente auto de
infragdo, deveria ter 119 (cento e dezenove) empregados com deficiéncia
e/ou reabilitados da Previdéncia Social. Mas, no entanto, possuia 29 (vinte
e nove) empregados em tais condigbes, restando assim o numero de 90
(noventa) empregados com deficiéncia e/ou reabilitados da Previdéncia
Social que deveriam ter sido contratados mas ndo o foram' (Auto de
Infragdo n® 22.237.087-4 - ID.

91bd213).

O referido auto de infracdo destaca que:

'Verificando a situacdo da empresa quanto ao cumprimento da cota
legal, vemos que a empresa encontra-se estacionada em seu trabalho
de incluséo, tendo inclusive diminuido a quantidade de pessoas com
deficiéncia em seu quadro. Em janeiro de 2017, por exemplo, a mesma
possuia 32 empregados com deficiéncia em seu quadro. Em janeiro de
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2018, baixou para 31 pessoas com deficiéncia. Em janeiro de 2019,
baixou a quantidade para 25. Em janeiro de 2020 (antes da pandemia),
o numero ficou em 27. Na lavratura deste auto, 29 pessoas com
deficiéncia laboravam na empresa. O que se vé é um padrdo histérico
de descumprimento, onde somente 1/4 da cota é cumprida.' (ID.
91bd213).

Portanto, sendo incontroverso o descumprimento dos preceitos legais,
incumbia a empresa autora o 6nus de provar a impossibilidade material de
cumprir a cota legal estipulada, haja vista que, conforme ja fundamentado,
os preceitos de ordem publica que estipulam a reserva de vagas nao
fazem qualquer ressalva ou condicionamento.

Analisando o conjunto probatoério dos presentes autos e por entender que
a autora havia envidado todos os esforgos para o alcance da cota,
demonstrando sua preocupagdo com a contratagdo de pessoas com
deficiéncia e que as vagas nédo foram preenchidas por fatores alheios aos
seus esforgos (inexisténcia de quantidade de interessados que se
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adequasse a quantidade prevista na lei), o d. juizo de origem declarou a

nulidade do auto de infracdo n° 22.237.087-4 e da multa dele decorrente.
Constou da decisdo de origem (ID. 51a56d1):

'A prova documental exibida pela autora confirma a existéncia do
aludido programa de incluséo dos portadores de deficiéncia, com o
encaminhamento de diversos oficios a entidades que cuidam dos
interesses das pessoas com deficiéncia (Associagdo dos Surdos de
Goiania; Associacdo Pestalozzi de Goiédnia; Servico Nacional de
Aprendizagem - SENAI; Associagéo dos Deficientes Fisicos do Estado
de Goias - ADFEGO; Federagdo Goiénia de Desportos dos Surdos fls.
60 a 90 e 659 a 668 e 685 a 694) ofertando vagas de emprego, e
solicitando a colaboragéo destas entidades para promover a divulgagéo
da disponibilidade de postos de trabalho na autora.

Os documentos exibidos também revelam que a autora realizou cursos
em parceria com o SENAI, voltado a capacitagdo de pessoas com
deficiéncias, procedendo a devida comunicacdo as entidades que
cuidam de tais interesses. Alem disso, a autora colacionou diversos
editais de processos seletivos, com previsdo de vagas em diversas
areas de atuacédo, havendo disposicdo de preenchimento destas por
candidatos com deficiéncia.

Ha, inclusive, e-mails divulgando os procedimentos seletivos com o
intuito de preencher suas vagas para beneficiarios reabilitados ou
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pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, com o objetivo de
adequagdo a norma.

Robusta a prova no sentido de evidenciar a preocupac¢éo da autora com
a contratacdo de PCD, com divulgacdo de vagas e solicitacdo dos
candidatos a instituigcbes filantropicas que atuam diretamente em sua
incluséo, vagas que nao foram preenchidas por circunstancias alheias
aos seus esforgos - a inexisténcia de quantitativo de interessados que
se adequasse a previséo do art. 93, da Lei 8213/1991, ndo podendo a
autora ser penalizada, restando flagrante a nulidade do auto de infragdo
lavrado pela autoridade fiscal.'
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Nesse contexto, em julgamento de agdo analoga ja entendi que as

diligéncias empreendidas até poderiam servir para eximir a empresa da
infracdo apurada e da multa dela decorrente, na medida em que a
documentagéo juntada aos autos indicou que ela tomou medidas para
cumprir a exigéncia legal de preenchimento da cota de pessoas com
deficiéncia e/ou reabilitadas ao tempo das fiscalizacbes realizadas.

Todavia, ao tomar ciéncia de decisdo, ainda que néo transitada em
Julgado, porquanto pendente de julgamento de recurso ordinario (retirado
da pauta de julgamento de 29/04/2024 desta Turma) nos autos da ACP n°
0010217-92.2022.5.18.0006, movida em desfavor da autora, que tramita
neste Regional visando justamente ao cumprimento da obrigagéo de fazer
consistente em preencher a cota legal com pessoas com deficiéncia e
manter tais trabalhadores em seu quadro, sob pena de multa, aprofundei-
me melhor na analise da situacéo e evolui de entendimento.

Compulsando aqueles autos é possivel inferir que desde 2001 até 2022 (o
que inclui, portanto, o periodo relativo ao presente auto de infragdo lavrado
em dezembro/2021), em verdade, a recorrida dedicou-se apenas
formalmente ao cumprimento da cota. A sua propria testemunha revelou
naqueles autos que ‘até 2022 os processos seletivos previam vagas para
pessoas com deficiéncia, mas os candidatos concorriam em condigées
de igualdade com os demais' e 'sempre que a reclamada foi procurada
por entidades de pessoas com deficiéncia, para a indicagdo de candidatos
a emprego, acolheu essas indicagbes e submeteu o0s candidatos a
avaliagcdo, observando as qualificagbes exigidas no plano de cargos e
salarios', e o plano de cargos e saldrios, nos termos da sentenga de
ID. 8362ec1, nao contempla nenhuma adaptacdao ou modulagao de
exigéncias para as vagas destinadas a PCDs.
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Ora, a postura da autora vai de encontro a todo o propdsito da Convengéo
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de equivaléncia
constitucional e s6 confirma, na realidade, a contumaz pratica de uma das
formas de discriminagdo: a recusa de adaptacéo razoavel.

Na contraméo das diretrizes da inclusdo, ao impor as pessoas com
deficiéncia as mesmas exigéncias feitas a todas as pessoas, a recorrida
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demonstra que n&o viabiliza cenarios, planos e chances que plena e

efetivamente tornem atraentes as vagas oferecidas as pessoas com
deficiéncia, ndo lhes garante equidade, tratamento isonémico, o que torna,
inexoravelmente, inviavel o cumprimento da cota prevista no art. 93 da Lei
n° 8.213/91.

[

Sob a perspectiva da inclusdo, assiste, pois, razdo a recorrente quanto a
alegacédo de que, a par de néo fazer sentido exigir-se que os candidatos
disputem em igualdade de condigbes com pessoas sem deficiéncia,as
vagas de trabalho é que devem ser adaptadas ao perfil e
necessidades dos trabalhadores com deficiéncia, ndo cabendo a
estes demonstrar aptiddo plena para a ocupacao das vagas, pois
eventual exigéncia nesse sentido é discriminatoria e vedada pelo art. 34,

§ 3.9, da Lein.° 13.146/2015, confira-se:

'‘Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitagcdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas.

(omitido)

§ 3.° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e
qualquer discriminagdo em razao de sua condig¢éo, inclusive nas etapas
de recrutamento, selecdo, contratacdo, admissdo, exames admissional
e periodico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e
reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena.’ (grifei).

Ora, a autora ndo pode simplesmente sobrepor seus interesses
particulares a determinagcdo legal, condicionando as contratagcbes a
pessoas com o perfil adequado as suas necessidades, para evitar de
promover adaptagbes razoaveis em seu processo produtivo.

Nesse sentido cito precedente do C. TST:
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RECURSO DE REVISTA DA PARTE AUTORA. LEI N° 13.467/2017.
COTA PARA REABILITADOS OU PESSOAS COM DEFICIENCIA.
BASE DE CALCULO. COMPUTO SOBRE O NUMERO TOTAL DE
EMPREGADOS. ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91. CONVENCAO DAS
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NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM

DEFICIENCIA E SEU PROTOCOLO FACULTATIVO (APROVADOS NO
BRASIL COM EQUIVALENCIA A EMENDA CONSTITUCIONAL
DECRETO N° 6.949/2009) E LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA (ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA - LEI N°  13.146/2015). "BLOCO DE
CONSTITUCIONALIDADE". PRINCIPIO DA IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES. IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO PREVIA E
OBJETIVA DA OFERTA DE VAGAS AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. PRECEDENTE DO STF. TRANSCENDENCIA
POLITICA CONSTATADA. Segundo a jurisprudéncia cristalizada nesta
Corte, os percentuais previstos no artigo 93 da Lei 8.213/91 aplicam-se
independentemente da atividade desempenhada pela empresa e
devem considerar o numero total de empregados, sem excluir cargos
ou fungbes. Desde o advento da denominada "Convencédo de Nova
York" - a Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - e seu Protocolo Facultativo, aprovados no Brasil com
equivaléncia a emenda constitucional - Decreto n° 6.949/2009,
inaugurou-se um novo cenario normativo voltado a inclusdo das
pessoas com deficiéncia, de modo particular ao direito a igualdade de
oportunidades por meio do trabalho. Tais normas, complementadas
pela Lei n° 13.146/2015 - a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) -, passam a reger de
forma integral o tema e afastam qualquer possibilidade de interpretagcdo
que conflite com os principios e as regras nelas inseridos. O Principio
da Igualdade de Oportunidades e a vedagado de qualquer forma de
discriminagdo (artigo 4° da LBI) reconhecem o direito de trabalhar
mediante a adog¢do de todos os meios e recursos procedimentais,
normativos, materiais e tecnolégicos necessarios para efetivar um
patamar de igualdade com as demais pessoas que ndo possuem
nenhuma forma de impedimentos. Nesse contexto, a implementacao
das medidas de acessibilidade, do uso de tecnologias assistivas
ou_ajudas técnicas, a remocdo de barreiras e_as adaptacées
razoaveis aptas a viabilizar o exercicio do trabalho e propiciar a

convivéncia entre os diferentes, para que, com isso, todos vejam
a_importancia da igualdade plena, e nao apenas como objeto de
retorica. Qualquer forma de calculo do percentual destinado as
cotas de inclusao das pessoas com
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deficiéncia _que represente limitacdo ao direito _plenamente

LY

assequrado a todas elas confiqura claro e direto atentado a

Constituicdao. Nao cabe limitar, por qualquer meio, o direito a
inclusdo e tratar iqualmente situacées que, individualmente, sdo
desiquais, como se esse universo de pessoas compusesse uma

massa uniforme de corpos e mentes incapazes de realizar as
atividades cotidianas, nelas incluidas o trabalho. A limitagcao
prévia e objetiva é, pois, inconstitucional. Esse, alias, foi o

pronunciamento inquestionavel do Supremo Tribunal Federal, ao
declarar inconstitucional a limitacdo promovida nos postos de trabalho
maritimo prevista no artigo 16-A da Lei 7.573/1986, inserido pelo artigo
1° da Lei 13.194/2015, em julgamento da ADI n° 5760, em 13 de
setembro de 2019. Na hipdtese, o Tribunal Regional, ao consignar que
tais percentuais devem ser calculados ndo sobre a totalidade do
numero de empregados da empresa, mas, sim, de empregados
ocupantes de funcdées que podem ser desempenhadas mesmo com
deficiéncia, dissente do posicionamento desta Corte. Ademais, a
obrigacao nao é afastada pelo argumento encampado pela decisao
regional no sentido de que a reclamada 'tem enviadado esforcos
no_sentido de cumprir a legislacdo, ndo o fazendo apenas por
impossibilidade de encontrar _mao de obra gqualificada'. O

tratamento normativo atribuido a tematica, a partir da leqislacdao
mencionada, a primeira _delas com equivaléncia a Emenda
Constitucional, impbée o dever de qualificacdo por parte do
empregador, o que significa ndo mais adaptar a pessoa ao posto
de trabalho, mas este aquela, até mesmo para nao caracterizar a
denominada "discriminacdo em razdo da deficiéncia" por meio da

recusa em promover as adaptacoes razoadveis (artigo 4°, § 1°, da Lei
n°® 13.146/2015). Recurso de revista conhecido e provido". (TST-RR-
100941-85.2018.5.01.0482. 72 Turma. Rel. Min. CLAUDIO BRANDAO.
DEJT: 26.08.2022) - [sic], grifei."

Logo, limitando-se em exibir a promogdo de oferecimento de vagas de
emprego as pessoas com deficiéncia, ndo havendo, contudo,
demonstrado a adaptacdo de postos de trabalho ou a adog¢éo de outras
medidas que efetivamente visassem a sua inclusdo das pessoas com
deficiéncia, tenho que a autora ndo logrou éxito em desconstituir a
presungao de legitimidade e veracidade do auto de infragdo questionado,
pois ndo se desincumbiu do encargo processual de comprovar que plena
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e efetivamente envidou todos os esforcos materialmente possiveis e

eficazes para o preenchimento da cota e inclusao social.
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E neste sentido que deve ser entendida a disposigao segundo a qual
deve haver a promogao da inclusao das pessoas com deficiéncia em
iqualdade de condicbes com as demais pessoas. Ou seja: a
adequacgao dos pressupostos para que, respeitadas suas condigées

pessoais, sejam suprimidas as barreiras de forma a propiciar-lhes as
igualdades de condi¢ées para a ocupagdo dos postos de trabalho.
Nunca exigir-se de tais cidadaos que, malgrado suas caracteristicas
pessoais, as superem e sejam capazes de desempenho idéntico (ou
até superior) dos demais.

Assim, reformo a r. sentenga para reconhecer a validade do auto de
infracdo n° 22.237.087-4, lavrado por meio da instauragcdo do Processo
Administrativo n® 14152 207781/2021-75, bem como da multa dele
decorrente, excluindo a condenacgéo a repetigcdo do indébito.

Dou provimento."

Entendo relevante, ainda, transcrever a seguinte ementa de precedente

do Col. TST, que se encaixa perfeitamente ao caso dos presentes autos (em que foram
envidados apenas esforgos formais para cumprimento das cotas), reforgando o entendimento
de que devem ser observadas com certa restricdo as alegagdes de dificuldades encontradas
pelo empregador no atendimento do comando previsto em lei, sob pena de esvaziar-se o
conteudo do preceito normativo:

"DECISAO REGIONAL PUBLICADA NA VIGENCIA DA LEI 13.467/2017.
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO . ACAO
CIVIL PUBLICA. NAO PREENCHIMENTO DE VAGAS DESTINADAS A
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS. ARTIGO 93 DA LEI
N° 8.213/1991. HIPOTESE EM QUE O QUADRO FATICO DEMONSTRA
QUE A RECLAMADA NAO IMPRIMIU TODOS OS ESFORCOS PARA
REALIZAR O PREENCHIMENTO DAS VAGAS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES. TRATAMENTO
DISCRIMINATORIO NO PROCESSO SELETIVO MEDIANTE A
UTILIZACAO DE CRITERIOS GENERICOS E SEM JUSTIFICATIVA
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PARA REPROVACAO ("INSTABILIDADE PROFISSIONAL"), SEM QUE

HOUVESSE PROVA DE QUE CRITERIOS FOSSEM TAMBEM
APLICADOS AOS DEMAIS CANDIDATOS, SEM IMPEDIMENTOS, E
MEDIANTE A EXIGENCIA DE CONHECIMENTOS DE INGLES E
INFORMATICA PARA A FUNCAO DE AUXILIAR DE LIMPEZA, A
CARACTERIZAR A "DISCRIMINACAO POR SOBREQUALIFICACAQ".
OBRIGACAO DE FAZER. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
COLETIVO. TRANSCENDENCIA SOCIAL CONSTATADA. Agravo de
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instrumento a que se da provimento para determinar o processamento do
recurso de revista, em face de haver sido demonstrada possivel violagdo
do artigo 93 da Lei n° 8.213/91. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA.
NAO PREENCHIMENTO DE VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU REABILITADAS. ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/1991.
HIPOTESE EM QUE O QUADRO FATICO DEMONSTRA QUE A
RECLAMADA NAO IMPRIMIU TODOS OS ESFORCOS PARA
REALIZAR O PREENCHIMENTO DAS VAGAS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES. TRATAMENTO
DISCRIMINATORIO NO PROCESSO SELETIVO MEDIANTE A
UTILIZACAO DE CRITERIOS GENERICOS E SEM JUSTIFICATIVA
PARA REPROVACAO ("INSTABILIDADE PROFISSIONAL"), E
MEDIANTE A EXIGENCIA DE CONHECIMENTOS DE INGLES E
INFORMATICA PARA A FUNCAO DE AUXILIAR DE LIMPEZA E
ATENDENTE DE PORTARIA, SEM QUE HOUVESSE PROVA DE QUE
TAIS CRITERIOS FOSSEM TAMBEM APLICADOS AOS DEMAIS
CANDIDATOS, SEM IMPEDIMENTOS, A CARACTERIZAR A
"DISCRIMINACAO POR SOBREQUALIFICACAO". OBRIGACAO DE
FAZER. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVO.
TRANSCENDENCIA SOCIAL CONSTATADA . Discute-se, no presente
caso, a necessidade de efetivacdo do disposto no artigo 93 da Lei n°
8.213/91 e as eventuais excecbes ao seu_cumprimento. A exigéncia

prevista no referido dispositivo legal traduz obrigagdo ao empregador
quanto ao cumprimento das cotas minimas reservadas a empregados
reabilitados ou com deficiéncia. Referido dispositivo consagra verdadeira
acéo afirmativa em beneficio de pessoas que sdo excluidas do mercado
de trabalho, muitas vezes sem condi¢des de provar o seu potencial, a sua

adaptabilidade e a possibilidade de convivéncia com a rotina da empresa.
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Embora esta Corte Superior ja tenha se manifestado no sentido de néo

ser cabivel a condenacdo da empresa pelo ndo preenchimento do
percentual previsto em lei, quando demonstrado que empreendeu todos
os_esforcos para a ocupacdo das vagas, mas deixou de cumprir por

motivos alheios a sua vontade, tem-se que as_aleqacdées quanto as

diversas dificuldades encontradas pelo empregador no atendimento

do comando previsto em lei devem ser observadas com restri¢ao,

sob pena de esvaziarem o conteudo do preceito normativo. A protegao

das pessoas com deficiéncia na realidade hodierna segue padrées
diferenciados daqueles vigentes no passado. Para a composi¢do do
paradigma atual, somam-se, além das normas gerais do direito
internacional dos direitos humanos dos sistemas das Nac¢bes Unidas e
Interamericano, a Convengéo das Nag¢bées Unidas sobre os Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, de 2007; a
Convencédo n° 159 da OIT, de 1983; a Declaracao Sociolaboral do
Mercosul; a Constituicdo Federal de 1988; a CLT; e as Leis n°s 8.213, de
1991 e 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Tais
normas devem ser interpretadas de forma sistémica e fundamentam a
nova perspectiva acerca da tutela especial das pessoas com deficiéncia.
Desde o advento da denominada "Convengcdo de Nova York" - a
Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de
2007, vigente no Brasil desde 25 de agosto de 2009, apos ratificagdo, pelo
Congresso Nacional, com equivaléncia a emenda constitucional , em
virtude de haver sido observado o procedimento previsto no § 3° do artigo
5° da Constituigdo (Decreto n° 6.949), inaugurou-se um novo cenario
normativo voltado a inclusdo das pessoas com deficiéncia, de modo
particular no que toca ao direito a igualdade de oportunidades po r meio
do trabalho. Tais normas, complementadas pela Lei n°® 13.146 /2015 - a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) - , formam o que a doutrina denomina de "Bloco de
Constitucionalidade" (URIARTE, Oscar Ermida - Aplicagcao judicial das
normas constitucionais e internacionais sobre direitos humanos
trabalhistas. Revista TST , Brasilia, v. 77, n.° 2, (abr./jun. 2011), p. 137),
passam a reger de forma integral o tema e afastam qualquer possibilidade
de interpretagédo que conflite com os principios e as regras nelas inseridos.

Entre muitos dos novos paradigmas fixados para o sistema normativo
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encontra-se o referido Principio da Igualdade de Oportunidades e a

vedacao de qualquer forma de discriminagdao , ambos mencionados no
artigo 4° da LBI, de modo particular a discrimina ¢do em razdo da
deficiéncia , tipificada no § 1° do mencionado artigo, incluida a recusa a
promocgdo das medidas de adaptacao razoavel como modalidade de
discriminagdo, ressalvado apenas o 6nus excessivo . Nele, reconhece-
se o direito de ter acesso ao direito de trabalhar mediante a
implementagé&o de todos 0s meios e recursos procedimentais, normativos,
materiais e tecnoldgicos que se fagcam necessarios para que esteja em
patamar de igualdade com as demais pessoas que ndo possuem qualquer
forma de impedimentos, tal como definido no artigo 2°, da mencionada
LBI. Nesse contexto, inclui-se a implementacdo das medidas de
acessibilidade, do uso de tecnologias assistivas ou ajudas técnicas, a
remocao de barreiras e a implementacao das adaptacdes razoaveis aptas
a viabilizar o exercicio do trabalho e propiciar a convivéncia entre 0s
diferentes, para que, com isso, todos vejam a importancia da igualdade
plena, e ndo apenas como argumento de retérica. Nao cabe limitar, por
qualquer meio, o direito a
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incluséo e tratar igualmente situagées que, individualmente, sdo desiguais,
como se esse universo de pessoas compusesse uma massa uniforme de
corpos e mentes incapazes de realizar as atividades cotidianas, nelas
incluidas o trabalho. A limitagdo prévia e objetiva €, pois, inconstitucional,
como decidido pelo STF (ADI 5760, Pleno, Min. Alexandre de Moraes) . A
obrigacdo ndo é afastada pelo arqumento encampado pela decisdo
regional no sentido de que a reclamada tem envidado esfor¢cos no sentido

de cumprir a legislacdo, ndo o fazendo apenas por impossibilidade de

encontrar mdo de obra qualificada. O tratamento normativo atribuido a

tematica, a partir da legislacdo mencionada, a primeira delas com

equivaléncia a Emenda Constitucional, impde o dever de qualificacdo por
parte do empregador, o _que significa ndo mais adaptar a pessoa ao
posto de trabalho, mas este aquela, até mesmo para ndo caracterizar a
denominada "discriminacdo em razao da deficiéncia” por meio da recusa
em_promover as adaptacbes razoaveis (artigo 4° § 1° da Lei n°

13.146/2015). Nem mesmo por norma coletiva pode haver qualquer
espécie de restricao ao direito, como decidido pelo STF ao apreciar o ARE
n°® 1121633 e fixar o Tema 1046 de Repercussao Geral. No presente caso,

conclui-se da leitura da decis&o regional que a reclamada ndo adotava
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postura de inclusdo no momento de selecdo dos candidatos para

ocuparem as vagas ofertadas e, portanto, agia de forma

discriminatdria. Ha registro fatico de que a ré se mostrou, por diversas
vezes, 'rigida’ no processo seletivo das pessoas com deficiéncia, utilizava-
se de critérios genéricos para reprovar candidatos (‘instabilidade
profissional'), sem que houvesse prova de que fossem também aplicados
aos demais candidatos, sem deficiéncia alguma. Esta também consignada
no acordao regional a exigéncia de conhecimentos de inglés e informatica
para preenchimento de vagas de pessoas com deficiéncia em fungdes
como ‘auxiliar de limpeza' e ‘atendente de portaria’, e ndo ha prova de que
tais atributos fossem exigidos a todos os candidatos, de forma
indiscriminada. Ora, considerando-se a realidade de trabalho das pessoas
que trabalham como auxiliares de limpeza ou como atendentes de
portaria, ndo parece razoavel a exigéncia de que os candidatos
apresentem conhecimentos em inglés e informatica. Nao ha, nos autos,

justificativa para tal exigéncia . Obviamente que a solicitagdo de tais
qualificagbes restringiu de forma significativa a quantidade de possiveis
candidatos com deficiéncia. Trata-se de exigéncia que contraria o
direito a inclusao e caracteriza "discriminagao por sobrequalificagao”
. Desse modo, ao mesmo tempo em que, de fato, esta claro que a
reclamada divulgou a disponibilidade de vagas a serem preenchidas por
pessoas com deficiéncia, ela restringiu seu acesso ao exigir
qualificagcao que ndo se encontra adequada as fungées disponiveis,
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bem como ao dispensar candidatos com o uso de motivagcées
genéricas . Conclui-se, assim, que, se ha exigéncias desproporcionais
ou nao razoaveis para o preenchimento das vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia, ndo se pode dizer que a parte imprimiu
todos os esforgos para cumprir com o disposto no artigo 93 da Lei n°
8.213/91 , o que torna inaplicavel a excegdo contida no entendimento
Jurisprudencial desta Corte, quando cabivel, e colide com a tese fixada
pelo STF (ADI 6476, Rel. Min. Roberto Barroso). Ainda, no que diz respeito
ao dano moral coletivo, o desrespeito aos direitos trabalhistas ndo pode
ser considerado opgéo pelo empregador, tampouco merece ser tolerado
pelo Poder Judiciario, sobretudo em um Estado Democratico de Direito,
em que a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho
representam fundamentos da Republica (art. 1° Il e IV). No caso, a

caracterizacdo do dano moral coletivo dispensa a prova do efetivo prejuizo
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financeiro ou do dano psiquico dele decorrente, pois a lesdo advém do

proprio ilicito. Tendo em vista que a conduta da parte ré afeta direito social
garantido pela Constituicdo Federal (artigo 7°, XXXI, da Constituicdo
Federal), a_coletividade encontra-se representada por toda a
sociedade, em especial pela parcela composta de pessoas com
deficiéncia, as quais, como ja anteriormente explanado, a leqgislacéo - e
sua interpretacdo e aplicacdo na pratica - tem apresentado nova

perspectiva, na intencdo de se concretizar 0s principios da inclusdo, da
iqualdade, da né&o discriminacdo e da dignidade inerente. Tal constatacé&o
ja demonstra o reiterado descumprimento de direitos sociais, assequrados
constitucionalmente, a ensejar _a condenacdo ao pagamento de
indenizacdo por danos morais coletivos. Recurso de revista conhecido e
provido” (RR-1001046-33.2017.5.02.0712, 72 Turma, Relator Ministro
Claudio Mascarenhas Brandado, DEJT 26/05/2023 - negritos originais e
sublinhados deste Relator).

Por pertinente, anoto que, no acérdao do precedente acima, restou assim
definida a condenacao:

'Como consequéncia légica do conhecimento do apelo, por violagdo do
artigo 93 da Lei n° 8.213/91, dou-lhe provimento para condenar a parte
ré ao cumprimento da cota prevista no referido dispositivo legal, definida
em fungdo do numero total de seus empregados, no prazo de 180 dias
(levando-se em conta, em especial, o porte da Universidade, sua
localizagdo e a necessidade de eventual reorganizagdo da estrutura
funcional para a disponibilizagdo das vagas), sob pena de multa diaria de
R$ 300,00 para cada vaga ndo preenchida, a ser paga até a data em que
se atinja o numero de empregados com deficiéncia suficientes para
satisfazer o disposto em tal preceito legal.' - negrito deste Relator.
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'Por todo o exposto, dou provimento ao recurso de embargos para conde
nar a parte ré ao pagamento de indenizagdo por danos morais
coletivos, no importe de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) a ser
revertida em proveito de 6rgdo publico ou de entidade de assisténcia
social, saude, educagdo ou profissionalizagdo, sem fins lucrativos, e de
reconhecido valor e atuagéo social, a ser indicada pelo Ministério Publico
do Trabalho, com atuacdo voltada a qualificacdo ou readaptacdo de
trabalhadores.' - negrito deste Relator.
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Nesse sentido, e com suporte em todos os fundamentos doutrinarios,

legais e jurisprudenciais acima citados, mantenho as condenagdes impostas a ré, porém, atento
aos fatos especificos destes autos e aos parametros estabelecidos acima pelo Col. TST,
reformo a r. sentencga para elastecer, de 90 para 180 dias, o prazo para o cumprimento da
obrigagao de fazer determinada na origem.

Mantenho o valor da multa em R$5.000,00 (que, a mingua da indicagédo

da periodicidade nar. sentenga, entende-se mensal), por cargo nao preenchido por pessoa com
deficiéncia.

Para que nao se alegue omissao, rebatendo o argumento recursal da
reclamada de que deve haver limitacdo temporal para fixacdo da multa, anoto que por
imposicao legal "a multa seré devida desde o dia em que se configurar o descumprimento da

deciséao e incidira enquanto ndo for cumprida a decisdo que a tiver cominado." (CPC, art. 537,

§4°).

Como a prova produzida pelo proprio MPT demonstra a dificuldade

nacional de cumprimento da cota e ciente de que, nao obstante a adocao de efetivos esforgos,
nao ha garantias de que a reclamada lograra atingir a meta de 100%, reformo também para
estabelecer que o valor integral da multa acima mencionada sera aplicada apenas se, findo o
prazo fixado no paragrafo antecedente, a reclamada nao houver implementado, no minimo, a
média nacional de cumprimento da cota, que corresponde a 63,19%, conforme informou o
Auditor Fiscal ouvido em audiéncia.

Caso a ré tenha logrado implementar o minimo acima fixado (63,19% da

cota) no prazo de 180 dias, a multa sera reduzida pela metade (R$2.500,00) a partir de entéo,
até o cumprimento integral da deciséao.

Ainda, na esteira dos parametros adotados pelo Col. TST, por entendé-

los justos e razoaveis, reduzo para R$300.000,00 o montante arbitrado a titulo de compensacao
pelos danos morais coletivos, que entendo presentes, em razdo da negligéncia reiterada da
empresa na satisfacdo do cumprimento da cota legal estabelecida, prejudicando moralmente
toda uma coletividade.

Nestes termos, dou parcial provimento ao recurso.
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A recorrente requer, em caso de inversao da sucumbéncia, a exclusdo da
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condenagao da verba honoraria e a condenagdo do autor ao pagamento de honorarios

sucumbenciais aos seus patronos, no importe de 15%. Sucessivamente, caso mantida a
condenacao, requer a redugao do percentual deferido.

Pois bem.

Inicialmente, este Relator mantinha a condenagéo da requerida, todavia,
a

colhi a divergéncia suscitada pelo Exmo. Desembargador Paulo Pimenta, nos seguintes
termos:

"A meu sentir, com a devida vénia, tratando-se de acg&o civil publica
manejada pelo douto Ministério Publico do Trabalho, ndo ha falar na
imposigdo de condenagéo da parte ré em honorarios sucumbenciais, haja
vista ndo haver previsGdo de recepcdo de tal verba por parte dos
integrantes do Parquet.

Dessarte, nao obstante por fundamentos diversos da pretenséo recursal,
dou provimento ao recurso, no particular, para excluir a condenagdo em
honorarios imposta pelo douto Juizo de origem a instituigdo recorrente.”

Indevida, por sua vez, a condenagéo da parte autora (MPT) em
honorarios de sucumbéncia por que ndo comprovada ma-fé (art. 18 da Lei 7347/1985).

Dou parcial provimento.

CONCLUSAO

Conhego do recurso ordinario da ré, rejeito as preliminares e, no mérito,
dou-lhe parcial provimento, nos termos da fundamentagéao supra.

Custas ja recolhidas pela ré.

E o meu voto.

ACORDAO
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ACORDAM os magistrados da Segunda Turma do Egrégio

Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, em sesséao ordinaria presencial realizada nesta
data, por unanimidade, em conhecer do recurso interposto pela ré, rejeitar as preliminares e,
no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto do Excelentissimo
Desembargador Relator, Daniel Viana Junior. Sustentou oralmente, pela recorrente/reclamada

(----), a advogada Patricia Miranda Centeno Amaral.

Participaram da sessdo de julgamento os Excelentissimos
Desembargadores do Trabalho PAULO PIMENTA (Presidente), PLATON TEIXEIRA DE
AZEVEDO FILHO, DANIEL VIANA JUNIOR e o douto representante do Ministério Publico do

Trabalho. Secretario da sessao, Celso Alves de Moura.

Goiania, 10 de julho 2024.

DANIEL VIANA JUNIOR
RELATOR
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