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PROCESSO N2 TST-Ag-ED-AIRR - 2947-28.2016.5.22.0002

| — AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DA EMPRESA. NULIDADE DA DECISAO DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO DE REVISTA. ART. 896, § 12, DA CLT. INOCORRENCIA.
1. O ordenamento juridico vigente confere ao tribunal prolatorda
decisdo recorrida a incumbéncia de decidir, em carater prévio, sobre a
admissibilidade do recurso de revista, competindo-lhe proceder ao exame
ndo sé dos pressupostos genéricos do recurso, como também dos especificos.
2. Para tanto, é suficiente que aponte os fundamentos que olevaram a
admitir ou a denegar seguimento ao apelo (art. 896, § 19, da CLT), o que ndo
prejudica nova andlise da admissibilidade recursal pelo TST.
3. Assim, ndo ha falar em nulidade, visto que o Tribunal de origem
cumpriu seu papel e ndo houve prejuizo as garantias de acesso ao Judicidrio,
ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes. Agravo conhecido e desprovido.
AGAO  CIVIL PUBLICA. PESSOAS com DEFICIENCIA.
ACESSIBILIDADE E ADAPTACOES RAZOAVEIS. OBRIGACOES DE FAZER.
RESPEITO A SEPARACAO DE PODERES E AO PRINCiPIO DA LEGALIDADE.
PROCESSO ESTRUTURAL. TRANSCENDENCIA JURIDICA.
4, Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publicodo
Trabalho com o objetivo de que a ré, concessionaria de distribuicdo de
energia no estado do Piaui, cumpra normas de acessibilidade em seus
estabelecimentos.
5. A Constituicdo Federal de 1988 do Brasil trouxe avangos significativos
para a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Além de
estabelecer a dignidade da pessoa humana como um dos pilares do Estado
Democratico de Direito (art. 12, lll), a norma inseriu a promogao do bem de
todos — sem preconceitos ou outras formas de discriminagdo — no rol de
objetivos fundamentais da nagdo (art. 39, IV), vedou a discriminagdo no
tocante a salarios e critérios de admissdo da pessoa com deficiéncia (art. 72,
XXXI) e assegurou a educagao inclusiva (art. 208, 1l1).
6. No mesmo sentido, especificamente no tocante a antidiscriminagdo
e a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho, destacam-se
as Convengdes 111 e 159 da OIT, a Convenc¢do da Guatemala e os Objetivos
do
Desenvolvimento Sustentdvel 8 e 10 da Agenda 2030 da ONU. 7. A despeito
da importancia do arcabougo normativo mencionado, o grande marco
recente no tocante aos direitos das pessoas com deficiéncia reside na
Convencao de Nova York e seu Protocolo Facultativo, ambas em vigor desde
2008 e internalizadas no Brasil na condicdo de emendas a Constitui¢do (art.
59, § 39, da CRFB/1988).
8. Esses tratados internacionais representam verdadeira mudanga
paradigmatica, uma vez que abordam a deficiéncia a partir da interagao
do individuo com as barreiras sociais. Ou seja, reconhece-se que a
deficiéncia é inerente a diversidade da vida humana, de modo que a
existéncia digna e integrada dessas pessoas depende da superacdo de
diversos obstaculos — materiais e atitudinais — impostos pela prépria
sociedade.
9. Em complemento as normas internacionais, editou-se em ambito
doméstico a Lei Brasileira de Inclusdo (LBl — Lei 13.146/2015), que prevé
o direito das pessoas com deficiéncia a adaptagdo razoavel e as
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tecnologias assistivas, bem como considera discriminagdo a recusa de

seu fornecimento (arts. 39, Ill e VI, 49). Além disso, o texto legal
assegura a plena inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho (art.
34 a 38).

10. No que diz respeito a concretizagdo das garantias

mencionadas, o art. 82 da LBI estabelece que “é dever do Estado, da

sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a

efetivagao [...] [de seus direitos]”.

11. A partir da andlise sistematica de todo o arcabougo normativo
apresentado, extrai-se que a efetivagdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia — inclusive por meio da superagdo de barreiras que limitem
sua participagdo nas variadas esferas sociais —, € obrigagdo concorrente
de todos, o que inclui entes publicos, familias, empresas, escolas, entre
outros.

12. Afinal, ndo ha como se alcangar o objetivo fundamental depromover o
bem de todos (art. 32, IV, da CRFB/1988) sem a atuagdo conjunta e
permanente de toda a sociedade, sob pena de se admitir a criagdo de
patamares inferiores de cidadania, em afronta a dignidade da pessoa
humana.

13. Em suma, a omissdo ou recusa de qualquer ator social nagarantia e
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia, além de
moralmente reprovavel, caracteriza afronta direta e literal a
Constituicdo Federal (Decreto 6.949/2009), a normas internacionais de
Direitos Humanos e a Lei 13.146/2015.

14. No caso concreto, com base no laudo pericial, o Tribunal de origem
manteve a sentenga em que se reconheceu o

descumprimento da garantia de acessibilidade dos trabalhadores com

deficiéncia em relagdo aos estabelecimentos da empresa.

15. Nesse contexto, o TRT manteve a condenagdo da empresa“ao
cumprimento da obrigacdo de realizar em seus prédios as reformas e
adaptagdes indicadas nos itens 01 a 09 do rol de pedidos definitivos da
peti¢do inicial [...], devendo comprovar o cumprimento da mencionada
obrigacdo no prazo de 18 meses, contados da ciéncia dessa decisdo,
independentemente do seu transito em julgado, sob pena de multa de
R$1.000,00 (um mil reais) por dia”.

16. A luz do que se explicou anteriormente, ndo ha duvidas deque,
verificada a auséncia de acessibilidade e adaptagOes razodveis, em
prejuizo a integragdo da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho,
deve o empregador agir para eliminar as barreiras encontradas e, assim
promover a inclusdo plena. 17. Ressalta-se que essa obrigacdo também
decorre dos arts. 72, XXIl, 200, VIII, e 225 da Constituicdo Federal, que
asseguram o direito dos trabalhadores a um ambiente de trabalho sadio
e equilibrado, e das Convengdes 155 e 187 da OIT, integrantes do rol de
convengdes fundamentais daquela organizagdo. De fato, é certo que a
higidez garantida por essas normas n3do € identificavel em
estabelecimentos com arquitetura hostil as pessoas com deficiéncia,
situagdo verificada nestes autos.

18. Diferentemente do que se alegou no recurso, portanto, a determinagdo
de que a empresa promova mudancas em suas estruturas fisicas, a fim de
adequa-las a normas de acessibilidade, ndo implica afronta a separagdo de
poderes nem elaboragao de lei em sentido estrito. Pelo contrario, a
condenagao busca assegurar o cumprimento de normas que reconhecem a
efetividade horizontal dos direitos humanos e impoem aos diferentes
atores sociais, de forma expressa, a obrigagdao de efetivar os direitos das
pessoas com deficiéncia. 19. Essa conclusdo é respaldada pelo entendimento
do Supremo Tribunal Federal no tocante a possibilidade de o Poder Judiciario
intervir naimplementacdo de politicas publicas voltadas a garantia de direitos
fundamentais (Tema 698 da tabela de repercussdo geral).

20. Ademais, a presente agdo se aproxima do conceito de “processo

estrutural”. Na licgdo do Ministro Alberto Balazeiro, “o processo estrutural é

aquele no qual o Judicidrio tem a capacidade de sanar uma situagdo de

ilicitude ou desconformidade continuada, a partir de solugdes literalmente
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estruturantes, que modifiguem aquela realidade a partir de corregdes na
base dos problemas”.

21. Vale ressaltar que as demandas estruturais sdo cada vezmais comuns
no Poder Judiciario, conforme se verifica em diversos casos ja apreciados ou
ainda em tramite no Supremo Tribunal Federal. Destaca-se, por exemplo, a
ADPF 347, relativa ao estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro, a ADPF 635, que aborda a letalidade policial em comunidades do
Rio de Janeiro, a ADPF 973, referentes ao racismo institucional, e as ADPFs
709 e 742, acerca da protegdo de comunidades indigenas e quilombolas no
contexto da pandemia de Covid-19. H3, ainda, julgados estruturais proferidos
pelas turmas do TST.

22. Em suma, constatada falha estrutural quanto ao meio ambiente de
trabalho das pessoas com deficiéncia em empresa de grande porte,
concessiondria de distribuicdo de energia elétrica no Estado do Piaui,
compete ao Poder Judicidrio atuar para garantir que esse quadro de
desrespeito a direitos fundamentais seja prontamente corrigido, de forma
ampla e definitiva. Afinal, conforme ensina Edilson Vitorelli, “se a violagdo for
apenas removida, o problema podera ser resolvido de modo aparente, sem
resultados empiricamente significativos, ou momentaneamente, voltando a
se repetir no futuro”.

23. Ante o exposto, ndo ha ofensa aos arts. 22 e 59, |l, da Constituigdo
Federal, razao pela qual o acérdao de origem ndao merece reforma. Agravo
conhecido e desprovido.

ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS COM DEFICIENCIA. ACESSIBILIDADE E
ADAPTACOES RAZOAVEIS. OBRIGACOES DE FAZER. CUMPRIMENTO
IMEDIATO. EXECUCAO DA MULTA. EXIGIBILIDADE ANTES DO TRANSITO EM
JULGADO. TRANSCENDENCIA NAO IDENTIFICADA.

24. A luz dos arts. 536 e 537 do CPC, 84 do CDC e 11 da Lei7.347/1985,
admite-se a concessdo de tutela antecipatdria para que as obrigagdes de fazer
ou ndo fazer objeto de condenagdes proferidas em agdes civis publicas sejam
cumpridas imediatamente. Em tais casos, esta Corte Superior permite a
execuc¢do, antes do transito em julgado, das multas fixadas em caso de
inobservancia da ordem judicial.

25. Assim, busca-se garantir a efetivacdo dos importantes direitos em
discussdo nas agdes coletivas, bem como prevenir condutas contrdrias ao
ordenamento juridico, aptas a gerar graves lesdes a sociedade.

26. Na hipétese, o Tribunal de origem manteve a sentenga que, a luz da
relevancia indiscutivel dos direitos das pessoas com deficiéncia, antecipou os
efeitos da tutela para determinar o cumprimento imediato da obriga¢do de
fazer e arbitrou multa didria em caso de inobservancia dessa determinacgdo.

27. Como a decisdo regional estd em consonancia com a lei e
ajurisprudéncia, deve-se rejeitar o recurso da empresa. Agravo conhecido e
desprovido.

NORMAS GERAIS DE ACESSIBILIDADE. APLICAGAO DA LEI

10.097/2000. EDIFICAGOES JA EXISTENTES. ART. 896, § 12-A, DA CLT.
INOBSERVANCIA. AUSENCIA DE TRANSCRICAO. PREJUDICADO O EXAME DA
TRANSCENDENCIA.

28. O agravante ndo indicou os trechos da decisdo recorrida
gueconsubstanciam o prequestionamento de sua insurgéncia, visto que nao
transcreveu, no tépico recursal respectivo, fragmento algum do acérdao
regional. Deixou, portanto, de se ater a discriminagdo especifica determinada
pelo art. 896, § 12-A, | e lll, da CLT.

29. Vale ressaltar que as transcri¢des constantes de outros tdpicos do
apelo, de forma dissociada do presente tema, ndo sdo suficientes para fins de
atendimento dos requisitos formais mencionados. Agravo conhecido e
desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo em Embargos de Declaragdo

em Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n2 TST-Ag-ED-AIRR - 2947-28.2016.5.22.0002, em que é Agravante ---
S.A. e é Agravado MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
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Trata-se de agravo interposto pela ré contra a decisdo monocratica em que se

negou seguimento ao agravo de instrumento (fls. 662-683).

Foram apresentadas contrarrazdes pelo Ministério Publico do Trabalho. E o relatério.

vVOoTO

| — AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DA EMPRESA

1 — CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, conhego do agravo.

2 - MERITO

Consta da decisdo agravada:

RECURSO(S) DE REVISTA INTERPOSTO(S) NA VIGENCIA DA LEI N2 13.467/2017. TRANSCENDENCIA
RECURSAL

Trata-se de agravo(s) de instrumento interposto(s) sob a égide da Lei n® 13.467/2017, contra o r. despacho por
meio do qual a Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho negou seguimento ao(s) recurso(s) de revista. A(s)
parte(s) agravante(s) sustenta(m) que o aludido despacho deve ser modificado para possibilitar o transito respectivo.
Examinados. Decido.
O Tribunal Regional denegou seguimento ao(s) recurso(s) de revista com base nos seguintes fundamentos:
[
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO / GARANTIAS CONSTITUCIONAIS.
Alegagdo(des):
- violagdo do(s) artigo 29; artigo 59, inciso Il, da Constitui¢do Federal.
- violagdo do(s) Cddigo de Processo Civil de 2015, artigo 162, §1°.
Consta do acérdao recorrido:

"Preliminar

Da Alegada Impossibilidade da Agdo Civil Publica em Face do Principio da Separagdo dos Poderes

Insurge-se o reclamado alegando que a matéria malfere o principio da separagdo
dos poderes, alegando ainda a impossibilidade de utilizagdo da Agdo Civil Publica para a "criagdo de lei" em
sentido estrito com o fito de impor politicas publicas.

Veja-se:

"Como facilmente se observa a matéria posta, dentro do principio da reparti¢do dos poderes, no que
pese devam ser harmonicos, porém independentes, é estranha a competéncia do Poder Judicidrio a edigdo
de sentenga dotada de comando abstrato, de imperatividade e de sangdo, com todas as caracteristicas de
uma lei stricto sensu, e, pior ainda, repetindo ipsis litteris aquilo que uma lei formal preexistente ja comanda.

Isso porqué, ao assim proceder, invade o Poder Judicidrio a esfera de competéncia do Poder
Legislativo, fora das hipdteses em que a Constituigdo Federal e a lei ordinaria assim expressamente determina,
prejudicando a estabilidade do Estado Democratico de Direito, ainda que no afd de exercer um papel social.

E essa afirmagdo encontra mais um suporte no principio-garantia fundamental da legalidade, expresso
literalmente no inciso Il do art. 52 da Constituicdo da Republica, assim:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Diante do principio da legalidade, s¢ a lei pode ditar regras de agdo positiva (fazer)
ou negativa (deixar de fazer ou abster-se). E pontualmente na matéria sob analise a competéncia é legal como
minudentemente demonstrado pela doutrina e jurisprudéncia dominante.

[...]

"A decisdo recorrida contém determinagGes concretas, dotadas de suficiente grau
de abstragdo e estabelecendo padrdes auto-aplicaveis ao caso efetivo. Além disso, possuem caracteristicas
gerais que remetem a doutrina na Kelsen e Cossio, como bilateralidade, disjuncdo e sangdo.4 E, portanto,
"lei" para todos os fins e efeitos.

Com a devida vénia das opinides em contrario, entendemos e justificamos a nossa
afirmagdo de que a sentenca recorrida AFRONTA o art. 22 e o inciso Il do art. 52 da
Constituigdo da Republica(fl. 239)."

A esse respeito o Ministério Publico do Trabalho argumenta que(fl. 272):

"Ocorre, contudo, que nem sempre as leis séo cumpridas de modo voluntario pelos seus destinatarios,
como no caso da recorrente, que, confessadamente, ndo efetuou nem se comprometeu perante o MPT a
efetuar as adequagdes exigidas por lei para assegurar acessibilidade aos trabalhadores.

Diante dessa conduta recalcitrante, soa 6bvio e imprescindivel a intervengdo do Poder Judiciario para
garantir que todos, indistintamente, obedegam as normas positivadas no ordenamento juridico brasileiro.
Afinal, como muito bem lembrado pela recorrente, "todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza".

Acerca do tema decidiu o d. juizo "a quo"(fl. 197):

"No caso concreto, é incontroverso que a reclamada possui atualmente 33
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empregados portadores de deficiéncia fisica, distribuidos em diversas unidades espalhadas no Estado do
Piaui. Em sua contestagdo, apesar de alegar que ja foram realizadas algumas medidas requeridas pelo MPT,
especialmente nos prédios onde estdo lotados esses trabalhadores, a empresa reconhece que ainda ha
adaptagdes a serem feitas, afirmando que serdo realizadas paulatinamente, observada a disponibilidade de
recursos. Além disso, em seu depoimento, o preposto reconheceu "que apenas no complexo-sede da
reclamada, sito na Av. Maranhdo, foram implementadas algumas das medidas solicitadas pelo MPT nesta
agdo, tais como rampas de acesso, banheiros adaptados (...); que nos demais prédios, em fungdo de questdes
financeiras, ndo foi possivel ainda a implementagdo das medidas de adaptagdo requeridas pelo MPT".

Esta claro, portanto, que ainda ndo ha por parte da empresa reclamada o integral
cumprimento da garantia de acessibilidade dos trabalhadores portadores de deficiéncia aos seus
estabelecimentos, o que é confirmado pelo laudo pericial de fls. 45/51 dos autos integrais em pdf.

Diante disso e considerando, inclusive, o periodo de edi¢do das normas acima citadas, que impdem
referenciada obrigagdo, ndo pode prosperar a alegacdo da reclamada de que a destinagdo de recursos para
conclusdo dessas adaptagdes depende exclusivamente da discricionariedade do administrador, o que levaria
a conclusdo de poderia se permanecer sem qualquer previsdo de quando se concretizard o seu integral
cumprimento. Isto porque referidas normas traduzem, em Ultima analise, ndo apenas a observancia ao direito
inafastavel a um meio ambiente de trabalho higido, seguro e acessivel, mas também o respeito ao principio
da dignidade da pessoa humana, sendo imperioso o seu imediato e integral cumprimento, em atengdo a
valores e principios de envergadura constitucional."

Cedigo que, ndo obstante caiba a administragdo publica direta ou indireta o poder discricionario de
dispor sobre regras de gestdo, tal poder ndo admite a omissdo no cumprimento de normas estruturais
minimas de protegdo dos direitos fundamentais.

N&o se trata de violagdo ao principio constitucional da separagdo dos poderes, mas
de buscar a maxima efetividade da norma constitucional.

Acerca deste propdsito o interesse e a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho sdo patentes.

Os direitos relacionados a satde e seguranga do trabalho sdo indisponiveis, sendo
garantidos por normas de ordem publica, in verbis:

"Art. 72, CF: Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

(...)

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranga;"

Por certo, a agdo civil publica constitui veiculo préprio a defesa de interesses
difusos e coletivos ou individuais homogéneos. O art. 83, Ill, da Lei Complementar n? 75/93, confere ao
Ministério Publico legitimidade para promové-la no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses
difusos e coletivos, quando violados direitos sociais constitucionalmente garantidos. Assim, a andlise da
legitimidade ad causam perpassa pela indagagdo acerca da natureza do interesse que o Ministério Publico
almeja tutelar em sede de Agdo Civil Publica, posto que restrita as situagdes em que os interesses sdo
indisponiveis, tendo em vista a fung¢do constitucional do Parquet Laboral.

[...]

Cumpre ressaltar, por oportuno, que a tutela de tais direitos ndo significa defesa
de interesses publicos ou privados, como bem destacou Nelson Nascimento Diz:

[...]

Neste diapasdo, vale transcrever os ensinamentos de Ada Pellegrini Grinover
quanto aos interesses individuais homogéneos:

"J4 nos interesses ou direitos individuais homogéneos, tratados coletivamente por sua origem
comum, os membros do grupo sdo titulares de direitos subjetivos classicos, divisiveis por natureza, tanto
assim que cada membro pode ingressar em juizo com sua demanda individual. E a solugdo ndo é
necessariamente una para todas as pessoas, que podem ter sua pretensdo individual acolhida ou rechagada
por circunstancias pessoais. Trata-se, aqui, de um feixe de interesses que pode ser tratado coletivamente sem
prejuizo da tutela cldssica, individualizada para cada qual."(Grinover, Ada Pellegrini. O processo coletivo do
consumidor. In Livro de Estudos Juridicos. n2 9, Instituto de Estudos Juridicos, p. 145 e 146).

Veja-se a lucida explanagdo de Fredie DIDIER JR. e Hermes ZANETI JR.:

"0 legislador foi além da defini¢do de direitos difusos e coletivos stricto sensu e criou uma nova
categoria de direitos coletivos (coletivamente tratados), que denominou direitos individuais homogéneos
(art. 81, par. un., I, do CDC). A génese dessa prote¢do/garantia coletiva tem origem nas class actions for
damages, agdes de reparagdo de danos a coletividade do direito norte-americano".

No caso dos autos, estamos diante de um direito individual homogéneo, uma vez que abrangem todos
os empregados da reclamada no dmbito do Estado do Piaui, portadores de necessidades especiais ou de
mobilidade reduzida, fato que, por si sd, legitima a atuagdo do d. MPT.

[...]

A moderna interpretagdo acerca dos Direitos Fundamentais tem firmado entendimento no sentido de
que quando a Administragdo Publica descumpre uma obrigagdo constitucional, é possivel a excepcional
intervengdo do Poder Judicidrio, visando a dar cumprimento ao preceito aviltado pelo constituinte, conforme
se verifica dos seguintes julgados: [...]

Assim rejeito a preliminar suscitada.

Do Mérito.

Da Alegada Violagdo ao art. 52, Il da Constituigdo Federal.

A reclamada sustenta violagdo ao principio inserto no art. 52, Il, da Constituigdo Federal.

Ao meu sentir a presente agdo ndo pretende criar lei ou simplesmente um
pronunciamento judicial sobre validade de legislagdo vigente.

O legislador constituinte estabeleceu que a lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros
e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia fisica artigo 227, § 2°.

Destaca em seu art. 244 que a lei versara a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e
dos veiculos de transporte coletivo atualmente disponiveis, para garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme preceituado no referido § 22 do artigo 227.

A Convengdo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o respectivo Protocolo
Facultativo, promulgada por meio do Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009 foi incorporada ao
ordenamento normativo brasileiro conforme procedimento previsto no § 32 do artigo 52 da Constituigdo
Federal, com a estatura de emenda constitucional.

Da referida norma, estabelece o art. 92:
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"1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar
as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico,
ao transporte, a informagdo e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e
comunicagdo, bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural."

Os principios constitucionais obrigam a Administragdo Publica a colocar em prética uma politica
publica abrangente que esteja voltada sua concretizagdo. Ndo se encontrando o Poder Judiciario aparelhado
a tomar decisbes quanto a eficdcia das inimeras politicas disponiveis para concretiza-los, ha de reconhecer a
prerrogativa do administrador em seleciona-las. Essa situagdo, contudo, revela-se diferente se estdo em causa
prestagbes relacionadas ao minimo existencial ou obrigagdes que, por forga dos préprios enunciados
adotados pela Constituigdo e leis aplicaveis, restringem as opgbes da Administragdo.

Segundo Freddie Didier Junior:

"0 Supremo Tribunal Federal tem permitido, em situagdes de extrema necessidade, a implementagal
de politicas publicas mediante intervengao direta do prdéprio Poder Judiidrio; da mesma forma tem decidido
o Superior Tribunal de Justiga. (In Curso de Direito Processual Civil - Processo Coletivo. P. 41. Editora Podium,
Salvador, 2017).

A assertiva do grande doutrinador estd bem estampada nas reiteradas decisGes
transcritas no presente julgado.

Em destaque, duas das principais decisGes do E. STF sobre a matéria:

[...]

"PREDIO PUBLICO - PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL - ACESSO. A Constituicdo de 1988, a
Convengdo Internacional sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e as Leis n? 7.853/89 - federal -, n2 5.500/86 e n2 9.086/95 - estas duas do Estado de Sdo Paulo -
asseguram o direito dos portadores de necessidades especiais ao acesso a prédios publicos, devendo a
Administracdo adotar providéncias que o viabilizem. (RE 440028, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 25-11-2013 PUBLIC 26-11-2013).

Nego provimento ao recurso neste tema."(Rel. Des. Wellington Jim Boavista).

N&o se verifica afronta direta e literal ao art. 22 e ao art. 52, |l, da Constitui¢do Federal, segundo disciplina a
alinea "c" do art. 896 da CLT. A apontada infringéncia implica prévia analise da legislagdo infraconstitucional que rege
a matéria a fim de que se possa, em momento posterior, apurar eventual violagdo ao seu comando. Caracteriza-se,
no maximo, a violagdo reflexa.

No que diz respeito a questdo, o Supremo Tribunal Federal ja sedimentou seu
entendimento, consubstanciado na Sumula 636: [...]

Ainda, despicienda a alegagdo atinente a ofensa ao art. 162, § 12, do CPC, sequer existente
em nossa ordem juridica.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO / LIQUIDAGAO/CUMPRIMENTO/EXECUGAO / EXECUGAO
PROVISORIA / PROCESSO DO TRABALHO.

Alegagdo(des):

- violagdo do(s) artigo 59, inciso LVII, da Constituigdo Federal.

Consta do acdrddo recorrido:

"Da Execugdo Antes do Transito em Julgado

A reclamada sustenta ainda que a execugdo antes do transito em julgado configura
afronta o art. 59, LVII, da Constitui¢do Federal.

A esse respeito sustenta o MPT(fl. 274):

"Nas agdes civis publicas, pela natureza do bem juridico tutelado (direitos
fundamentais) e amplitude da lesdo perpetrada a coletividade, o legislador determinou, de maneira expressa,
a execugdo imediata da sentenga.

Ressalte-se ainda a posi¢do da doutrina, segundo a qual ndo ha duvida de que o disposto no art. 11
da Lei da Agdo Civil Publica consagra a execugdo imediata das sentengas proferidas nas agdes civis publicas.

Ajunte-se, por oportuno, que na referida lei consagrou-se uma Unica excegdo ao principio da execugdo
imediata, vale dizer, quando envolver a condenagdo em obrigagdo de dar [pagar], nos termos do art. 12, § 29,
da LACP.

Assim, em uma agdo civil publica, as obrigagbes de fazer e ndo fazer sdo exigiveis a partir da data da
liminar ou da prolagdo da sentenca, nos termos do arts. 11 e 12, caput, da Lei n2 7.347/85."

De fato, ndo se verifica nenhum dbice a execugdo imediata da sentenga, em Ag¢do Civil Piblica de
Obrigagdo de Fazer, diante do art. 11, lei da Agdo Civil Publica, que assim preconiza:

"Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinard o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena
de execugdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor."

Sem reparos, pois, a sentenga, neste particular.

Por fim, destaco que é equivocado o entendimento da recorrente de que a Lei ndo exige a adequagdo
de uma edificagdo acabada, que ndo esteja em obra, reforma mudanga de destinagdo ou ampliagdo.

O preceito legal € bem claro e ndo da margem a prefalada duvida, pois a adequagdo de uma edificagdo
acabada nada mais é que uma reforma, o que, no presente caso, é medida de urgéncia para a efetivagdo de
direitos fundamentais.

Veja-se:

Lei 10.098/2000:

"Art. 11. A CONSTRUGAO, AMPLIAGAO ou REFORMA de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Improvido o recurso também quanto ao tema.

Conhego do Ordinario, rejeito a preliminar suscitada e, no mérito, nego-lhe
provimento."(Rel. Des. Wellington Jim Boavista).

0 acordao recorrido foi proferido sob o viés de que a Lei de Agdo Civil Publica autoriza a
execugdo imediata da sentenca.

Logo, ndo se verifica afronta direta e literal ao art. 59, LVII, da Constitui¢do Federal. A apontada infringéncia
implica prévia analise da legislagdo infraconstitucional que rege a matéria a fim de que se possa, em momento
posterior, apurar eventual violagdo ao seu comando. Caracteriza-se, no méaximo, a violagdo reflexa.
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CLT. INOCORRENCIA.

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO / GARANTIAS CONSTITUCIONAIS /
PESSOAS COM DEFICIENCIA.
Alegagdo(des):
- violagdo do(s) Lei n2 10098/2000.
O recorrente deduz razdes de insurgéncia sem atender as disposigdes legais pertinentes
aos requisitos recursais, ndo transcrevendo as razoes de decidir.
A insurgéncia revela-se inadequada, pois o recorrente deixou de observar as diretrizes
constantes do § 12- A, do art. 896 da CLT, inserida pela Lei n? 13.015/2014, que prevé: [...] Em tal cendrio,
obstado o processamento do apelo.
A prop0sito, nesse sentido, trago a baila os seguintes precedentes do colendo TST: [...]
CONCLUSAO
DENEGO seguimento ao recurso de revista.

Considerando que o acérddo do Tribunal Regional foi publicado na vigéncia da Lei n? 13.467/2017, o(s)
recurso(s) de revista submete(m)-se ao crivo da transcendéncia, que deve ser analisada de oficio e previamente,
independentemente de alegagdo pela parte.

O art. 896-A da CLT, inserido pela Lei n2 13.467/2017, com vigéncia a partir de 11/11/2017, estabelece em seu
§ 12, como indicadores de transcendéncia: | - econdmica, o elevado valor da causa; Il - politica, o desrespeito da
instancia recorrida a jurisprudéncia sumulada do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal; IlI -
social, a postulagdo, por reclamanterecorrente, de direito social constitucionalmente assegurado; IV - juridica, a
existéncia de questdo nova em torno da interpretagdo da legislagdo trabalhista.

No tocante a transcendéncia politica e juridica, a decisdo do Tribunal Regional, além de estar em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte, ndo trata de questdo nova em torno da interpretagdo da legislagdo trabalhista. Por
outro lado, a reforma da decisdo esbarraria no ébice das SUmulas n2 126 ou 333 do c. TST.

Com relagdo a transcendéncia econdmica, destaque-se que o valor arbitrado a condenagdo deve se revelar
desproporcional ao(s) pedido(s) deferido(s) na instancia ordindria, e é destinado a protecdo da atividade produtiva,
ndo devendo ser aplicada isoladamente em favor do trabalhador.

Ja quanto a transcendéncia social, observe-se que é pressuposto de admissibilidade recursal a invocagdo
expressa de violagdo a dispositivo da Constituigdo Federal que contenha direito social assegurado, especialmente
aqueles elencados no Capitulo Il do Titulo Il da Carta de 1988 (Dos Direitos Sociais). Por outro lado, a transcendéncia
social ndo se aplica aos recursos interpostos por empresa-reclamada.

Além disso, com o advento da Lei 13.015/2014, o § 12-A do artigo 896 da CLT passou a atribuir ao recorrente,
sob pena de ndo conhecimento do recurso, o 6nus de: | - indicar o trecho da decisdo recorrida que consubstancia o
prequestionamento da controvérsia objeto do recurso de revista; Il indicar, de forma explicita e fundamentada,
contrariedade a dispositivo de lei, simula ou orientagdo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho que conflite
com a decisdo regional; Ill - expor as razdes do pedido de reforma, impugnando todos os fundamentos juridicos da
decisdo recorrida, inclusive mediante demonstragdo analitica de cada dispositivo de lei, da Constituicdo Federal, de
stimula ou orientagédo jurisprudencial cuja contrariedade aponte.

Assim, fundamentalmente, ndo se conhece de recurso de revista que ndo transcreve o trecho que
consubstancia o prequestionamento da controvérsia; que apresente a transcri¢do dos trechos do acérddo regional
no inicio do recurso de revista, de forma preliminar e totalmente dissociada das raz8es de reforma; que transcreve o
inteiro teor do acérdao regional ou do capitulo impugnado, sem destaque do trecho que efetivamente consubstancia
o prequestionamento da controvérsia; que apresente a transcrigdo apenas da ementa ou do dispositivo da decisdo
recorrida; e que contenha transcrigdo de trecho insuficiente, ou seja, de trecho da decisdo que ndo contempla a
delimitagdo precisa dos fundamentos adotados pelo TRT.

De igual forma, o § 82 do artigo 896 da CLT imp0s ao recorrente, na hipétese de o recurso de revista fundar-se
em dissenso de julgados, “...0 6nus de produzir prova da divergéncia jurisprudencial, mediante certiddo, cépia ou
citagdo do repositoério de jurisprudéncia, oficial ou credenciado, inclusive em midia eletrénica, em que houver sido
publicada a decisdo divergente, ou ainda pela reprodugdo de julgado disponivel na internet, com indica¢do da
respectiva fonte, mencionando, em qualquer caso, as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos
confrontados”, grifamos.

A alteragdo legislativa nesses aspectos constitui pressuposto de adequagdo formal de admissibilidade do
recurso de revista e se orienta no sentido de propiciar, em todos os casos, a identificacdo precisa da contrariedade a
Lei ou a Jurisprudéncia, afastando-se os recursos de revista que impugnam de forma genérica a decisdo regional e
conduzem sua admissibilidade para um exercicio exclusivamente subjetivo pelo julgador de verificagdo e adequagdo
formal do apelo.

No presente caso, diante da analise de oficio dos pressupostos de adequagdo formal de admissibilidade, do
exame prévio dos indicadores de transcendéncia, além do cotejo do despacho denegatdrio com as razdes de agravo
de instrumento, verifica-se que a(s) parte(s) ndo atendeu(ram) a todos requisitos acima descritos, devendo ser
mantida a denegag¢do de seguimento de seu(s) recurso(s) de revista.

Assim, com base no inciso LXXVIII do artigo 52 da Constituigdo Federal, que preconiza o

principio da duragdo razoavel do processo, ndo prospera(m) o(s) presente(s) agravo(s) de instrumento.

Diante do exposto, com base nos artigos 489, § 12, 932, Il e IV, do CPC, 896-A, §§ 12 e 22, da CLT, e 247, § 29,
do RITST, NEGO SEGUIMENTO ao(s) agravo(s) de instrumento.

2.1 - NULIDADE DA DECISAO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE REVISTA. ART. 896, § 12, DA

A agravante reitera a preliminar de nulidade da decisao de admissibilidade do

recurso de revista, suscitada inicialmente no agravo de instrumento.

Afirma, em sintese, que “o r. despacho negou seguimento ao recurso de revista da

ora agravante sem sequer ofertar o cotejo entre as razdes recursais e a inteligéncia dos dispositivos normativos. Se restringiu
a reiterar as razbes do acdérddo regional e alegar serem reflexas as violagbes constitucionais” (fl. 705).

Sustenta que, “demonstrada a violagao direta a constitui¢do, bem como a

indicagdo correta dos trechos do acérddo regional tidos por violados, ndo ha se falar em inobservancia dos pressupostos de
admissibilidade do recurso de revista, de modo que se faz necessario o provimento do presente agravo interno, para que o
agravo de instrumento seja provido e o recurso de revista seja admitido”.

Indica afronta ao art. 1021, § 32, do CPC.
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Ao exame.
A transcendéncia ndo sera apreciada quanto ao presente tema, pois a prestagao
jurisdicional antecede ao referido pressuposto.
O ordenamento juridico vigente confere ao tribunal prolator da decisdo recorrida
aincumbéncia de decidir, em carater prévio, sobre a admissibilidade do recurso de revista, competindolhe proceder ao exame
ndo sé dos pressupostos genéricos do recurso, como também dos especificos.
Para tanto, é suficiente que aponte os fundamentos que o levaram a admitir ou a
denegar seguimento ao apelo (art. 896, § 12, da CLT), o que ndo prejudica nova analise da admissibilidade recursal pelo TST.
Assim, ndo ha falar em nulidade, visto que o Tribunal de origem cumpriu seu

papel e ndo houve prejuizo aos direitos da parte de acesso ao Judiciario, ao devido processo legal, ao contraditdrio e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Nego provimento.

2.2 — ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS COM DEFICIENCIA. ACESSIBILIDADE E ADAPTACOES
RAZOAVEIS. OBRIGACOES DE FAZER. RESPEITO A SEPARAGCAO DE PODERES E AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PROCESSO
ESTRUTURAL. TRANSCENDENCIA JURIDICA

A empresa alega que, entre os objetivos da agdo civil publica, “ndo se encontra — e
nem poderia se encontrar — a criagdo de norma juridica abstrata, coercitiva e dotada de sangdo, ou seja, uma ‘lei’” (fl. 708).

Sustenta que “ndo é necessario muito esforgo para observar que estamos diante
de uma decisdo judicial que apresenta as mesmas qualidades, eficacia e caracteristicas de uma norma juridica positiva” (fl.
711).

Afirma que “o julgador [...] vai além da lei estatal, e cria lei prépria, pois que
diferenciou o método sancionatério previsto na lei preexistente! Realmente, uma sentenga ndo poderia conter regras
abstratas, mas sim uma norma individualizada, ou norma individual, ou seja, ndo mais ‘abstrata’, nem ‘genérica’, mas sim
perfeitamente identificada em face do caso concreto” (fl. 711).

Aduz que “a exorbitancia aos limites da razoabilidade e da proporcionalidade ndo
s6 afronta o préprio interesse social, como também em nada contribui para a melhoria da Sociedade, pois que mantém o
estado de favorecimento de uns sobre outros. E o desequilibrio de Poder ndo &, e nunca foi, instrumento civilizatério,
tampouco arma pedagodgica. Pelo contrério, radicalismo atrai radicalismo, tal como ameacgas atraem outras ameacas. Pela
infusdo de conceitos "radicais" ndo se obtém verdadeira paz social; antes se corrdi o amago da Sociedade, ao incitar socio
contra socio” (fl.

715).

Indica ofensa aos arts. 22 e 59, |l, da Constitui¢do Federal.

A anilise.

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho com o
objetivo de que a ré, concessiondria de distribuicdo de energia no estado do Piaui, cumpra normas de acessibilidade em seus
estabelecimentos.

A matéria envolve discussdo de extrema relevancia, acerca da qual ha poucos
julgamentos no Corte Superior e, mais especificamente, da 72 Turma. Assim, reconhego a transcendéncia juridica da matéria,
nos termos do art. 896-A, § 12, da CLT.

A Constituicdo Federal de 1988 do Brasil trouxe avangos significativos para a
protegdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Além de estabelecer a dignidade da pessoa humana como um dos pilares
do Estado Democratico de Direito (art. 19, Ill), a norma inseriu a promogdo do bem de todos — sem preconceitos ou outras
formas de discriminagdo — no rol de objetivos fundamentais da nagdo (art. 32, IV), vedou a discriminagdo no tocante a salarios
e critérios de admissdo da pessoa com deficiéncia (art. 72, XXXI) e assegurou a educagdo inclusiva (art. 208, Il1).

No mesmo sentido, especificamente no tocante a antidiscriminagdo e a inclusao
de pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho, destacam-se as Convengdes 111 e 159 da OIT, a
Convencgdo da Guatemala e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel 8 e 10 da Agenda 2030 da ONU.

A despeito da importancia do arcabougo normativo mencionado, o grande marco
recente no tocante aos direitos das pessoas com deficiéncia reside na Convenc¢édo de Nova York e seu Protocolo Facultativo,
ambas em vigor desde 2008 e internalizadas no Brasil na condi¢do de emendas a Constituicdo (art. 52, § 32, da CRFB/1988).
Esses tratados internacionais representam verdadeira mudanga paradigmdtica, uma vez que abordam a deficiéncia a partir
da interagdo do individuo com as barreiras sociais. Ou seja, reconhece-se que a deficiéncia é inerente a diversidade da vida
humana, de modo que a existéncia digna e integrada dessas pessoas depende da superacdo de diversos obstaculos —
materiais e atitudinais — impostos pela prépria sociedade.
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Em complemento as normas internacionais, editou-se em ambito doméstico a Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI — Lei 13.146/2015), que prevé o direito das pessoas com deficiéncia a adaptagdo razoavel e as tecnologias
assistivas, bem como considera discriminagdo a recusa de seu fornecimento (arts. 39, lll e VI, 42). Além disso, o texto legal
assegura a plena inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho (art. 34 a 38).

No que diz respeito a concretizagdo das garantias mencionadas, o art. 82 da LBI

estabelece que “é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitagdo, a educagao,
a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura,
ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econdmico”.

Nesse sentido, ressalto a licdo de Carlos Henrique Bezerra Leite acerca da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais:

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais, também chamada de eficicia dos direitos fundamentais entre
terceiros ou de eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, decorre do reconhecimento de que as
desigualdades estruturantes ndo se situam apenas na relagdo entre o Estado e os particulares, como também entre
os préprios particulares, o que passa a empolgar um novo pensar dos estudiosos da ciéncia juridica a respeito da
aplicabilidade dos direitos fundamentais no ambito das relagdes entre os particulares.

[..]

No dmbito das relagdes de trabalho, especificamente nos sitios da relagdo empregaticia, parece-nos ndo haver
duvida a respeito da importancia do estudo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, mormente em razdo do
poder empregaticio (disciplinar, diretivo e regulamentar) reconhecido ao empregador (CLT, art. 22), o qual, por forga
dessa relagdo assimétrica, passa a ter deveres fundamentais em relagdo aos seus empregados.

Afinal, a Constituicdo da Republica consagra, no Titulo II, Capitulo I, um catalogo ndo apenas de “Direitos”,
como também de “Deveres” Individuais e Coletivos, a cargo, ndo apenas do Estado, como também da sociedade e
das pessoas naturais ou juridicas, sobretudo quando estas Ultimas desfrutam de posi¢cGes econdmicas, politicas e
sociais superiores em relagdo a outros particulares.

A partir da analise sistematica de todo o arcabougo normativo apresentado,

extrai-se que a efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia —inclusive por meio da superagdo de barreiras que limitem
sua participagdo nas variadas esferas sociais —, é obrigagdo concorrente de todos, o que inclui entes publicos, familias,
empresas, escolas, entre outros.

Afinal, ndo ha como se alcangar o objetivo fundamental de promover o bem de

todos (art. 39, IV, da CRFB/1988) sem a atuagdo conjunta e permanente de toda a sociedade, sob pena de se admitir a criacdo
de patamares inferiores de cidadania, em afronta a dignidade da pessoa humana.

Em suma, a omissdo ou recusa de qualquer ator social na garantia e efetividade

dos direitos das pessoas com deficiéncia, além de moralmente reprovavel, caracteriza afronta direta e literal a Constitui¢ao
Federal (Decreto 6.949/2009), a normas internacionais de Direitos Humanos e a Lei 13.146/2015.

No caso concreto, com base no laudo pericial, o Tribunal de origem manteve a

sentengca em que se reconheceu o descumprimento da garantia de acessibilidade dos trabalhadores com deficiéncia em
relagdo aos estabelecimentos da empresa.

Em referéncia a decisdo de primeiro grau, a Corte de origem ponderou, ainda, que “ndo pode
prosperar a alegacdo da reclamada de que a destinagdo de recursos para conclusdo dessas adaptagdes depende
exclusivamente da discricionariedade do administrador, o que levaria a conclusdo de poderia se permanecer sem qualquer
previsdo de quando se concretizard o seu integral cumprimento”.

Nesse contexto, o TRT manteve a condenagdo da empresa “ao cumprimento da

obrigacdo de realizar em seus prédios as reformas e adaptagdes indicadas nos itens 01 a 09 do rol de pedidos definitivos da
peticdo inicial [...], devendo comprovar o cumprimento da mencionada obrigacdo no prazo de 18 meses, contados da ciéncia
dessa decisdo, independentemente do seu transito em julgado, sob pena de multa de R$1.000,00 (um mil reais) por dia”. Eis
os pedidos mencionados:

1. Providenciar acessos, através de rampas, elevadores e/ou Plataformas elevatéria aos locaisde trabalho
e aos espagos de uso comum, como locais para marcagdo de ponto, salas de treinamento, edificagdo onde se encontra
o setor de salde;

2. Sinalizar todas as rampas, elevadores e escadas com sinalizagdo de piso (Alerta e direcional) e, no caso
das rampas, com sinalizagdo visual (Simbolo universal da acessibilidade);

3. Providenciar rampas de acesso nas entradas de edificios que possuem desniveis;

4. Embutir capach&es e carpetes no piso;

5. Tornar todos os corrim3os laterais de escadas continuos;

6.  Adequar os sanitdrios as regras de acessibilidade para pessoas com deficiéncia de acordocom a norma
ABNT NBR 9050;

7. As vagas reservadas para acessibilidade que estiverem com sua sinalizagdo deterioradadeverdo ser
pintadas novamente.

8. Todas as rampas e escadas deverdo ser adequadas aos critérios e estabelecidos na ABNTNBR 9050, como
inclinagdo, inclusdo de patamares para descanso, entre outros.
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9. Providenciar adequagdo de passagem acessivel para os locais onde a empresa possuir catracas.

A luz do que se explicou anteriormente, ndo ha davidas de que, verificada a
auséncia de acessibilidade e adaptagdes razodveis, em prejuizo a integracdo da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho,
deve o empregador agir para eliminar as barreiras encontradas e, assim promover a inclusdo plena.

Ressalta-se que essa obrigagdo também decorre dos arts. 72, XXIl, 200, VIIl, e 225
da Constitui¢do Federal, que asseguram o direito dos trabalhadores a um ambiente de trabalho sadio e

equilibrado, e das Convengdes 155 e 187 da OIT, integrantes do rol de conveng¢des fundamentais daquela organizagdo. De
fato, é certo que a higidez garantida por essas normas ndo é identificavel em estabelecimentos com arquitetura hostil as
pessoas com deficiéncia, hipdtese destes autos.

Diferentemente do que se alegou no recurso, portanto, a determinagao de
que a empresa promova mudangas em suas estruturas fisicas, a fim de adequa-las a normas de acessibilidade, ndo implica
afronta a separagao de poderes nem elaboragdo de lei em sentido estrito. Pelo contrario, a condenagao busca assegurar o
cumprimento de normas que reconhecem a efetividade horizontal dos direitos humanos e impdem aos diferentes atores
sociais, de forma expressa, a obrigacdo de efetivar os direitos das pessoas com deficiéncia.

Essa conclusdo é respaldada pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal no

tocante a possibilidade de o Poder Judiciario intervir na implementag¢do de politicas publicas voltadas a garantia de direitos
fundamentais. Veja-se a tese fixada por ocasido do Tema 698 da tabela de repercussdo geral:

1.  Aintervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagdo de direitosfundamentais,
em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da separagdo dos poderes.

2. Adecisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar asfinalidades a
serem alcangadas e determinar a Administragdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para
alcangar o resultado; [...]

Ademais, a presente ag¢do se aproxima do conceito de “processo estrutural”. Na

licdo do Ministro Alberto Balazeiro, proferida em palestra perante a Escola Judicial Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido,
“0 processo estrutural é aquele no qual o Judiciario tem a capacidade de sanar uma situagdo de ilicitude ou desconformidade
continuada, a partir de solugdes literalmente estruturantes, que modifiquem aquela realidade a partir de corre¢Ges na base
dos problemas”.

No mesmo sentido, explica Edilson Vitorelli que “o processo estrutural é um

processo coletivo no qual se pretende, pela atuagao jurisdicional, a reorganizacdo de uma estrutura, publica ou privada, que
causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagdo a direitos, pelo modo como funciona, originando um litigio
estrutural”.

Vale ressaltar que as demandas estruturais sdo cada vez mais comuns no Poder Judiciario,
conforme se verifica em diversos casos ja apreciados ou ainda em tramite no Supremo Tribunal Federal. Destaco, por
exemplo, a ADPF 347, relativa ao estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, a ADPF 635, que aborda
a letalidade policial em comunidades do Rio de Janeiro, a ADPF 973, referentes ao racismo institucional, e as ADPFs 709 e
742, acerca da protecdo de comunidades indigenas e quilombolas no contexto da pandemia de Covid-19.

Similarmente, ha julgados estruturais proferidos pelas turmas do TST:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO DO REGIONAL PROFERIDO NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014 E
ANTERIORMENTE A LEI 13.467/2017. AGAO CIVIL PUBLICA. ERRADICAGCAO DO TRABALHO INFANTIL. DESTINAGAO DE
ORGAMENTO E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS POR PARTE DO
MUNICIPIO. OMISSAO ESTATAL. LEGITIMIDADE DO JUDICIARIO PARA DETERMINAR A IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
VISANDO A GARANTIA DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS. INDENIZAGAO POR DANOS EXTRAPATRIMONIAIS COLETIVOS.

1 - A lide versa sobre o pleito do Ministério Publico do Trabalho formulado em Agédo CivilPublica, em face
do Municipio de Guaruja, ante a alegagdo de constatagdo de omissdo do referido Municipio diante das graves
violagGes aos direitos da crianga e do adolescente ocorridos em suas praias, consubstanciado pelo trabalho irregular
de menores na orla maritima do Municipio em atividades tais como: trabalho pesado sob sol intenso; em barracas
de praia e carrinhos ambulantes; em locais que comercializam bebida alcodlica; em situagdo de vulnerabilidade para
fins de exploragdo sexual; portanto, em atividades que colocam em risco, inclusive, a integridade fisica de tais
criangas/adolescentes. Busca o autor o cumprimento das obrigagdes de fazer constantes nos itens "a" a "g" da inicial,
consubstanciadas em destinagdo de orgamento voltado a politicas publicas que visam, em sintese, erradicar o
trabalho infantil, sob pena de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por obrigacdo descumprida, reversiveis ao Fundo
da Crianca e do Adolescente Municipal, além de uma indeniza¢do no valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais)
pela prética de danos extrapatrimoniais a coletividade, tendo em vista que o reclamado teria se negado a firmar
Termo de Compromisso com o MPT, a fim de coibir a pratica do trabalho infantil no ambito da sua municipalidade.

2 - O Regional manteve a improcedéncia do pedido, ao fundamento de que as pretensdesconfiguram
violagdo ao principio constitucional da separacdo dos Poderes (art. 22, da CF), na medida em que o art. 227 da
Constituigdo Federal é norma de contetido programatico, ndo cabendo a Justica do Trabalho forgar o Poder Executivo
a destinar orgamento e implementar agdes no combate ao trabalho infantil. Diante disso, também n3o seria devida
a indenizagdo por danos extrapatrimoniais coletivos.

3 - Do arcabougo juridico nacional e da normatividade internacional, extrai-se a adogdo dadoutrina
internacional da “protecgdo integral” das criangas e dos adolescentes que tem como coroldrio o direito constitucional
a saude, educacdo e profissionalizagdo, como forma de garantir o crescimento saudavel e seguro, na qual todas as
politicas publicas devem ser voltadas ao amparo, assisténcia e inclusdo social destas criangas e adolescentes devendo
ser considerada a sua condigdo peculiar de “pessoa em desenvolvimento”. O direito ao ndo trabalho antes da idade
permitida e a profissionalizagdo constituem-se como direitos inalienaveis das criangas e adolescentes, por for¢a dos
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quais decorre o dever juridico inafastavel imposto aos entes federados de todas as categorias (Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal), para sua justa implementagdo e realizagdo, por meio de politicas publicas eficazes
gue permitam a concretizagdo desses direitos. Esses direitos sociais conquistados com o advento da Constituigdo de
1988 dependem muitas vezes da implementagdo de medidas para sua efetivagdo, tais como as que ora se requer, ndao
podendo ser objeto de retrocesso social pela sua ndo implementacéo. E o chamado “ efeito cliquet ”, termo agregado
ao mundo juridico pelo Conselho Constitucional francés, no sentido da impossibilidade de retorno, ou seja, da
proibigdo do retrocesso. Isso significa que alcangado determinado nivel de garantia dos direitos fundamentais, ndo é
possivel pura e simplesmente revoga-lo, sob pena de invalidagdo dos elementos mais essenciais a concretizagdo da
dignidade humana. A omissdo do Estado na adogdo de politicas publicas para implementagdo dos mesmos acaba por
equiparar-se a sua revogagao.

4 —Outrossim, a Convengdo n2 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho dispde sobre aspiores formas
de trabalho infantil e a agdo imediata para a sua eliminagdo, determinando em seus arts. 1° e 62, respectivamente, a
adocdo de "medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibigdo e eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil, em cardter de urgéncia" , e a elaboragdo de "programas de agdo para eliminar, como medida prioritdria, as
piores formas de trabalho infantil". Necessario destacar que dentre o rol das normas-principio fundamentais da OIT
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho inseriu-se a aboli¢cdo do trabalho infantil como a 32 categoria,
sendo as ConvengBes n2s 138 e 182 da OIT core obligations (conveng¢des fundamentais) . Ou seja, os Estados-parte
assumem o compromisso de respeitar, promover e concretizar seus principios, tenham ou ndo ratificado as
Convengdes relevantes . Ressalte-se ainda o status de supralegalidade das referidas Convengdes, uma vez que tratam
sobre direitos humanos das criangas e adolescentes.

5 — Na mesma toada, a Agenda 2030 da ONU dispde sobre as medidas que devem ser implementadas
pelos Estados-membros para o desenvolvimento sustentdvel global, tendo o Brasil firmado o compromisso de
“Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos ” (ODS 8) e “ Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos ” (ODS 4). Dentre um dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel n2 8, encontra-se no subitem 8.7 o dever de “ Tomar medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho forgado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e
eliminagdo das piores formas de trabalho infantil , incluindo recrutamento e utilizagdo de criangassoldado, e até 2025
acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas ”. Embora a Agenda 2030 seja destituida do carater cogente,
pois caracterizada como soft law , o fato é que o Brasil assumiu o compromisso perante a comunidade internacional
de erradicar o trabalho infantil até 2025. Alids, a progressividade dos direitos sociais e a proibi¢do do trabalho infantil,
com a protegdo das criangas e adolescentes contra a exploragdo econdmica e social, também emergem como normas
firmadas pelo Brasil no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, arts. 22 e 109).

6 - Ora, o objetivo mundial de eliminar o trabalho infantil resulta de estudos cientificos e sociaisque
demonstram a auséncia de desenvolvimento completo das criangas e adolescentes, colocandoos em situagdo de
hipervulnerabilidade, quer pela dificuldade de compreender as consequéncias dos seus atos e decisGes tomadas
nessa fase da vida, quer pelas mudangas fisicas, hormonais e emocionais resultantes da puberdade. Logo, na infancia
e adolescéncia ha vulnerabilidade fisica, moral, psicoldgica e cultural.

7 - E nem se argumente no sentido de que ndo cabe aos Municipios organizar, manter eexecutar a
fiscalizagdo do trabalho (art. 21, XXIV), tampouco legislar sobre direito do trabalho (art. 22, I, do CLT), na medida em
gue o autor apenas postula medidas a serem adotadas pelo Municipio, a fim dar efetividade a norma constitucional
de protegdo ao infante e ao adolescente, por meio de politicas publicas que inibam o trabalho nas situagdes descritas,
buscando sua inser¢do em programas que valorizem o aprendizado. Tal competéncia material decorre ainda da
municipalizagdo do atendimento, prevista no art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90).
Ademais, ndo se trata de ferir o principio da limitagdo dos poderes, tal como entendeu o Regional, ao fundamento
de que ndo cabe ao Poder Judiciario estabelecer como o Municipio deve dispor do seu orgamento e organizar sua
acdo governamental. Isso porque o Poder Judicidrio detém competéncia para, em situagdes excepcionais, determinar
aimplantagdo de politicas publicas, com vistas a assegurar a concretizagdo de direito fundamental essencial, sem que
isso implique violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Até mesmo porque as politicas publicas ndo se tratam
de simples programas governamentais, mas de agdes e programas que sdo desenvolvidos pelo Estado para garantir
e colocar em pratica direitos previstos na Constituicdo Federal e em outras leis, donde advém a sua responsabilidade
de observancia, residindo a sua discricionariedade em matéria de politicas publicas, apenas nos limites das
prioridades constitucionais. Em verdade, ao Legislativo e Executivo cabem a criagdo e execugdo das politicas publicas
voltadas ao cumprimento do mandamento constitucional (macrojustiga), mas diante de sua inércia, cabe ao Judiciario
efetivar as medidas por meio do que se convencionou chamar na doutrina de microjustica. O Supremo Tribunal
Federal ja tratou da possibilidade de controle judicial das politicas publicas e concluiu pela inexisténcia de ofensa a
triparticdo dos poderes, em situagdes como a dos autos. Precedentes.

8- N3o se desconhece a recente tese de Repercussdo Geral firmada pelo STF no RE 684612 (DJE 7/8/2023), por
ocasido do julgamento do Tema 698. No entanto, o caso dos autos ndo trata apenas da determinagdo de politicas
publicas em prol da concretizagdo de direitos fundamentais, mas sim da constatagdo e declaragdo de que o Brasil
experimenta um problema estrutural, uma fissura em seu tecido social decorrente da pobreza e da extrema
desigualdade, que refletem e naturalizam o trabalho infantil como se fosse algo bom, necessario a formagdo
profissional e do carater dos jovens, quando em verdade, representa um estado de inconstitucionalidade flagrante,
ou, nos dizeres do Supremo Tribunal Federal, um estado de coisas inconstitucionais, que avilta nossa sociedade.

9 - No julgamento do ARE 639337, 22 T, Rel. Min. Celso de Mello, DJE 15/9/2011, a Corteenfatizou o que
“O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas
definidas no préprio texto constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a prépria integridade da
Lei Fundamental, estimulando, no &mbito do Estado, o preocupante fendmeno da erosdo da consciéncia
constitucional.” E no que se refere a escassez dos recursos publicos destinados as politicas publicas, a Corte ressaltou
que essa dificuldade faz instaurar situagdes de conflito, quer com a execugdo de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a prépria implementagdo de direitos sociais assegurados pela Constituicdo da
Republica, dai resultando situagbes que impdem ao Estado o encargo de superdlas mediante opgbes por
determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face da
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orgamentéria, a proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, cujo
pardmetro de decisdo deve ser fundado na dignidade da pessoa humana, que devera ter em perspectiva a
intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas programaticas positivadas na
propria Lei Fundamental. Salienta que a “cldusula da reserva do possivel” ndo pode ser invocada pelo Poder Publico
com o propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagdo de politicas publicas definidas na prépria
Constituigdo, pois encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial, que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 19, Ill, e art. 32, lll) e compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condigdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestages positivas origindrias do
Estado, viabilizadoras da plena fruigdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educagéo, o direito a protecdo
integral da crianga e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca.

10 - A atuagdo do Poder judiciario para determinar a implementagdo de politicas publicasafetas aos entes
federados, quando omissos, ndo implica ofensa ao principio da separagdo dos poderes. E como bem ressaltado pelo
Ministro Celso de Mello no julgamento do RE 1101106 AGR / DF, 22 Turma, DJT 9/8/2018, quando discorre sobre a
primazia reconhecida aos direitos da crianga e do adolescente e a discricionariedade do administrador, ensina que “a
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ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com direitos basicos do cidaddo, a incapacidade de gerir os
recursos publicos, a incompeténcia na adequada implementagdo da programagdo orcamentaria em tema de
educagdo publica, a falta de visdo politica na justa percepgdo, pelo administrador, do enorme significado social de
que se reveste a educagdo infantil, a inoperancia funcional dos gestores publicos na concretizagdo das imposi¢des
constitucionais estabelecidas em favor das pessoas carentes ndo podem nem devem representar obstaculos a
execugdo, pelo Poder Publico,(.)”".

11 - Embora se reconhega a complexidade da medida intentada, convém a esta Justica doTrabalho, que é a
Justica Social no Brasil, enfrentar as questdes judicializadas referentes a exploragdo do trabalho humano (no sentido
de formas de utilizagdo e tratamento), sobretudo porque, no caso, estdo inseridas no ambito da protecdo
constitucional. Dessa forma, a decisdo do Regional que deixou de determinar ao ente publico a implementagdo das
politicas publicas destinadas a erradicagdo do trabalho infantil viola o art. 227 da Constituigdo Federal.

12 - A falta de implementagdo das politicas publicas afeta a todos os cidaddos, de todas asescolaridades,
independente de sexo, raga, religido ou nivel social e ndo somente aos que, num primeiro momento seriam
beneficiados com a medida. A omissdo do ente publico em implementalas gera um dano a toda a coletividade,
passivel de indenizagdo pelos danos extrapatrimoniais coletivos. Cabe ao Estado adotar em territério Americano, nos
termos do Pacto de S&o José da Costa Rica, entre outras medidas, conduta prestacional de direitos sociais, devendo
ativar-se, independentemente de provocagdo, para concretizar os direitos previstos nos arts. 62 e 227 da Constituigdo
Federal. Desatencdo de t3o graves violagdes ndo pode gerar a impassividade da sociedade. E preciso estabelecer
sangdo para o descumprimento. Diga-se de passagem, que ndao estamos aqui nos referindo a praticas, procedimentos
e a¢des que representem custo extraordindrio. Estamos falando de valores econémicos e agdes sociais direcionadas
as pessoas que sdo o futuro do municipio, capazes de positivamente transforma-lo em um ambiente melhor e mais
solidario e por que ndo mais seguro e economicamente ainda mais vidvel. Recurso de revista conhecido por violagdo
do art. 227 da Constituigdo Federal e parcialmente provido (RR-AIRR-95934.2015.5.02.0302, 82 Turma, Relator
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 19/12/2023).

[...] Il - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
CONTRATAGAO DE APRENDIZES. DANO MORAL COLETIVO. INDENIZAGAO. DESTINAGAO AO FUNDO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. TUTELA INIBITORIA. PROCESSO ESTRUTURAL. DECISAO ESTRUTURAL.
ASTREINTES. LIMITACAO. IMPOSSIBILIDADE. TRANSCENDENCIA POLITICA.

1. Dano moral coletivo. "A lesdo a interesses coletivos, a vista do nosso ordenamento juridico,enseja reagdo
e resposta equivalente a uma reparagdo adequada a tutela almejada, traduzida essencialmente por uma condenagdo
pecunidria, a ser arbitrada pelo juiz - orientado pela fungdo sancionatdria e pedagdgica dessa responsabilizagdo- ,a
qual tera destinagdo especifica em prol da coletividade." (Xisto Tiago de Medeiros Neto. Rev. TST, Brasilia, vol. 78, no
4, out/dez 2012, p.297).

2. Ajurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, através da sua Subsegdo 1 de DissidiosIndividuais é
assente no sentido de que o desrespeito a cota fixada em lei para a contratagdo de aprendizes enseja reparagdo em
decorréncia de dano moral causado a coletividade. (E-RR-61217.2011.5.23.0056, Subseg¢do | Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT 17/12/2021).

3. "A Doutrina da Protegdo Integral nada mais é do que a base valorativa que fundamenta osdireitos da
infancia e da juventude. Parte do reconhecimento normativo de uma condigdo especial, ou peculiar, das pessoas
desse grupo etario (zero a 18 anos) que devem ser respeitados como sujeitos de direitos. Assim, criangas e
adolescentes, ainda que no texto normativo, sdo reconhecidos em sua dignidade, pessoas em desenvolvimento, que
necessitam de especial protegdo e garantia dos seus direitos, por parte dos adultos: Estado, familia e sociedade."
ANA PAULA MOTTA COSTA (Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: Balango e Critica. Lumen Juris. Rio
de Janeiro. 2011. A Perspectiva Constitucional Brasileira da Protegdo Integral de Criangas e Adolescentes e o
Posicionamento do Supremo Tribunal Federal. p.856).

4. Indenizagdo por dano moral coletivo. Destinagdo. Fundo Municipal dos Direitos da Crianga edo
Adolescentes. A indicagdo da destinagdo do quantum da indenizagdo pleiteada ao Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente, para além de ndo discrepar do escopo do artigo 13 da Lei n.® 7.347/85, guarda pertinéncia com a
natureza do bem lesado (qualificagdo e acesso ao mercado de trabalho), ja que, apesar de ndo contemplar apenas
criangas e adolescentes, o instituto da aprendizagem possui grande relevo para esse publico de extrema
vulnerabilidade como elemento educacional de rompimento do denominado ciclo intergeracional da pobreza.
Precedentes.

5.  Tutela inibitéria. "O direito a adequada tutela jurisdicional corresponde, no caso de direitondo
patrimonial, ao direito a uma tutela capaz de impedir a violagdo do direito. A tutela inibitéria, portanto, é
absolutamente indispensavel em um ordenamento que se funda na dignidade da pessoa humana e que se empenha
em realmente garantir, e ndo apenas proclamar, a inviolabilidade dos direitos da personalidade." (Luiz Guilherme
Marinoni, Tutela Inibitéria: individual e coletiva, 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 298).

6. Processo estrutural. Decisdo Estrutural. Contratagdo de aprendizes. Forma de ingresso nomercado de
trabalho. Capacitagdo. Avanco Intergeracional. "DecisGes estruturantes, ou ainda decisdes em cascata (structural
injuction), objetivam efetivar, ou melhor, dar verdadeira concretude a um direito fundamental, através das chamadas
reformas estruturais (structural reform), seja em entes, organizagdes ou instituicdes, com o fito de deslindar litigios
que envolvam multiplos interesses sociais divergentes, ou mesmo para dar cumprimento a uma politica publica..."
(DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 132 ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, vol. 4. p.455.

7. Astreintes. Limitagdo . A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho tem entendido queas astreintes
tém natureza diversa da clausula penal ndo se podendo impor limitagdo temporal. Precedentes. Recurso de revista
de que se conhece e a que se da provimento" (RRAg-10031538.2017.5.01.0050, 32 Turma, Relator Ministro Alberto
Bastos Balazeiro, DEJT 03/06/2022).

Em suma, constatada falha estrutural quanto ao meio ambiente de trabalho das
pessoas com deficiéncia em empresa de grande porte, concessionaria de distribuicdo de energia elétrica no Estado do Piaui,
compete ao Poder Judicidrio atuar para garantir que esse quadro de desrespeito a direitos fundamentais seja prontamente
corrigido, de forma ampla e definitiva. Afinal, conforme ensina Edilson Vitorelli, “se a violagdo for apenas removida, o
problema podera ser resolvido de modo aparente, sem resultados empiricamente significativos, ou momentaneamente,
voltando a se repetir no futuro”.

Ante o exposto, entendo que ndo ha ofensa aos arts. 22 e 59, |, da Constitui¢do Federal, razao pela
qual o acérddo de origem ndo merece reforma.

Nego provimento.
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2.3 — AGAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS COM DEFICIENCIA. ACESSIBILIDADE E ADAPTAGOES
RAZOAVEIS. OBRIGAGOES DE FAZER. CUMPRIMENTO IMEDIATO. EXECUCAO DA MULTA. EXIGIBILIDADE ANTES DO
TRANSITO EM JULGADO. TRANSCENDENCIA NAO IDENTIFICADA

A agravante sustenta que “a desconsiderag¢do da formagdo da coisa julgada, como
elemento justificador da aplicagdo da pena, de qualquer natureza ou qualidade, transforma essa cominagdo, de algo que
pode ser revertido, numa certeza absoluta, sem que se tenha esgotado os meios de defesa, e sem que a sentenca tenha
adquirido a imutabilidade e imperatividade advindas da aquisi¢do do status juridico da res judicata” (fls. 720-721).

Afirma que “o valor arbitrado a titulo de multa didria é absurdamente exorbitante,

tratando-se de R$1.000,00 (mil reais), sem limitagdo prevista, o que pode, até mesmo, prejudicar o funcionamento da
empresa, que presta servicos de utilidade publica — energia elétrica” (fl. 721).

Indica ofensa ao art. 59, LVII, da Constitui¢do Federal.
Ao exame.
De inicio, ressalto que o pedido de redu¢do da multa aplicada caracteriza

inovagdo recursal, uma vez que ndo constou do recurso de revista. Além disso, a matéria ndo foi apreciada pelo Tribunal
Regional nem constou dos embargos de declaragdo opostos na origem, o que atrai o dbice da Simula 297/TST.

A luz dos arts. 536 e 537 do CPC, 84 do CDC e 11 da Lei 7.347/1985, admite-se a

concessdo de tutela antecipatdria para que as obrigacdes de fazer ou ndo fazer objeto de condenacgdes proferidas em agdes
civis publicas sejam cumpridas imediatamente. Em tais casos, esta Corte Superior permite a execugdo, antes do transito em
julgado, das multas fixadas em caso de inobservancia da ordem judicial.

Assim, busca-se garantir a efetivagdo dos importantes direitos em discussao nas

acOes coletivas, bem como prevenir condutas contrarias ao ordenamento juridico, aptas a gerar graves lesGes a sociedade.
Sobre o tema, transcrevo os seguintes julgados do TST:

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 11.496/2007. ACAO CIVIL PUBLICA. MULTA POR DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO DE FAZER. EXIGIBILIDADE ANTES DO TRANSITO EM JULGADO. DEPOSITO EM JUIZO. Discute-se acerca
da possibilidade ou ndo de se exigir a multa por descumprimento de obrigacdo de fazer imposta em sentencga
proferida nos autos de agdo civil publica antes do transito em julgado. Essa modalidade de multa, também chamada
de astreinte, constitui medida de apoio posta a disposigdo do magistrado de coer¢do patrimonial para impelir o
cumprimento da prestagdo devida. Noutro falar, objetiva constranger o sujeito da obrigagcdo de fazer ao cumprimento
do que lhe foi imposto, sob pena de agravar sobremaneira a sua situagdo com a adigdo do pagamento de multa. Na
hipdtese, embora a dicgdo estabelecida no art. 12, § 2.9, da Lei 7.347/85, em um primeiro momento possa levar a
conclusdo de que a sua exigibilidade s6 poderd ocorrer apds o transito em julgado, vez que com a desconsideragdo
e/ou inaplicabilidade se incorrera em afronta a sua literalidade, ousa-se aqui entender de maneira diversa. Isso
porque, em nome de uma concepg¢dao moderna do sistema processual civil, no qual o direito de a¢gdo ndo mais é
visto apenas como direito a obtengdo de uma decisdo de mérito, mas, sim, como direito fundamental de utilizar o
processo para lograr tutela efetiva do direito material, a exigibilidade da astreinte somente apés o transito em
julgado importaria na perda da forga coercitiva da decisdo judicial. Ademais, a interagdo da Lei 7.347/85 com o
Cddigo de Defesa do Consumidor conduz ao entendimento da superagdo do Obice previsto no art. art. 12, § 2.2, da
referida lei e a possibilidade de se exigir imediatamente a astreinte cominada no ambito da agdo civil publica.
Entretanto, deve-se impor que as astreintes figuem depositadas em juizo até o transito em julgado, com fulcro no
art. 461, caput e § 4.2, do CPC de 1973. Recurso de embargos conhecido e parcialmente provido" (E-RR - 161200~
53.2004.5.03.0103 Data de Julgamento: 19/04/2016, Relatora Ministra Delaide Miranda Arantes, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: DEJT 02/08/2016).

[...] 11 - RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO [...] ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO
DE MENORES APRENDIZES PARA TRABALHAR EM EMPRESAS DE SEGURANCA. PERCENTUAIS PREVISTOS NO ARTIGO
429 DA CLT. CUMPRIMENTO IMEDIATO DE SENTENCA. EFEITO DEVOLUTIVO DO RECURSO DE REVISTA . 1. E notodria a
importancia da agdo coletiva como instrumento de maior eficacia contra a violagdo de garantias postas no
ordenamento juridico. In casu , o pedido articulado na ag¢do civil publica foi julgado procedente em razdo de
incontroverso descumprimento do preceito contido no artigo 429 da CLT. Trata-se de decisdo que se apresenta em
total consonancia com a jurisprudéncia firmada no dmbito desta Corte Superior. 2. Por outro lado, a decisdo
proferida em sede de agdo civil publica, que determina o cumprimento de uma obrigagdo de fazer, deve, em regra,
produzir efeitos imediatos que autorizam a execugdo provisdria, mesmo porque, a teor do que dispde o artigo 899
da CLT, os recursos no Processo do Trabalho apresentam efeito meramente devolutivo. 3. No entanto, ao se
manifestar sobre a execugdo imediata da decisdo, o TRT conferiu efeito suspensivo a decisdo, fundamentando que "
no presente caso, em que a matéria discutida pode ainda ser reformada em instancia superior, a execugdo imediata
dar. sentenga poderia acarretar danos irreversiveis a demandada e aos menores aprendizes , principais interessados
na lide, configurando assim a presenca do "fumus boni iuris" e "periculum in mora". 4. Ao contrario do fundamento
adotado no acérddo do TRT, ndo se extrai da decisdo recorrida fundamentos faticos ou juridicos que impegam que se
determine de imediato a execugdo da obriga¢do de fazer. Muito ao contrario, se considerarmos os efeitos deletérios
que o descumprimento do preceito contido no artigo 429 traz para a sociedade, espera-se do magistrado uma
atuagdo que garanta a eficacia de suas decisGes, aplicando as regras do Direito Processual que vise garantir
efetividade as decisdes judiciais, especialmente aquelas que buscam garantir a coletividade o cumprimento da Lei,
e em consequéncia, a efetividade de seus direitos. 5. Na mesma linha, vale destacar o disposto no artigo 521 do
CPC/2015 que autoriza a execugdo provisdria, até sem caugdo, nos casos em que: " IV - a sentenga a ser
provisoriamente cumprida estiver em consonancia com siimula da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justiga ou em conformidade com acérdao proferido no julgamento de casos repetitivos ".
6. Considerando que o caso dos autos é exatamente a situagdo em que a decisdo recorrida (que determina seja
observado o cumprimento das cotas do artigo 429 da CLT) se encontra em total consondncia com a jurisprudéncia da
SDI, segundo a qual, as empresas que prestam servicos de vigildncia eseguranga, previstos no artigo 10 da Lei n2
7.102/83, estdo obrigadas a contratarem menores aprendizes, por for¢a do disposto no artigo 429 da CLT, devendo
ser observada a idade minima de 21 anos, em face da limitagdo contida em seu artigo 16, II, especificamente para o
desempenho dessas fung¢des de vigilancia e seguranga, porquanto de risco, ndo subsiste fundamento juridico para a
atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos interpostos. Logo, o recurso de revista deve ser conhecido por violagdo
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do artigo 899 da CLT, conferindo-se efeito devolutivo aos recursos interpostos. Recurso de revista conhecido e provido
(RRAg-1069319.2017.5.03.0073, 62 Turma, Relator Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho, DEJT 04/08/2023).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.2
13.015/2014. [...] TUTELA INIBITORIA. OBRIGAGCAO DE FAZER. CONCESSAO DE INTERVALO PREVISTO NO ARTIGO 253
independentemente de as lesGes terem sido concretizadas ou ndo. Em realidade, visa evitar a pratica, ou a sua
continuagdo ou a sua repetigdo. Trata-se de mecanismo de que dispde o magistrado para impedir preventivamente
o descumprimento da lei. Na hipdtese, o Tribunal Regional manteve a sentenga que condenara a reclamada na
obrigacdo de conceder o intervalo para recuperagdo térmica de 20 minutos a cada 1h30min de trabalho ao
fundamento de que, embora provada a concessdo da pausa térmica desde maio de 2012, ndo ficou comprovado que
tais pausas eram concedidas conforme a legislagdo pertinente, o que, segundo o juizo, deveria ser feito por meio dos
registros de ponto. A alegacdo de incorreta valoragdo da prova ndo é suficiente para se veicular o recurso de revista,
porquanto o Juizo tem assegurada a sua liberdade de convencimento motivado e de averiguagdo das provas,
consoante o art. 371 do NCPC. Ademais, a valoragdo de provas esbarra na dicgdo da SiUmula 126 desta Corte Superior,
de modo que ndo cabe a esta Corte proceder ao reexame dos depoimentos e

dos documentos contidos nos autos para sopesar se a prova foi devidamente analisada no ambito das instancias
ordindrias. Nesse sentido, ndo ha falar em violagdo dos artigos 369 e 374, 1, Il e lll, do NCPC. [...] TUTELA INIBITORIA.
OBRIGACAO DE NAO FAZER. PRORROGACAO DE JORNADA EM AMBIENTE INSALUBRE. O Tribunal Regional manteve
a condenagdo da reclamada na obrigagdo de ndo fazer consistente em se abster de exigir prorrogagdo de jornada
para todos os trabalhadores que laboram em ambientes frigorificados, cujas temperaturas se situem no intervalo de
15°C a 17,9°C porque verificada a auséncia de licenga prévia da autoridade competente. A decisdo regional esta em
conformidade com a jurisprudéncia pacifica do TST, insculpida na Siumula n2 85, VI, do TST, a qual delimita que ndo é
vélido acordo de compensagdo de jornada em atividade insalubre sem a necessaria inspegdo prévia e permissdo da
autoridade competente, na forma do art. 60 da CLT. Agravo de instrumento a que se nega provimento. [...] MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES DE FAZER E NAO FAZER. EXIGIBILIDADE. TERMO INICIAL. A deciso foi
proferida com amparo no artigo 537, § 42, do NCPC, segundo o qual "A multa serd devida desde o dia em que se
configurar o descumprimento da decisdo e incidirda enquanto ndo for cumprida a decisdo que a tiver cominado".
Ademais, ao determinar que as astreintes tém incidéncia imediata ao descumprimento do prazo fixado para a
obriga¢do, mediante execugdo provisodria, até o transito em julgado da sentenca, o Tribunal Regional decidiu em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual a exigibilidade da multa fixada em decorréncia do
descumprimento de obrigagdo de fazer ou nio fazer é possivel antes do transito em julgado da decisdo de
conhecimento, por se tratar de medida que busca garantir a efetividade e o rapido cumprimento das decisdes
judiciais. Precedentes. Agravo de instrumento a que se nega provimento (AIRR-334-59.2011.5.03.0157, 22 Turma,
Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 16/09/2022).

Na hipdtese, o Tribunal de origem manteve a sentenca que, a luz da relevancia
indiscutivel dos direitos das pessoas com deficiéncia, antecipou os efeitos da tutela para determinar o cumprimento imediato
da obrigagdo de fazer e arbitrou multa didria em caso de inobservancia dessa determinagdo. Confira-se:

Da Execugdo Antes do Transito em Julgado
A reclamada sustenta ainda que a execugdo antes do transito em julgado configura afronta o
art. 59, LVII, da Constituigdo Federal.
A esse respeito sustenta o MPT (fl. 274):
"Nas ages civis publicas, pela natureza do bem juridico tutelado (direitos fundamentais) e amplitude da lesdo
perpetrada a coletividade, o legislador determinou, de maneira expressa, a execugdo imediata da sentenga.
Ressalte-se ainda a posigdo da doutrina, segundo a qual ndo ha duvida de que o disposto no art. 11 da Lei da
Acdo Civil Publica consagra a execugdo imediata das sentengas proferidas nas agdes civis publicas.
Ajunte-se, por oportuno, que na referida lei consagrou-se uma Unica excegdo ao principio
da execugdo imediata, vale dizer, quando envolver a condenagdo em obrigagdo de dar
[pagar], nos termos do art. 12, § 22, da LACP.
Assim, em uma agdo civil publica, as obrigagdes de fazer e ndo fazer sdo exigiveis a partir da data da liminar
ou da prolagdo da sentenga, nos termos do arts. 11 e 12, caput, da Lei n2
7.347/85."
De fato, ndo se verifica nenhum dbice a execugdo imediata da sentenga, em Agdo Civil Publica de Obrigagdo
de Fazer, diante do art. 11, lei da Agdo Civil Pdblica, que assim preconiza:

"Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena
de execugdo especifica, ou de cominagdo de multa didria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor." Sem reparos, pois,

a sentenca, neste particular.

Em suma, como a decisdo regional estda em consonanciacomaleiea
jurisprudéncia, deve-se rejeitar o recurso da empresa. Ausente a transcendéncia, nos termos do art. 896-A, § 19, da CLT.
Nego provimento.

2.4 - NORMAS GERAIS DE ACESSIBILIDADE. APLICACAO DA LEI 10.097/2000. EDIFICAGOES JA
EXISTENTES. ART. 896, § 12-A, DA CLT. INOBSERVANCIA. AUSENCIA DE TRANSCRICAO.

PREJUDICADO O EXAME DA TRANSCENDENCIA

A Lei 13.015/2014 teve como algumas de suas finalidades reforgar o papel
uniformizador do recurso de revista, sanar controvérsias quanto ao manejo desse apelo e dar maior celeridade e segurancga
juridica no conhecimento e tramitagdo dessa espécie recursal, por meio de disciplinamento judiciario voltado precipuamente
para os efeitos uniformizadores da jurisprudéncia e da unidade do Judiciario Trabalhista.
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Nos termos do art. 896, “a”, “b” e “c”, da CLT, o recurso de revista tem por fim: a)
zelar pela autoridade do direito objetivo, afastando as violagGes de literal disposigdo de lei ou afronta direta e literal a
Constituigdo Federal; b) resolver divergéncias decisérias entre Regionais na interpretacdo da lei federal ou estadual, norma
coletiva ou regulamento empresarial de abrangéncia ultra regional ou entre o Regional e a SBDI do TST; e c) exercer o controle
sobre a jurisprudéncia, afastando as contrariedades a simula do TST, sumula vinculante do STF e a iterativa e notodria
jurisprudéncia do TST.

Com o advento da Lei 13.015/2014 a redagdo do novel § 12-A do artigo 896 da CLT,

para efeito de demonstragdo da violagdo literal de disposigdo de lei federal ou afronta direta e literal a Constituicdo Federal,
exige em seu inciso | que: "sob pena de ndo conhecimento, é énus da parte: | indicar o trecho da decisdo recorrida que

consubstancia o prequestionamento da controvérsia objeto do recurso de revista”, grifou-se.

Por outro lado, o novel § 82 incumbe ao recorrente, na hipotese de o recurso de
revista fundar-se em dissenso de julgados, “...0nus de produzir prova da divergéncia jurisprudencial, mediante certiddo, copia
ou citagdo do repositdrio de jurisprudéncia, oficial ou credenciado, inclusive em midia eletrénica, em que houver sido
publicada a decisdo divergente, ou ainda pela reproducgdo de julgado disponivel na internet, com indicacdo da respectiva
fonte, mencionando, em qualquer caso, as circunstancias que identifiguem ou assemelhem os casos confrontados”, grifou-
se.

A alteragdo legislativa nesses aspectos constitui pressuposto de adequagdo formal
de admissibilidade do recurso de revista e se orienta no sentido de propiciar a identificagdo precisa da contrariedade a
dispositivo de Lei e a SUmula e do dissenso de teses, afastando-se os recursos de revista que impugnam de forma genérica a
decisdo regional e conduzem sua admissibilidade para um exercicio exclusivamente subjetivo pelo julgador de verificagdo e
adequacgado formal do apelo.

Assim, a necessidade da transcrigdo do trecho que consubstancia a violagdo e as
contrariedades indicadas e da demonstragdo analitica da divergéncia jurisprudencial visa permitir a identificagdo precisa e
objetiva da tese supostamente ofensiva a Lei, a seguranca das relagGes juridicas e a isonomia das decisGes judiciais, de modo
que contribua para a celeridade da prestagdo jurisdicional, possibilite a formacdo de precedentes como elemento de
estabilidade e a decisdo do TST contribua para a formagdo da jurisprudéncia nacionalmente unificada. A auséncia desse
requisito formal torna inexequivel o recurso de revista e insuscetivel de provimento o agravo de instrumento.

No caso concreto, o agravante ndo indicou os trechos da decisdo recorrida que

consubstanciam o prequestionamento de sua insurgéncia, visto que ndo transcreveu, no tépico recursal respectivo,
fragmento algum do acérddo regional. Deixou, portanto, de se ater a discriminagdo especifica determinada pelo art. 896, §
19-A, I e lll, da CLT.

Vale ressaltar que as transcrigdes constantes de outros topicos do apelo, de forma

dissociada do presente tema, ndo sdo suficientes para fins de atendimento dos requisitos formais mencionados, conforme
se extrai das seguintes ementas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO DO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA
LEl 13.467/2017. (...) HORAS EXTRAS. DESCONTOS INDEVIDOS. A par de todas as insurgéncias do reclamante, o que
se observa é que, em referidos temas, o autor transcreveu, as pags. 597-599, inicialmente, e dissociados das razdes
recursais, os trechos do acérdao regional, o que ndo atende ao disposto no artigo 896, § 12-A, I, da CLT. Ressalte-
se que esta Corte pacificou o entendimento de que a transcrigdo do acérddo quanto ao tema de insurgéncia,
dissociada das raz6es recursais, ndo atende ao requisito do prequestionamento, tampouco possibilita o cotejo
analitico para demonstragdo de divergéncia jurisprudencial. Precedentes. Logo, havendo d&bice processual
intransponivel, que impede o exame de mérito da matéria, fica prejudicado o exame da transcendéncia. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido (AIRR-1000021-46.2016.5.02.0315, 72 Turma, Relator Ministro Alexandre de
Souza Agra Belmonte, DEJT 10/02/2023).

| - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO POSTERIORMENTE A LEI N2 13.467/2017 — JUSTICA GRATUITA - OBICE
DO ART. 896, § 12-A, DA CLT - TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA. A jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou
no sentido de que a transcrigdo do acérddo regional no inicio das razdes do recurso de revista, dissociada das razdes
recursais, ndo atende ao pressuposto previsto no art. 896, § 12-A, |, da CLT. Recurso de Revista ndo conhecido. (...)"
(ARR1000183-65.2018.5.02.0446, 42 Turma, Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 08/04/2022).

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N2 13.467/2017. 1. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE. NAO
ATENDIMENTO AO REQUISITO DO ART. 896, § 12-A, |, DA CLT. TRANSCRICZ\O NO INiCIO. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO. I. As Recorrentes transcreveram os trechos da decisdo regional no inicio do recurso de revista (fls.
446/447 do documento sequencial eletrdnico n2 01), dissociados da parte em que apresentou as razdes pelas quais
entende que a insurgéncia merece processamento e provimento. Logo, ndo atendeu ao requisito do art. 896, § 12-
A, 1, da CLT. Il. Fundamentos da decisdo agravada ndo desconstituidos. Ill. Agravo de que se conhece e a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa de 2% sobre o valor da causa atualizado, em favor da parte Agravada, com
fundamento no art. 1.021, § 42, do CPC/2015 (Ag-AIRR-387-57.2020.5.12.0033, 42 Turma, Ministro Alexandre Luiz
Ramos, DEJT 08/04/2022).

AGRAVO DA RECLAMADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. GRATIFICACAO DE FUNCAO
PERCEBIDA POR MAIS DE DEZ ANOS.
INCORPORAGAO. TRANSCRICAO INTEGRAL DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 896, § 12-A, |, DA CLT. 2. MULTA POR EMBARGOS DE DECLARAGAO
PROTELATORIOS. TRANSCRICAO DO ACORDAO RECORRIDO NO INiCIO DO RECURSO DE
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REVISTA DISSOCIADA DAS RAZOES RECURSAIS. DESCUMPRIMENTO DOS INCISOS | E 1ll DO §12-A DO ART. 896 DA
CLT. OBICE PROCESSUAL QUE IMPEDE A ANALISE DA MATERIA, DE FORMA A TORNAR INOCUA A MANIFESTACAO
DESTA CORTE SOBRE EVENTUAL TRANSCENDENCIA DA CAUSA. Impdese confirmar a decisdo monocratica proferida,
mediante a qual se negou provimento ao agravo de instrumento. Agravo conhecido e ndo provido (Ag-AIRR-50-
87.2020.5.07.0007, 12 Turma, Ministro Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 08/04/2022).

Em suma, a auséncia desse requisito formal obsta o conhecimento do recurso de
revista e torna o agravo de instrumento insuscetivel de provimento. Prejudicado o exame da transcendéncia.
Nego provimento.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Sétima Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, conhecer e negar provimento ao agravo.

Brasilia, 5 de junho de 2024.
Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001
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