INCONSTITUCIONALIDADE DO CONTROLE DE JORNADA DOS ADVOGADOS
PUBLICOS E ADEQUACOES AO HOME OFFICE

HELIO SILVA DE VASCONCELOS MENDES VEIGA?

RESUMO: A satisfacdo de tecer este, sem dlvida, € perceber que nosso trabalho visa
romper paradigmas, em especial no ramo do direito porque realga nobre missdo dos
procuradores. Guardides da defesa do erario, ndo devem serem subordinados a
nenhuma forma de controle de frequéncia. Consoante manifestacdo do Conselho
Federal da OAB, esta firmado o posicionamento sobre incompatibilidade do exercicio
da advocacia publica com o controle de ponto presencial diario (manual ou eletrdnico).
Nesse diapaséo, visto que evidente afronta aos preceitos constitucionais e garantias
insertas no Estatuto da OAB (Lei Federal n® 8906/94), entre as inUmeras motivacdes
gue justificam elaboracdo deste trabalho, € poder distinguir claramente das atividades
do advogado publico. Em linguagem comum, o Advogado atua entre 0os seus pares,
exercendo com severidade a defesa dos interesses do ente federativo e da coletividade,
sobretudo, enfoca na razoabilidade satisfativa. Lado outro a Administracdo Publica se
nortear por principios inolvidaveis. Porquanto, estamos diante de um paradoxo
considerando a independéncia funcional do advogado. Ante ilegitimo controle de
frequéncia como forma de monitoramento das atividades do advogado publico, que
notadamente fere preceitos elencados em nossa carta politica, levando a
inconstitucionalidade de norma que exija o0 controle de ponto, uma vez que viola a
dignidade da advocacia e o principio da isonomia.

Palavras-chave: Advogado Publico; Estatuto da Advocacia; Controle ilegitimo;

INCONSTITUCIONALIDAD DEL CONTROL DEL TALLER DE ABOGADOS
PUBLICOS Y AJUSTES AL MINISTERIO

RESUMEN: La satisfaccion de hacerlo, sin duda, es darnos cuenta de que nuestro
trabajo apunta a romper paradigmas, especialmente en el ambito del derecho porque
resalta la noble mision de los fiscales. Guardianes de la defensa del tesoro, no deberan
estar subordinados a ninguna forma de control de asistencia. Segun el dictamen del
Consejo Federal de la OAB, se confirma la posicién sobre la incompatibilidad del
ejercicio del derecho publico con el control diario presencial del tiempo (manual o
electrénico). En este sentido, dado que se trata de una evidente afrenta a los preceptos
y garantias constitucionales incluidos en el Estatuto de la OAB (Ley Federal n° 8906/94),
entre las innumerables motivaciones que justifican la elaboracion de este trabajo, se
encuentra el poder distinguir claramente de las actividades de un abogado publico. En
el lenguaje comun, el Abogado trabaja entre sus pares, defendiendo con rigor los
intereses de la entidad federativa y de la comunidad, centrandose sobre todo en la
razonabilidad satisfactoria. Por otra parte, la Administracion Publica debe guiarse por
principios inolvidables. Por tanto, nos encontramos ante una paradoja considerando la
independencia funcional del abogado. Control de frecuencia previamente ilegitimo como
forma de seguimiento de las actividades de los abogados publicos, lo que viola
notablemente los preceptos enumerados en nuestra carta politica, conduciendo a la
inconstitucionalidad de una norma que exige control de tiempo, ya que atenta contra la
dignidad de la profesioén juridica y el principio de igualdad.

Palabras clave: Abogado Publico; Proteccion de la profesion juridica; Control ilegitimo;
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1. Afuncdo social do advogado publico.

Entre as inUmeras motivac¢des que justificam elaboracdo deste
trabalho, € poder distinguir com clareza a atividade do advogado
publico, sob a Gtica do estatuto da advocacia e magna carta. Em
linguagem comum, o advocado publico atua entre os seus pares,
exercendo com severidade a defesa dos interesses do ente
federativo e da coletividade.

N&o ha responsabilidade mais importante no corpo social, pois,
esse labor funciona como zeladoria da probidade na conducgédo da
gestdo publica. Sua funcéo exige elementos inolvidaveis, clareza,
competéncia, inteligéncia, firmeza de espirito e de carater.

Dito isso, para realizacdo de suas funcbes, muitas vezes o
advogado publico conseguira exaurir seus atributos fora do
ambiente de trabalho, no que, evidentemente necessita de
flexibilidade inescusavel ao exercicio de funcao social.

Lado outro a Administracdo Publica se norteia por principios
gue ndo se pode ignorar. Assim, estamos diante de um paradoxo
tendo em vista a independéncia funcional do advogado.

Sem duavida, ao longo dessa redacao, colocaremos assertivas
ao deslinde da funcdo dos advocados publicos, ante ilegitimo
controle de frequéncia como forma de monitoramento das suas
atividades, materializando ato que fere preceitos elencados em
nossa carta politica, tal qual violando a dignidade da advocacia e o
principio da isonomia.

2. Distincéao clara das atividades do Advogado Publico.

Nossa experiéncia como Procurador de um Municipio do
interior de Sao Paulo, ndo s6 no campo teorico, mas nas trincheiras
diarias daquele que milita nas questfes administrativas, transforma
esta explanacdo num celeiro de aprendizado, saindo das esteiras
comuns de analise dogmatica para o empenho da realizacdo
concreta da justica, detidamente, nos conflitos vivenciados pelos
advogados publicos em relacdo ao controle ilegitimo de frequéncia.



As ciéncias juridicas e sociais aplicadas tem recebido inUmeras
transformacgbes, e a colaboracdo trazemos sobre ilegalidade
praticada contra a advocacia publica, com olhar para o deslinde e
aplicacdo prética, dao nova velocidade para a doutrina que vem
debatendo o tema, enviando conceitos e uma viséo realizadora da
conducdo dos negdcios publicos, e, ndo obstante, auxiliando a
gestdo publica para um campo muito mais realizador, em especial
pelo juizo de ponderac¢des concernente o imbroéglio juridico que
pretendemos esclarecer.

Outro ponto que se faz necessério destacar logo de inicio, é a
valorizacdo da atividade do Advogado Publico, onde deve-se
demonstrar a importancia da sua tarefa e distincdo em relacéo as
demais carreiras, porquanto, € o procurador que deve atuar de
maneira técnica e independente, longe das pressdes que possam
influir no resultado para a entidade de direito publico interno, sem
comprometer o desempenho e a eficiéncia na prestacdo dos
Servigos.

3. Advogados Publicos séao essenciais arealizacdo da justica.

Sao inumeros 0s pontos que se recomenda a percepcao da
funcdo social do Advogado para realizacdo da justica, sem perder
de vista a doutrina selecionada, a jurisprudéncia certeira, ndo se
pode olvidar jamais, o carater criativo da analise pratica e da
vivencia do Advogado Publico, que calibra e presenteia seu cliente
( o Estado e Coletividade) de maneira exata, 0 que torna distintiva
na essencial perquiricAo da justica em relacdo a todas as
profissdes, quase sempre digno de aplausos a cada novo parecer
em prol da sociedade.

Os seres humanos possuem desejos e suas proprias razoes,
mas, inserte na coletividade é comum que vontades individuais
acabem por colidirem com as dos outros, incidindo assim o conflito
de interesse que ndo raro é qualificado pela pretenséo resistida
(LIDE). Nos respeitaveis dizeres do eminente Francesco Carnelutti,
advogados e juristas italianos e o principal inspirador do Codigo de
Processo Civil italiano. (1941, p. 46-47)?, “o interesse € a posicao
do homem favoravel a satisfacdo de uma necessidade, envolvendo
uma relacdo entre o0 homem que experimenta a necessidade e o
bem apto a realiza-la.
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Em consonéncia com o magistério Carnelutiana ocorre conflito
de interesse “quando a situacdo favoravel a satisfacdo de uma
necessidade limita e/ou exclui a situacdo favoravel a satisfacao de
outra necessidade” (CARNELUTTI, 1936, p. 12). 3
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Nesse contexto, incidindo a lide é reservado ao juiz a
competéncia de dizer o que de direito ante o conflito (jurisdi¢éo).
Em resumo, para que a funcéo jurisdicional do Estado se realize de
maneira adequada, € indispensavel a presenca do Advogado,
devendo ser resguardada a este profissional a inviolabilidade de
seus atos e manifestacoes.

E, para que isso ocorra, o estatuto da categoria estabelece a
observancia de prerrogativas, como elementos que visam afastar
gualquer espécie de controle no trabalho do advogado, inescuséavel
a elevada fungao social de zelar pelo direito e aplicagéo da justica.

Em que pese a incidéncia de preceitos elencados na Lei
Federal 8.906 de 4 de julho de 1994, das inumeras motivacdes que
justificam elaboracéo deste artigo, € estabelecer a distin¢cdo clara
das atividades do Advogado Publico, especialmente sob a ética do
estatuto da advocacia e magna carta.

Sem sombra de duvidas o Advogado Publico atua entre os seus
pares, exercendo com severidade a defesa dos interesses do ente
federativo, melhor dizendo zela pelos bens da coletividade.

Modéstia a parte, tomo a liberdade de afirmar que inexiste no
corpo social responsabilidade mais importante, pois 0s
procuradores séo detentores de atributos voltados para mitigar atos
de improbidade na gestéo da coisa publica.

N&o se pode esquecer, outrossim, que o labor do Advogado
Publico € marcado pela clareza, competéncia, inteligéncia, firmeza
de espirito e de carater. Ao ensejo, para a realizacdo de suas
funcdes, muitas vezes sua missdo é exaurida fora dos ambientes
internos das reparticdes do 6rgdo publico, de rigor impende a
flexibilidade inescusavel ao exercicio da funcao social.

Conforme destacado acima, a administracao dos poderes rege-
se por principios e premissas inolvidaveis da moralidade e do poder
disciplinar de seus agentes. O tema é particularmente sensivel, a
guestao do pagamento de horas extras, inclusive, vem sendo objeto
de controle, haja vista que alguns servidores, no entender dos
Tribunais de contas, estaria a abusar da sobre jornada.
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Além disso, existem entes federativos que ndo exigem dos
procuradores (ou Advogados Publicos) dedicacdo exclusiva. Ou
seja, uma das teses defensivas para o controle rigido de ponto, €
aquela que preconiza que os procuradores sao livres para exercer
também a advocacia privada, evidentemente que em horério
diverso da jornada dedicada.

Nessa toada, inUmeras sdo as indagac0des levantadas: 1) O que
se apresentaria mais vantajoso para os advogados publicos, ter a
jornada controlada e desse modo o direito a eventuais horas extras?
2) N&o se submeter ao controle de jornada e nesse caso nédo fazer
jus areceber hora extra? 3) Ser tratado como servidor que se dedica
exclusivamente ao servico publico? 4) se positiva a resposta de
ultima questao (3°), teria 0 advogado que trabalhar além dos limites
dos demais servidores cuja jornada € controlada? 5) teria que
sacrificar feriados e fins de semana, sem jamais poder cogitar de
pagamento de qualquer valor extraordinario?

Tais questdes sdo de sensibilidade impar e estdo a exigir
reflexdes mais profundas sobre a categoria como um todo, néo
devendo se estribar no senso comum (da mediocridade) nem
tampouco se agasalhar na pequenez de gestores enclausurados
nos cercadinhos de espeque meramente eleitoreiro, cujos efeitos e
decisbes sdo dissonantes aos principios que regem 0s entes
federativos.

Dito isso, é certo que via resolutiva nessa quadra, deve
necessariamente conter os efeitos ultra partes, relativamente ao
controle rigido da jornada de trabalho, a rigor € incongruente admitir
gue seja restringida a peculiaridade da independéncia funcional
inserte na funcéo social do advogado publico.

N&o obstante o “advogado publico” pertenca a categoria com
regime juridico diferenciado, na pratica o controle rigido de jornada
se apresenta como forma de monitoramento ilegitima, que fere
preceitos de nossa carta politica, tal qual viola a dignidade da
advocacia e o principio da isonomia.

4. Experiencias vivenciadas em procuradoria.

Héa alguns anos atuando em procuradoria no interior de Séo
Paulo, vivenciamos circunstancia nada agradavel em relacdo ao
controle de jornada. Nesse rumo, as experiencias na funcédo de
procurador municipal, com propriedade nos escuda a afirmar que o
advogado do ente federativo devota zelo aos interesses da
coletividade.



Os procuradores sdo detentores de funcdo impar a nortear
decisbes do gestor publico, que por sua vez direciona o dinheiro
publico, o dinheiro das pessoas, isso é muito sério. Assim, se
apresenta inconteste a nobre missdo deste grupo de profissionais
(advogados publicos / procuradores), devendo o ente federativo
providenciar qualidade ao desenvolvimento adequado de seus

pareceres e todas suas atribui¢des.

Em exame. Feito o cotejo entre a funcdo publica, a luz da estrita
legalidade, da moralidade, vetores que s&o da Administracao
Publica (art. 37, caput, da CF/88) e as prerrogativas da advocacia,
a seguir pretendo fornecer a vocé leitor, analise sobre o tema,
salientando premissas inescusaveis na ordem constitucional.

1) Primeira, demonstrar que funcdo do advogado publico
muitas vezes sdo executadas em ambiente externo (fora
de espaco fisico) do trabalho, tal qual se afigura
inolvidavel necessidade da flexibilidade para realizacéo
da sua funcéo social, e se, assim néo ocorrer, incidira
inconteste afronta a independéncia funcional.

2) Segunda, o controle ponto € um ato ofensivo a
dignidade da advocacia, atividade que exige
flexibilidade de horéario, aléem de uma violacdo do
principio da isonomia.

5. Funcéo do gestor publico.

No direito privado vigora a autonomia da vontade. O individuo
detém a faculdade de agir de acordo com sua vontade. Esse
principio esta ligado a liberdade individual de cada pessoa a tomar
decisao de forma autbnoma, sobre sua prépria vida e interesse. No
direito privado (os contratos, empresariais) a autonomia da vontade
é relevante.

Lado outro, a luz da estrita legalidade e a moralidade, vetores
gue sdo da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF/88), a
premissa da autonomia da vontade € vedada ao gestor publico.

O gestor publico ndo possui liberdade nem vontade prépria,
enquanto nas relacdes particulares é licito fazer tudo gue a lei ndo
proibe (tudo que ndo é proibido & permitido), j& no ambito da
administracao publica, ao gestor so lhe é permitido fazer o que a lei
autorize.




Desta forma no exercicio, das suas funcgfes, o gestor tem a
responsabilidade de planejar, organizar, destinar o patrimonio
publico e o0s servicos essenciais prestados ao seu principal
elemento humano, o povo. Hely Lopes Meirelles, ensina que:

“(...) A Administracdo Publica para registro de seus atos,
controle da conduta de seus agentes e a solucdo de
controvérsias dos administrados, utliza-se de
diversificados  procedimentos, que recebem a
denominagdo comum de_processo administrativo”.#

E o processo_administrativo ferramenta a qual o chefe do
executivo d4 solucdo para as controvérsias. Aqui, 0 poder da
decisdlo €é do gestor, cada um na sua esfera
(Unido/Estados/Municipio), é guiado por um parecer emitido por sua
procuradoria.

Aos chefes dos poderes executivos lhes s&o permitidas realizar
o controle preventivo (por meio de ordens, notificacdes, licencas ou
autorizacbes) ou representativo (mediante atos coercitivos), de
modo geral, ao gestor impende estabelecer a¢cbes para executar 0s
planos governamentais, ou seja, tem a funcdo de administrar a
coisa publica.

Nessa toada, o gestor ndo toma decisdo sem antes receber
um parecer juridico da procuradoria, agasalhada em atribuicdo
concedida ao executivo cada um na sua esfera (Unido, Estado
Municipio e DF): deve exercer sua funcdo ‘resguardando
primeiramente os interesses publicos, determinando os limites de
aplicacao dos interesses particulares, restringindo os mencionados
direitos fundamentais, em razao de possibilitar maior eficacia aos
proprios, dentro de um interesse social’™.

6. Flexibilidade e o carater impar do Advogado Publico.

Inconteste que o labor do advogado publico ndo deve
permanecer delimitado ao espaco interno, pois normalmente ha
necessidades de participacdo de diligéncias externas. Cito alguns
exemplos, audiéncias (judiciais e extrajudiciais); viagens para
sustentacdes nos tribunais; despachos com magistrados; consulta
a autos fisicos; reunides; acompanhamento do cumprimento de
mandados; deslocamento nas atividades consultivas; reunides em
diversos Orgaos estatais; pesquisas; estudos; dentre outros.

4 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo brasileiro, S&o Paulo: RT, 1989, pag. 581.
5 GUERRA FILHO, willis Santiago, Processo Constitucional e Direitos Fundamentais: Editora Celso Bastos, 12 Ed. Sdo Paulo, 1999,
pag. 95.



Nessa quadra, verificamos a pertinéncia de trazer a baila o
Estatuto da Advocacia®, cuja diccdo relaciona atribuicdes do
advogado, as quais muitas delas se materializam no ambiente
externo do local do trabalho, n&o raro, extrapolando o horario
de expediente.

Conforme se depreende do alcance do artigo 7° do Estatuto,
séo Direitos do Advogado:

“I - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional;

()

Il - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem procuracao,
guando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou
militares, ainda que considerados incomunicaveis;

()

VI - ingressar livremente:

a) nas salas de sessdes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que separam

a parte reservada aos magistrados;

b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartdrios, oficios de
justica, servicos notariais e de reqistro, e, no caso de delegacias e prisées, mesmo
fora da hora de expediente e independentemente da presenca de seus titulares;

C) em _gualguer_edificio ou recinto_em que funcione reparticdo judicial ou
outro servico publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informacao
Gtil ao exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser
atendido, desde que se ache presente qualquer servidor ou empregado;

d) em qualquer assembleia ou reunido de que participe ou possa participar o seu
cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido de poderes especiais;
Vil - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais indicados no
inciso anterior, independentemente de licenca;

VI -_dirigir-se_diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de

trabalho, independentemente de horario previamente marcado ou outra
condicdo, observando-se a ordem de chegada;

IX - _sustentar oralmente as razdes de qualquer recurso ou processo, nas
sessdes de julgamento, ap6s o voto do relator, em instancia judicial ou
administrativa, pelo prazo de quinze minutos, salvo se prazo maior for concedido;

X - usar da palavra, pela ordem, em gqualgquer juizo ou tribunal, mediante
intervencdo sumaria, para esclarecer equivoco ou duvida surgida em relacao a fatos,
documentos ou afirmagbes que influam no julgamento, bem como para replicar
acusacao ou censura que lhe forem feitas;

XI - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou
autoridade, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regimento;

XIl - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou 6rgdo de deliberac&o coletiva
da Administracdo Pablica ou do Poder Legislativo;

Xl - examinar,_em qualguer 6rgédo dos Poderes Judiciério e Legislativo, ou

da Administracdo Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento,

SLEI N° 8.906 DE 4 DE JULHO DE 1997 - Disp0e sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8906.htm
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mesmo sem procuragdo, quando ndo estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtencéo
de copias, podendo tomar apontamentos;

XV - examinar em gualquer reparticdo policial, mesmo sem procuragao, autos
de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a

autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos;

XV - examinar,__em _gualguer _instituicdo responsavel por _conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de investigacfes de
qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,

podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;
XV - ter vistados processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza,

em cartério ou na reparticdo competente, ou retira-los pelos prazos legais;

()

XX - retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregdo para ato judicial,

apos trintaminutos do hordrio designado e ao qual ainda ndo tenha comparecido

a autoridade gue deva presidir a ele, mediante comunicacdo protocolizada em
juizo.
XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracdo de infracdes, sob

pena_de nulidade absoluta do respectivo interrogatério_ou_depoimento e,

subsequentemente, de todos os elementos investigatérios e probatérios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apuragao.

Concernente o labor do advogado publico (procuradores) se faz
mister salientar a elevada funcdo consultiva. Trocando em
miudos, as atribuicbes diarias dos Advogados Publicos sé&o
marcadas por inumeras diligéncias, pesquisa internas ou externas,
a titulo exemplificativas elencamos algumas:

A) Atividades de assessoramento das autoridades;

B) Fixacao da interpretacéo da Constituicédo, das leis e dos demais
atos normativos a ser uniformemente seguida por toda a
Administracéo Publica;

C) Exame, prévio e conclusivo, dos textos de edital de licitacéo,
como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a

serem publicados e celebrados, ou dos atos pelos quais se va
reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitacao.

D) Elaboracdo de estudos e informacdes, por solicitacdo das
autoridades;

E) Assisténcia da autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja
efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua
coordenacao juridica;

F) Coordenacdo dos orgaos juridicos dos respectivos 6rgaos
autdbnomos e entidades vinculadas;
Sobre tal aspecto, necessario se faz salientar que na atividade
consultiva, diante dos meandros da administracdo publica, as
demandas sdo colocadas a mesa do procurador na maioria das



vezes com prazos exiguos, ndo raro com poucas horas para edicéo
de parecer, tal qual, com requerimentos das proprias autoridades
assessoradas, exigindo-se coercitivamente que se sujeite a laborar
extrapolando as horas de jornada.

Também por este prisma peco vénias a vocé leitor (permitam-
me chama-los assim informalmente, para perfilhar nosso pensar,
assinalando que as atividades demandam a participagdo em
inmeras reunides nos 6rgaos estatais, por vezes fora do ambiente
de trabalho, além de audiéncias publicas, que ocorrem fora do
horario de expediente — notadamente a que antecede a elaboracéo
do orcamento anual, bem como nos periodos que antecedem as
eleicoes.

E bem verdade que h& uma crescente necessidade de
comparecimento pessoal ou acompanhamento da autoridade
assessorada nos 6rgaos de controle, como MP e os Tribunais de
Contas, além de outros eventos de representacdo do Poder
Executivo perante esses mesmos 0Orgdos de controle, onde os
advogados publicos naturalmente se sujeitam a atuar nao
exclusivamente com a sua permanéncia no local (gabinete ou sala
de escritorio) de trabalho, ultrapassando em muito o horario pre-
determinado.

7. Controle de frequéncia eletronica do Advogado é ilegitimo.

Embora administracdo detenha o poder dever de controlar e
fiscalizar a jornada de trabalho de seus servidores. Empossado na
funcdo publica com regime juridico proprio, em tese, o controle
também poderia ser aplicado aos servidores investidos no cargo de
Advogado Publico.

Lado outro, ocorre que, no caso da jornada de trabalho destes
servidores (advogados publicos e procuradores), as
disposicdes do EOAB ndo se aplicam, prevalecendo o respectivo
RJU, isso porgue, quanto a jornada de trabalho dos Advogados
Publicos / Procuradores, em razdo de circunstancia detida, deve-se
considerar o_Capitulo V. do EAOB, art. s 18, 19, 20 e 21 que
disciplina especificamente a atuacdo do advogado empregado,
estabelecendo, por exemplo, a sua jornada de trabalho (art. 20), nos
seguintes termos:




TITULO | — Da Advocacia (...) Capitulo V - Do Advogado
Empregado (...) Art. 20._A jornada de trabalho do

advogado empregado, no exercicio da profissdo, ndo

poderd exceder a duracdo diaria de quatro horas

continuas e a de vinte horas semanais, salvo acordo

ou convencao coletiva ou em caso de dedicacao

exclusiva

Todavia, 0 art. 4° da Lei Federal n® 9.527/97 excluiu a aplicacao
do artigo 20 do EOAB guando se tratada Administracdo Publica
Direta, Autarquica e Fundacional nas esferas Federal, Estadual e
Municipal, nos seguintes termos:

Art. 4°. As disposicdes constantes do Capitulo V, Titulo I, da
Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, ndo_se aplicam a
Administracdo Publica direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como as autarquias,
as fundacg@es instituidas pelo Poder Publico, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

8. Inconstitucionalidade do controle de jornada do Advogado Publico.

Além de ilegitimo, vou mais além, digo eu que ¢é
INCONSTITUCIONAL a norma que venha exigir que o Advogado
Pablico se submeta ao CONTROLE DE JORNADA, posto que
atenta diretamente contra as prerrogativas inerentes ao livre
exercicio da profissdo e contraria assim normal constitucional.

A advocacia consagra-se como funcdo essencial a justica,
tendo em vista que sua atuacdo colabora ativamente para a
manutencdo do Estado Democratico de Direitos e garantia aos
direitos fundamentais.

Neste esteio, para possibilitar o livre exercicio da profisséo, o
arcabouco juridico constitucional, legal e infralegal brasileiro
contempla uma série de garantias e prerrogativas ao advogado,
guer particular, quer publico, que configuram como mecanismos
inafastaveis a sua atuacao.

E incompativel com as prerrogativas da Advocacia publica o
exercicio de controle de jornada pelo ente municipal, tendo em vista
gue os Advogados Publicos devem gozar da inteira confianca do
empregador, ampla liberdade de atuacéo e flexibilidade de horérios,
ante a natureza das atividades praticadas por estes.



Por paixdo ao debate, imaginemos um ente federativo que
permaneca a exigir jornada de 8 horas diarias, que ndo configura
periodo habil & conclusdo das atividades, uma vez considerado o
grande volume de trabalho exigido e a complexidade técnica da
matéria juridica dos entes publico, isso faz com que advogado
publico necessite de estender sua jornada com muita frequéncia.

Portanto, o controle de jornada que limita a atuacdo do
advogado publico fere diretamente as prerrogativas que lhe séo
conferidas pela legislacdo patria. A Constituicdo Federal, em seu
art. 133 assim aduz:

Art. 133._.O advogado é indispensavel a administracado
da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes
no exercicio da profissao, nos limites da lei

A garantia ao livre exercicio da advocacia resta evidenciada
também no art. 7°, |, da Lei Federal n® 8.906/1994:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:
| - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o
territorio nacional;

Lapidar nesse sentindo o entendimento expendido pela egrégia
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na ementa de decisao proferida
nos autos (RE 1.400.161/ SC) em recente apreciacdo da matéria o
STF firmou posicionamento sobre incompatibilidade do controle de
jornada ao exercicio da advocacia. Vejamos, pois, trecho da
brilhante decisdo emanada pelo Relator, Ministro Edson Fachin:

“Verifico que o0 acdérdao recorrido estd em dissonancia
com a disciplina constitucional da advocacia com
funcéo essencial a justica do art. 133 da CRFB.

O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que
disciplina tal artigo, em seu art. 7°, I, dispGe sobre o
direito do advogado de exercer suas funcbes com
liberdade em todo o territorio nacional. In verbis:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

| - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o
territorio nacional,

E necessario esclarecer que liberdade inscrita no
dispositivo inclui independéncia e flexibilidade
na atuacdo funcional, além dos limites fisicos do




ambiente de  trabalho, compreendendo
compromissos externos, exercicio em horarios
além da jornada, feriados e fins de semana para
que sejam atendidos 0s prazos processuais.

Tais prerrogativas se estendem aos integrantes
da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria
da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e
das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas entidades de administracao
indireta e fundacional.

Sendo assim, aplicam-se integralmente ao procurador
publico, eis que estd amparado pelo referido diploma.

Alem disso, cabe ressaltar o teor da simula n® 9 do
Conselho Federal da OAB que estabelece: O controle
de ponto é incompativel com as atividades de
Advogado Puablico, cuja atividade intelectual exige
flexibilizag&o de horério.

Dito isso, inegdvel é a incompatibilidade de
controle de ponto de cumprimento da jornada
regular dos advogados publicos ante a natureza
de trabalho que compée a profissio pela
liberdade de atuacao e flexibilidade de horarios,
inerentes a profissao.

(..

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para
afastar o controle da jornada de trabalho dos
Procuradores do Municipio de Jaragua do Sul
por meio de cartio ponto ou ponto eletronico,
sem prejuizo dos seus vencimentos, nos termos
do art. 932, V, ¢, do CPC e do art. 21, § 2° do
RISTF, concedendo, de consequéncia, a
seguranca como pleiteada pela Impetrante na
origem.” (Grifo nosso).

Portanto, ha amparo constitucional, legal e jurisprudencial
acerca da matéria, o que enseja a inconstitucionalidade de norma
proposta por qualquer dos entes federativos, que venha instituir o
controle de jornada ao Advogado Publico, uma vez que fere suas
prerrogativas, bem como limita sua atividade profissional esculpida
em Magna Carta.



9. Jurisprudéncia higida sobre controle de jornada do Advogado.

7

Com efeito é ancilar o entendimento jurisprudencial
concernente a ilegalidade de se exigir controle de ponto dos
Advogados Publicos e Procuradores. A esse propoésito, mister
destacar que os argumentos tecidos aqui, foram esposados por
inUmeros magistrados, como se observa das decisdes a seguir
transcritas, “verbum ad verbum’”:

ADMINISTRATIVO. PROCURADOR AUTAQUICOS. CONTROLE
ELETRONICO DE FREQUENCIA. INCABIMENTO. — “E defeso o
controle eletrénico de frequéncia para 0s procuradores
autarquicos, submetendo-se apenas, ao controle manual de
assiduidade e pontualidade, na forma do paragrafo 4° do art. 62
do Decreto 1.590/95 C/C art. 3°do decreto 1.867/96 — apelacéo e
remessa oficial improvida”. (TRF-5 - AMS: 67769 SE
99.05.31552-7, Relator: Desembargador Federal Ubaldo Ataide
Cavalcante, Data de Julgamento: 16/12/1999, Primeira Turma, Data
de Publicacio: DJ DATA-24/03/2000 PAGINA-637) (grifou-se).

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADORES
AUTARQUICOS DO INCRA. CONTROLE ELETRONICO DE
FREQUENCIA E PONTUALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM O
EXERCICIO DAS FUNCOES. 1. Cabendo aos procuradores a
defesa judicial e extrajudicial da autarquia a que se vinculam,_é
forcoso reconhecer que o controle eletrdnico de frequéncia é
incompativel com o desempenho normal de suas funcdes, haja
vista que a carga horaria ndo é cumprida apenas no recinto da
reparticdo, mas também em atividades externas. Precedentes desta
Corte. 2. Apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento.
(TRF-1 - AMS: 8899 DF 1999.01.00.008899-0, Relator: JUIZ
MANOEL JOSE FERREIRA NUNES (CONV.), Data de Julgamento:
26/11/2002, PRIMEIRA TURMA SUPLEMENTAR, Data de
Publicacdo: 16/01/2003 DJ p.87) (grifou-se)

No mesmo sentido o TRF 4:

Direito administrativo. Decreto municipal n°® 5.826/2016 que impde
aos servidores municipais a se submeterem ao controle de
frequéncia por meio de ponto eletrbnico. (...) Impossibilidade de
imposicdo aos procuradores municipais _de submissdo ao
controle de frequéncia por meio de ponto eletrénico através de
decreto. Violacdo ao principio da legalidade. Controle de
advogado publico _por meio de ponto eletrénico _que é
incompativel com a sua atividade laboral. Enunciado sumular n°
9 do Conselho Federal da OAB. Precedente do TRF da Terceira
Regido. Inexisténcia de violagdo ao principio da igualdade. Nao
submeter os procuradores ao ponto eletrénico implica tratar os
desiquais de forma desigual, na exata proporcdo de sua




desigualdade. Caracteristicas do oficio da advocacia, que néo
se coaduna com o controle de frequéncia por meio de ponto
eletrénico. Sequranca concedida. (TIRJ - MS:
00031338920168190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE
JUSTICA, Relator: ALEXANDRE ANTONIO FRANCO FREITAS
CAMARA, Data de Julgamento: 08/06/2016, SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publicag&o: 10/06/2016) (grifou-se)

“Sujeicdo dos advogados servidores publicos federais a carga
horaria, por forca de lei, ndo imprime convicgdo de que estejam
compelidos a cumpri-la exclusivamente no recinto da reparticdo. E
consentdneo com o principio da independéncia profissional
entender-se compreendido no periodo de trabalho o afastamento da
reparticdo para a realizacdo de pesquisas, que se reputam como de
Servigcos externos, com o que se garante o exercicio da profissdo de
forma a proporcionar o resultado visado com a execugdo do
trabalho. A positividade da disciplina especificados servidores
publicos, na condicdo de advogados, nao lhes tolhe a isencéo
técnica ou independéncia da atuacdo profissional”. (Parecer
GQ-24 -Consultoria-Geral da Unido. 3 TRF-1. 12 Turma.
199801000531250, Relator Ney Bello. DJ: 11/03/2002 PAGINA:
130).

Sobre o tema, assim julgou o Tribunal Regional Federal da 12
Regiéo:

“1. O_controle eletronico de frequéncia e pontualidade para
procuradores autarquicos € incompativel com a natureza de
suas atribuicbes e com o0s principios da administracdo
gerencial (eficiéncia e controle de resultados), instituidos pela
Emenda Constitucional n.19/98. ” 2. O ato impugnado representa, a
bem da verdade, mais uma amostra de uma Administracdo
burocratizada, apegada a rotinas formalistas, destituidas de utilidade
e que tém por escopo dificultar a atuacdo de seus agentes, com
prejuizo a todos. Administracdo _moderna e socialmente util
equivale a Administracéo livre para agir nos termos da lei. ” 3.
Ordem dos Advogados do Brasil —Se¢é@o do Paranid Comisséo de
Advocacia Publica (grifou-se).

Escudados nesse solido embasamento jurisprudencial, €
forcoso _reconhecer a ileqalidade praticada pelos poderes
gestores que “ainda” permanecem _com _despicienda
humilhacdo aos procuradores / advogados publicos, os
obrigando a ter que se sujeitar ao controle eletrénico de frequéncia,
ferindo assim o pleno exercicio da prerrogativa de funcao.




Digo eu, criar pelejas visando pressionar o advogado publico,
através do controle de ponto eletrénico, ultrapassa em muito 0s
meandros das administracbes dos entes federativos. O que
estamos colocando aqui é pratica ilegal que ndo se pode admitir,
pois coloca em risco a propria reputacado de funcdo quéo nobre a
sociedade (Advocacia Publica).

N&o é outro o entendimento da OAB-SP acerca da utilizacdo do
controle eletronico de frequéncia como ‘“evidente meio de
pressado”, “ameaca” ou “assédio moral”’, pois fere as
prerrogativas da advocacia, da liberdade e independéncia técnica.
Conclusbes essas que foram langcadas pela Comisséo Nacional de
Advocacia Publica — Conselho Federal da OAB.

Ha a presuncao irrefragavel, oriunda do arcabouco juridico
vigente, de que todos conhecem a lei. Dessa regra decorre corolario
importante: o ato, ndo obstante colidente com a lei, é passivel de
acao judicial

E evidente que essa pratica de exigir que o Advogado Publico
(Procurador) permaneca sob o controle laboral é de fato “conduta
que evidencia meio de pressdo”, “ameaca” ou “assédio moral”’. E
irrito e nulo, passivel de intervencdo judicial. A acorogoar
argumento, se apresenta a bem lancada normativa do Conselho
Federal da OAB, vale apontar as sumulas de n° 2 e n. °9, assim
enunciadas:

Sumula n.° 2— “A independéncia técnica é prerrogativa inata a
advocacia, seja ela publica ou privada. A _tentativa de

subordinacdo ou ingeréncia do Estado na liberdade funcional

e independéncia no livre exercicio da funcdo do advogado

publico constitui violacdo aos preceitos Constitucionais e

garantias insertas no Estatuto da OAB.” (GN)

"Sumula n.° 9 — “O _controle de ponto é incompativel com as

atividades do Advogado Publico, cuja atividade intelectual exige
flexibilidade de horario. ” (GN).

Escudados em solido e bem eximio parecer emitido pelo
conselho Federal da OAB, temos exemplos eloquentes de que
demonstram quéao cristalina € a ilegalidade perpetrada pelos entes
publicos, que ainda seguem compelindo por meio de controle
eletrébnico de frequéncia os Procuradores (Advogados Publicos).



Inconteste, portanto, a flexibilidade de horario e a possibilidade
de exercer o “munus publico” em diversos locais, seja fora de um
escritorio ou reparticdo publica e fora do horério de expediente,
inerentes a uma boa atividade advocaticia.

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o entendimento
da eminente Ministra do Supremo Tribunal Federal, Excelentissima
Dra. Carmen Lucia, que preleciona, “ad litteram™

(...) o.advogado publico tem vinculo juridico especifico e
compromisso peculiar com o interesse plblico posto no
sistema juridico, o qual ha de ser legalmente concretizado
pelo governante e pelo administrador publico. Tal interesse
ndo_sucumbe nem se altera _a cada quatro_anos aos
sabores e humores de alguns administradores ou de
grupos ___gue, eventualmente, detenham  maiorias
parlamentares a administrativas. Por isso mesmo € que 0
advogado ndo pode ficar sujeito a interesses subjetivos e
passaqgeiros dos governantes.’

(Grifos nossos)

10.Controle de frequéncia viola a independéncia do Advogado.

Nesse passo, € de todo oportuno repisar que o controle de
frequéncia eletronica, viola a independéncia e a dignidade de
profissdo essencial da sociedade, conforme o Estatuto da
Advocacia Ilhe ampara, no artigo 31:

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito
e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia.

§ 1° O advogado, no exercicio da profissdao, deve
manter independéncia

Com muita propriedade, o Estatuto da Advocacia elenca a
necessidade de respeito a independéncia do Advogado Publico,
resguardando outrossim a postura ativa para o fortalecimento e a
defesa rigida do interesse coletivo de nobre profissdo, assim,
incongruente, portanto, a manutencao do controle eletrénico.

Oxala, os instrumentos preceituados no Estatuto da Advocacia,
ndo devem ser rotulados como uma espécie de privilégio, pelo
contrario, sdo elementos essenciais que elevam a maior eficiéncia,

"ROCHA, Carmem Luicia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999,
p. 25.



assegurando o livre exercicio da advocacia publica no pleno
exercicio das prerrogativas funcionais.

Ainda, obtemperamos a inadequagdo de se considerar a
prerrogativa da funcdo do Advogado como privilégio, pois 0 NOSSo
ordenamento preceitua a responsabilidade pessoal do advogado
gue eventualmente praticar ou deixar de praticar.

Tal qual lhe concede a prerrogativa de utilizar o tempo e
escolher o local que entender adequado para realizar pesquisas,
fim de melhor praticar defesa do interesse publico.

De rigor a submissédo de Advogado Publico ao controle ponto
de frequéncia viola as prerrogativas basilares da profissdo: a
autonomia e aindependéncia funcionais.

11.Contexto pos pandemia e o principio da eficiéncia.

Inolvidaveis as marcas deixadas pela PANDEMIA do SARS-
Cov-2 (CORONAVIRUS), tal qual estreme de duvidas os
dessabores que assolaram a toda humanidade.

Nesse contexto tomo a liberdade de partilhar um pouco das
nossas experiencias em procuradoria, em especial conduzindo os
procedimentos apuratérios de um ente publico. Naquela
oportunidade como chefe da divisdo sindicancias, ndo gozava da
opcao de suspender os trabalhos, diante da necessidade de apurar
as denuncias de irregularidades praticadas pelos agentes
vinculados a administracdo, porquanto tivemos que adaptar.

Ao ensejo, tivemos que tomar as rédeas de circunstancia
detida, mas antes de tudo, podemos observar (aceitar) aquela
situacdo como um convite a razoabilidade, ao bom senso. E certo
gue o poder de decisdo naquele instante, transcendia em muito os
meandros da administracdo pelo ente publico, e nos conduziu a
guestionar sobre qual seria o papel que poderiamos desempenhar
no mundo? Sobretudo naquele contexto PGs Pandemial!

Ao fazermos essa reflexdo, logo percebemos que nosso
verdadeiro propadsito, poderia ser o de contribuir com Poder Publico,
ensejo, diante de ambiente nada favoravel, tivemos a oportunidade
de transformar aspectos negativos em algo positivo, conforme
ensina Viktor E. Frankl, leciona " ipisis litteris"



" No final das contas, "dizer sim a vida apesar de tudo", (...)
pressupbe que a vida. potencialmente, tem um sentido em
guaisquer circunstancias, mesmo nas mais miseraveis. E isso, por
sua vez, pressupde a capacidade humana de transformar
criativamente 0s aspectos negativos da vida em algo positivo
ou_construtivo._Em outras palavras, o _que importa é tirar o
melhor de cada situacdo dada. O "melhor", no entanto, € o que em
latim se chama optimum — dai o0 motivo por que falo de um otimismo
tragico, isto é, um otimismo diante da tragédia e tendo em vista
0 potencial humano que, nos seus melhores aspectos, sempre
permite: |. transformar o sofrimento numa conquista e numa
realizacdo humana,; 2. extrair da culpa a oportunidade de mudar
a si mesmo para melhor; 3. fazer da transitoriedade da vida um
incentivo para realizar acdes responsaveis. " 8

Diante de condicdes epidemiologicas desfavoraveis, nao
poderia eu ignorar o avanco da PANDEMIA de SARS-Cov-2
(CORONAVIRUS). Assim, estribando-se na funcéo de procurador
chefe de Divisdo de Sindicancias, nos restou a opg¢ao de se imiscuir
renovando orientacdes epidemiolégicas, focando a realizacédo de
reunides (audiéncias telepresenciais), tal qual o no trabalho
home office o qual abordaremos adiante.

12. Prerrogativa é elemento inescusavel ao Advogado.

Repisando o dito alhures, a prerrogativa funciona como
elemento norteador de uma atuagdo profissional livre, sem
temeridade, fim de assegurar o cumprimento de nobre missao cuja
atribuicdo esta agasalhada em texto constitucional. Imperioso se faz
assinalar que inexiste a possibilidade de se limitar a atividade dos
advogados, impondo o controle de ponto, vez que enseja a
desnaturalizacéo do carater intelectual e livre da atividade.

A demonstrar inadequacdo e via ofensiva a dignidade da
advocacia, temos a inteligéncia inserte no Estatuto da Advocacia,
no artigo 6° e paragrafo unico da Lei 8.904/1994, que preceitua,
verbum ad verbum:

Art. 6° Nao ha hierarquia nem subordinacao entre advogados, magistrados e membros
do Ministério Publico, devendo todos tratar-se com consideracdo e respeito

reciprocos.
Paragrafo Unico. As autoridades, os servidores publicos e 0s serventuarios da

justica devem dispensar ao advogado, no exercicio da profissdo, tratamento

compativel com _a dignidade da advocacia e condicdes adequadas a seu
desempenho.

8 FRANK, Viktor E. EM BUSCA DO SENTIDO — UM PSICOLOGO NO CAMPO DE CONCETRAGAO, 2° Edicdo, S&o
Leopoldo: Editora Sinodal; Petrépolis, Editora Vozes. Ano 1991, p. 119.



13.Bom senso é via adequada ante o imbroglio.

Sem abandonar as fileiras da justica multiporta, diante do
conflito a direito inconteste, é imperioso demonstrar as vias
adequadas a resolucéo consensual desse imbréglio. Obtempero eu
gue, estribando-se no bom senso, podera o gestor publico mitigar a
contenciosidade.

Ao ensejo, inobstante a inconstitucionalidade, verificamos a
possibilidade de evitar que questdes va ao judiciario,
sobrecarregando ainda mais ainda nossos magistrados, conquanto
deva o gestor publico se estribar do bom senso e da razoabilidade.

Nesse passo, dada a impossibilidade de limitacbes das
atividades dos advogados publicos, alternativamente é pertinente
trazer a baila via que pode se afinar tanto com a prerrogativa da
fungéo como a dignidade da advocacia.

Nesse proposito, a propria CLT desde 1943 determinava, no
artigo 62, que o empregado com “fungcdo de servico externo, nao
necessita de permanecer subordinado “horario” e, portanto, nédo
precisa estar sujeito a controle de jornada.

Entrementes, incidiu nova redacdo ao texto, passando a
estabelecer que “empregados que exercem atividade externa
incompativel com a fixacdo de horario de trabalho”, como no
caso dos advogados publicos (procuradores), que permanecem em
circunstancias detidas, por conta das inumeras atividades,
contenciosas ou consultivas, consoante dissecado com
paciéncia beneditina.

14. O home office impulsionado no contexto pés-pandemia.

Deve-se devotar zelo ao assunto, pois estreme de duvidas que
o controle de jornada de advogados publico viola as prerrogativas
da funcdo, conquanto, se saiba que alguns gestores enclausurados
em cercadinhos da mediocridade militam contra tal hipotese.

Lado outro, mister assinalar que algumas carreiras publicas ja
disciplinaram o trabalho remoto/ teletrabalho ou home office,
evidentemente decorrente de um labor executado fora do local de
trabalho, gozando-se das tecnologias de informacdo e de
comunicacédo, porquanto abolido o controle de frequéncia.




Nessa quadra, é altamente relevante destacar que o artigo 6°
da CLT, alterado pelalein. 12.551, de 15/12/2011, prevé o trabalho
realizado a distancia, tal qual equiparando os efeitos juridicos da
subordinacédo exercida por meios telematicos e informatizados a
exercida por meios pessoais e diretos.

Seria temerario dizer que alteracdo do art, 6° da CLT nao tem
0 condéo de penalizar o infrator, em face da imprevisibilidade_na
arena das relacdes laborais e nos negdcios juridicos. O referido
artigo em seu caput, preceitua que ndo hé distincéo entre o trabalho
no estabelecimento do empregador ou na residéncia do empregado
realizado a distancia, inobstante esteja caracterizado a relagéo de
emprego.

Demais disso, de acordo com informacgdes publicadas no site
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 20/05/2020°, dados
demonstram que houve elevagdo de producdo dos
desembargadores, juizes e servidores durante no regime de
teletrabalho.

Outrossim, feito o cotejo de pesquisa divulgada no portal de
conteudo juridico Migalhas?!®, em especial do artigo de autoria do
Escritor Sebastido de Oliveira Campos Filho, € possivel verificar
a eficiéncia do trabalho Home office, notadamente uma realidade
para 43% dos advogados.

O escritor 1! destaca que o trabalho em home office ganhou
forca durante a pandemia, firmando-se como uma realidade aos
advogados brasileiros. E mais, o percentual de adeptos se torna
mais evidenciado entre os advogados autdbnomos, onde alcanca
51%. A prevaléncia do home office entre advogados que trabalham
em empresas ou escritérios privados é de 21%, enquanto 12% dos
gue exercem cargos publicos optam por essa modalidade.

Nessa toada, noutra matéria intitulada Teletrabalho é realidade
em trés dos cinco Tribunais Federais. O teletrabalho ja é adotado
por 3 dos 5 (TRFs) brasileiros. Nos TRFs da 22 Regido, 32 Regido

9 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/trabalho-remoto-tribunal-tem-alta-produtividade-e-economia-de-ate-98-em-
algumas-areas/ .
10 FILHO, Sebastidao de Oliveira, ADVOGADOS: A VAGA E PARA PRESENCIAL? DESCULPE, ESTOU
PROCURANDO TRABALHO EM HOME OFFICE , Portal Migalhas, disponivel por meio de link
https://www.migalhas.com.br/depeso/384014/a-vaga-e-para-presencial-estou-procurando-trabalho-em-home-office ultima
consulta em 09-06-2024 as 12h40
11 FILHO, Sebastido de Oliveira, op cit,
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e 42 Regido a experiéncia rendeu ganhos de produtividade e
melhoria da qualidade de vida dos servidores.

A prética é considerada exitosa pelos Tribunais, e deve ser
expandida nos proximos anos, segundo inimeros dados e noticias
extraidas do portal de CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O
paradigma do trabalho home office é realidade, devendo os
gestores dos entes publicos valorizar op¢cdo como via adequada ao

trabalho do Advogado Publico.

Consoante a inteligéncia inserte em matéria publicada em
22/07/2014 por Beatriz Olivon, no portal Valor Econdémico
intitulada “Servidores de tribunais trabalham em casa”'?, esclarece
de que

“...) dentre as Cortes Superiores, justamente o Tribunal

Superior do Trabalho (TST) foi o primeiro a implementar

by

formalmente a medida que pode atingir até 50% dos
funcionarios. De acordo com os entrevistados, 0 surgimento
do trabalho a distéancia € decorrente da implantacdo do

processo eletrénico e informatizacdo no nivel administrativo.”

Temos 6timos exemplos do trabalho remoto, a saber, a PGE
Nacional e Defensoria Publica da Unido, implantaram do trabalho a
distancia para seus membros, ambos se agasalhando “no avanco
tecnolégico, notadamente com a implantacdo do sistema de
processo eletrénico, possibilita o trabalho remoto ou a distancia’.

15. Institucionalizacdo do home office € adequado ao labor
dos advogados publicos.

Nesse diapasao, impende assinalar a via mais adequada aos
gestores dos entes federativos, especificamente  a
institucionalizacdo do home office no labor exercidos pelos
advogados publicos.

Agasalhado pelo avanco tecnoldgico, notado em grande escala
a partir da implantacdo dos PJE(s) dos tribunais, com isso ha de
fato a possibilidade do trabalho remoto, sendo desnecessario o
controle frequéncia, obviamente resta afastada tese de descontrole
da eficiéncia, de desempenho e de qualidade.

2 Disponivel em: <http://www.valor.com.br/legislacao/3621272/servidores-de-tribunaistrabalham-em-casa>.
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Somos um animal social (politico, dizia Aristoteles). NoOs
nascemos para dialogar, embora alguns teimem em usar a via do
litigio para solug&o dos conflitos. Nessa seara € despicienda criagdo
de pelejas burocréticas face das inolvidaveis prerrogativas dos
advogados publicos.

Nessa quadra, os entes federativos que “ainda” perdem tempo
burocratizando por meio do controle ponto eletronico a fungéo dos
advogados publicos, deveriam, contudo, promover paradigmas
focado em resultado, na motivagéo, na eficiéncia dos servigcos
prestados de Estado.

E de todo oportuno trazer a baila o entendimento de saudoso
Mestre, o professor Luiz Flavio Gomes, que nos honrou ao tecer
texto prefacio a 12 de nossa obra, LFG com propriedade ensina, “
verbo ad verbum” .

‘Se com determinacdo descobrimos nosso

objetivo, fazemos tudo para extirpar do nosso

passado aquilo que impede uma vida plena e

saudavel no presente e no futuro. Quando nosso

escopo na vida ndo estd claro é muito facil nos
perdermos ao longo da nossa viagem. E_muito facil

perder o rumo gue gostariamos de sequir e vagar

a deriva, extraindo davida muito menos do gue

aguilo que poderiamos alcancar. 3"

A ratificar o acima expendido, € de modo oportuno gizar o
magistério do inclito Prof. Sérgio Pinto Martins 4, que perfilha o
NOsso pensar, no pontificio de Rui Barbosa, assevera, “ipisis litteris™

“Haveria discriminagdo ou desigualdade
flagrante se o legislador originario viesse a tratar
com igualdade pessoas desiguais, segundo Rui
Barbosa, na célere Oracdo aos Mocos: a regra

da iqualdade nao consiste sendo em

aquinhoar desigualmente aos desiguais, na

medida em que sejam desiguais. Nessa

13 VEIGA. Hélio Silva de Vasconcelos Mendes CONCILIAGAO - BONUS DE UMA JUSTICA CELERE E EFICAZ - COVERNANGCA PUBLICA- GESTAO
INOVADORA DO SERVIGO PUBLICO Capacitagéo dos conciliadores por meio do EAD Editora Multifico, 1°¢ Edigéo, Rio de Janeiro -RJ, 2017.

14 MARTINS, Sergio Pinto, Direito do Trabalho. 5° Edigéo, Editora Malheiros, S&o Paulo, pag. 332.



desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a
verdadeira lei da igualdade. Tratar _como

desiguais a iguais, ou desiguais com

igualdade, seria desigualdade flagrante, e

nao igualdade real.”

Em remate, inexoravel a conclusédo de que o controle eletrdnico
de frequéncia é incompativel as fun¢des dos Advogados Publicos,
e nesse esteio, deve o Gestor Publico buscar adequacdes,
alternativamente, como a proficua institucionalizacdo de jornada de
trabalho em home office, consoante se depreende da inteligéncia
inserto no artigo 4° da Lei Federal n°® 9.527/97, C.C. sumula
colacionada acima, n°2 e n°9 orientacdo emitida pela Ordem dos
Advogados do Brasil, C/C artigo 6° da CLT, § unico, alterado pela
lei n. 12.551, de 15/12/2011.

HELIO SILVA DE VASCONCELOS MENDES VEIGA. °

Escritor, Parecerista e Procurador no Municipio de Mogi Guagu.

http://lattes.cnpg.br/1106107571466690

15 HELIO SiLvA DE VASCONCELOS MENDES VEIGA, Graduado em Ciéncia Juridicas e Sociais, Pds graduado em
Direito Publico na Faculdade Damasio de Jesus (FDDJ), Mestrando em Direitos Difusos e Coletivos pela Unimes de
Santos, Especializa¢do em Direito Internacional e Direito Penal Especial no Centro Salesiano de Sdo Paulo, Parecerista,
atual Procurador no Municipio de Mogi Guagu - SP, Escritor Brasileiro com inimeras obras publicadas, em 2020 suas
praticas foram selecionadas no 172 Prémio INNOVARE. — LATTES CNPQ: http:/lattes.cnpg.br/1106107571466690
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