PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Secao Civel de Direito Publico

Processo: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL n. 8027241-89.2023.8.05.0000

Orgéo Julgador: Segao Civel de Direito Publico

IMPETRANTE: ---------

Advogado(s): ELIMAR PAIXAO MELLO, GILBERTO RAIMUNDO BADARO DE ALMEIDA SOUZA
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA e outros (3)

Advogado(s):

| ACORDAO

MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
DIREITO AO REAJUSTE DOS PROVENTOS DE
POSENTADORIA. PRESERVAGAO EM CARATER
PERMANENTE DO SEU VALOR REAL. DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE E PELA
LEGISLAGAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
REGULAMENTAGAO. FLAGRANTE OMISSAO DO PODER
PUBLICO NO PERIODO DE 2016 ATE 2021. APLICAGAO
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SUBSIDIARIA DA LEGISLACAO FEDERAL. APLICAGAO DO
iNDICE DE CORREGAO PREVISTO PARA OS REAJUSTES DE
BENEFiCIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RGPS). SEGURANGA CONCEDIDA.

1. O cerne da questao aventada nos autos envolve a auséncia de
reajustes nos proventos de aposentadoria do impetrante no periodo

de 2016 até 2021.

2. Apartir do advento da Emenda Constitucional n.° 41/2003, odireito
ao reajuste das aposentadorias e pensdes por morte de servidores
publicos, sem direito a paridade, obedece ao previsto no § 8.° do
art. 40 da Constituicao Federal, que assegura a preservagao

em carater permanente do seu valor real.

3. Com base na previsdo constitucional e no livre exercicio de
suaautonomia legislativa (art. 25, da CF/88), o Estado da Bahia
editou a Lei Estadual n.° 11.357/09, e em seu art. 39,
estabeleceu o direito dos servidores estaduais ao reajuste, dos
proventos de aposentadoria, em carater permanente, para
preservacao do seu valor real. Contudo, o aludido dispositivo
nao estabeleceu os critérios necessarios para o reajuste dos
proventos de aposentadoria, fazendo simples remissdo aos
“critérios

estabelecidos em lei”.

4. Em 31 de Janeiro de 2020, foi promulgada a Emenda

Constitucional n.° 26, que alterou o § 7.°-B do art. 42 da Constituicao
do Estado da Bahia, passando a estabelecer os reajustes dos
proventos de aposentadoria nos mesmos termos estabelecidos pelo

Regime Geral de Previdéncia Social. Desse jeito, a Constituicao
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Estadual sanou a omissdo legislativa, passando a estabelecer o
indice de corregao aplicavel ao reajuste dos proventos de

aposentadoria como sendo o do RGPS.

5. Com efeito, embora o Pacto Federativo e o Principio da
Separacgao dos Poderes imponham o respeito a autonomia Estadual,

a omissao da Administragcao Publica em regulamentar o reajuste dos
proventos de aposentadoria nos anos de 2016 até 2021, ainda
produzem efeitos prejudiciais nos proventos de aposentadoria do
impetrante, condicdo que perdura ha mais de 7 (sete) anos, o que n&o
pode ser simplesmente ignorado pelo Poder Judiciario, sob pena

de negar-se efetividade a propria Constituicdo Federal.

6. Desta forma, entendo que a melhor solugcdo é a
aplicacaosubsidiaria da legislacdo federal, pois no periodo de
omisséao legislativa estadual, entre 2016 e 2021, ja estava em vigor
a Lei Federal n.° 10.887/2004, que estabelecia em seu art. 15, que
0s reajustes nos proventos de aposentadoria seriam realizados na
mesma data e indice dos reajustes dos beneficios do regime geral
de

previdéncia social (RGPS).

7. Esta solucdo hermenéutica, de aplicagdo subsidiaria
delegislacdo federal, para suprir lacunas existentes na
legislagcdo estadual ja foi adotada pelo Superior Tribunal de

Justica e por este

Egrégio Tribunal de Justica.

8. Assim sendo, conclui-se pela coeréncia da aplicagédo
subsidiariada legislagao federal, Lei n.° 11.784/2008, de modo a
suprir a auséncia de regulamentacao expedida pelo Estado da

Bahia no periodo de 2016/2021, em relagdo ao reajuste dos
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proventos de aposentadoria do impetrante, devendo ser aplicados

0S mesmos
indices do RGPS.

Seguranga concedida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Segurang¢a n.°
8027241-89.2023.8.05.0000, em que figuram como Impetrante RENATO FALCAO
DE ALMEIDA MAIA, e como Impetrados, o SECRETARIO ESTADUAL DE
ADMINISTRAGAO, o SUPERINTENDENTE DE PREVIDENCIA ESTADUAL E o

GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Sec¢ao Civel de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em CONCEDER A SEGURANCA, nos
termos do voto da Relatora.

Sala das SessoOes, 16 de maio de 2024.

PRESIDENTE

Desa. Joanice Maria Guimaraes de Jesus

RELATORA

PROCURADOR(A) DE JUSTICA
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JG22

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

SEGAO CIVEL DE DIREITO PUBLICO

| DECISAO PROCLAMADA

Conhecido e provido Por Unanimidade

Salvador, 16 de Maio de 2024.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Secao Civel de Direito Publico
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Processo: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL n. 8027241-89.2023.8.05.0000

Orgédo Julgador: Segéo Civel de Direito Publico

IMPETRANTE: ---------

Advogado(s): ELIMAR PAIXAO MELLO, GILBERTO RAIMUNDO BADARO DE ALMEIDA SOUZA
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA e outros (3)

Advogado(s):

| RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por RENATO FALCAO DE
ALMEIDA MAIA contra ato coator atribuido ao SECRETARIO ESTADUAL DE
ADMINISTRAGAO, ao SUPERINTENDENTE DE PREVIDENCIA ESTADUAL E ao
GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, tendente ao recalculo dos proventos de
inatividade, no periodo compreendido entre 2016 e 2021, conforme os indices do

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a fim de “superar a mencionada

defasagem relacionada ao valor real do beneficio do Impetrante”.

Em suas razbes (ID 45608447), o impetrante sustentou ser “auditor fiscal
aposentado da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, tendo sido reformado
de forma compulsoria através da Portaria n.° 1425, de 8 de julho de 2016, que foi
devidamente publicada no D.O.E. no dia 9 de julho de 2016, com aplicagdo
retroativa a partir da data em que completou 70 (setenta) anos de idade, em

13/8/2013”.

Afirmou que, apds a concessao da aposentadoria, seus proventos tiveram reajustes

insuficientes, destacando que seu beneficio previdenciario ficou “congelado” no
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periodo compreendido entre 2016 e 2021, “ndo tendo identificado qualquer tipo de
reajuste, por qualquer indice que seja, evidenciando-se completa omiss&o por parte

dos Impetrados, havendo reajuste apenas no ano de 2022”.

Nesse contexto, ressaltou a omissao legislativa, desde a edigdo da Lein.° 13.342/2015,
infringindo-se, portanto, a Emenda a Constituicdo Estadual n.° 26/2020,

e, por conseguinte, violagédo a direito subijetivo, liquido e certo do impetrante.

Afirmou tratar-se de obrigacdo de trato sucessivo, de sorte a afastar o prazo
decadencial e sustentou a existéncia de norma estadual — Lei n.° 11.357/2009, com
redacao dada pela Lei n.° 14.250/2020 — que admite o reajuste dos beneficios de
aposentadoria pelos indices do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ainda que
se afaste a paridade remuneratéria e em respeito ao principio da irredutibilidade

de beneficios.

Nesse cenario, aduziu a necessidade de aplicagado de “distinguishing” quanto ao
julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 4582 do STF, na medida em
que “a matéria aqui discutida se refere a possibilidade de utilizagdo dos indices do
RGPS a revisdo anual do beneficio do Impetrante, mas sem se vincular ao quanto
previsto na Lei Federal, ou seja, resta evidente que a norma federal que faz a
vinculagéo direta e obrigatoria ao reajuste segundo o RGPS devera ser aplicada de
forma isolada pela Unido, de modo a ndo se extravasar a competéncia dos Estados
e Municipios para legislar sobre o tempo e os indices de reajuste dos beneficios

dos servidores aposentados e pensionistas do RPPS”.
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Assim, sustentou a necessidade de manutengdo permanente dos reajustes, razao
pela qual considerou inconstitucional a lacuna normativa entre 2016 e 2021,
postulando, em carater alternativo, que “caso o entendimento desse e. Tribunal seja
no sentido de ndo se aplicar os indices do RGPS, posto ndo ter sido publicadas
normas estaduais sobre as revisées e reajustes ora discutidos”, que
“alternativamente, que sejam revisados 0s seus proventos a partir de 2016 até 2021,
por qualquer indice a escolha desse e. Tribunal, que possibilite superar a

mencionada defasagem relacionada ao valor real do beneficio do Impetrante”.

Diante do exposto, encerrou requerendo a tramitacao prioritaria do feito, o deferimento
de medida liminar para reajuste imediato do beneficio e, no mérito, concesséo de

seguranca pelo Orgdo Colegiado.

Distribuidos os autos nesta Sec¢ao Civel de Direito Publico, coube-me, por sorteio, sua

relatoria (certiddo de ID 45610929), indeferindo a medida liminar (ID 47606509).

O Estado da Bahia interveio no feito através da petigao de ID 50367184, arguindo,

preliminarmente, a decadéncia e a inadequacéao da via eleita.

No meérito, sustentou a inexisténcia de direito liquido e certo, uma vez que
“confessado pelo proprio impetrante, a sua aposentadoria foi devidamente
reajustada nos anos de 2022 e 2023, ndo havendo que se falar, por meio de
mandado de seguranga, em questionamento de supostos reajustes ndo concedidos

nos anos anteriores, eis que esta ndo ¢é a via processual adequada”.
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Nesse contexto, ressaltou a impossibilidade de aumento de remuneragdo dos
servidores publicos por meio de demanda judicial, destacando, ademais, que ja foram

concedidos os reajustes nos moldes da legislagédo vigente a época.

Ao final, requereu o acolhimento das preliminares e, no mérito, a denegacéao da

seguranca.

A douta Procuradoria de Justica se manifestou pela auséncia de interesse no feito (ID

52367342).

O impetrante se manifestou sobre as preliminares arguidas pelo Ente Publico através

da peticao de ID 55062511.

E o relatorio.

Com este sucinto relato, nos termos do art. 931 do CPC/2015, encaminhem-se os autos
a Secretaria para inclusdo em pauta de julgamento, observada a faculdade das

partes de realizarem sustentacédo oral (art. 937, VI).

Salvador/BA, 26 de abril de 2024.
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Desa. Joanice Maria Guimaraes de Jesus

Relatora

JG22

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Secao Civel de Direito Publico

Processo: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL n. 8027241-89.2023.8.05.0000

Orgao Julgador: Secéo Civel de Direito Publico

IMPETRANTE: RENATO FALCAO DE ALMEIDA SOUZA

Advogado(s): ELIMAR PAIXAO MELLO, GILBERTO RAIMUNDO BADARO DE ALMEIDA SOUZA
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA e outros (3)

Advogado(s):

| VOTO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por RENATO FALCAO DE
ALMEIDA MAIA contra ato coator atribuido ao SECRETARIO ESTADUAL DE
ADMINISTRAGAO, ao SUPERINTENDENTE DE PREVIDENCIA ESTADUAL E ao
GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, tendente ao recalculo dos proventos de
inatividade, no periodo compreendido entre 2016 e 2021, conforme os indices do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a fim de “superar a mencionada

defasagem relacionada ao valor real do beneficio do Impetrante”.
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1. Da Preliminar de Decadéncia do Direito:

O mandado de seguranga somente € cabivel quando plenamente aferivel o direito
liquido e certo no momento da impetracéo, cuja existéncia e delimitacdo devem ser
comprovadas de plano, sem a necessidade de dilagado probatdria, incidindo sobre o
direito prazo decadencial de 120 (cento vinte) dias, nos moldes do art. 23 da Lei n.°

12.016/20009.

O impetrante busca obter a seguranga para implementar o reajuste em seus proventos
de aposentadoria, referentes aos anos de 2016 até 2021, preservando-lhes o seu valor

real, conforme assegura o art. 40, § 8.°da Constituicdo Federal.

Por isso, a alegacao preliminar de Decadéncia do direito, ndo pode ser conhecida,
tendo em vista que o direito pleiteado constitui-se em relagao juridica de trato

sucessivo, atraindo a incidéncia da sumula 85 do Superior Tribunal de Justiga.

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o proéprio direito
reclamado, a prescricao atinge apenas as prestagdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acdo. (SUMULA 85, CORTE
ESPECIAL, julgado em 18/06/1993, DJ 02/07/1993, p. 13283).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, reiteradamente, entende que, em casos

de relagdes juridicas de trato sucessivo, havera renovagdo mensal do prazo
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decadencial para o ajuizamento do referido remédio constitucional.

A propdésito, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO

NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA.
APOSENTADORIA. SUPRESSAO DE VALOR. DECADENCIA.
INOCORRENCIA. PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO.

SUMULA 85 DO STJ.

1. O Superior Tribunal de Justiga firmou compreensao segundo aqual,
nos casos de obrigacdo de trato sucessivo, o prazo para
ajuizamento da acdo mandamental renova-se més a més, nao
havendo falar em decadéncia do direito a impetragdo do mandado

de seguranca.

2.E também pacifica a orientacdo jurisprudencial de que,
emdemanda concernente ao direito a gratificacao instituida por lei,
nao negado expressamente pela Administracdo, a prescrigdo nao
alcanga o fundo de direito, mas somente as parcelas anteriores ao
quinquénio pretérito a propositura da agao, conforme orientacao

fixada pela Sumula 85/STJ. Precedentes.

3. Agravo a que se nega provimento.

(STJ - Agint no RMS: 42582 CE 2013/0140688-8, Relator: Ministro
OG FERNANDES, Julgamento: 26/10/2020, T2 - SEGUNDA
TURMA, Publicagdo: DJe 29/10/2020).
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Assim, rejeito a prejudicial meritoria de decadéncia.

2. Preliminar de inadequacgao da via mandamental:

A preliminar de inadequagédo da via eleita, fundamentada no fato do mandado de
seguranga ter sido impetrado como sucedaneo de agao de cobranga, nao merecer

prosperar.

Isso porque, o impetrante em verdade busca a implementacdo do reajuste em seus
proventos de aposentadoria, sem, contudo, requerer o pagamento dos valores
retroativos. Dessa forma, a presente agdo mandamental tem por objeto uma obrigagéo

de fazer.

Assim sendo, uma vez que a presente agado mandamental foi impetrada contra o Ato
Omissivo do Poder Publico, e configurando-se a pretenséo de reajuste dos proventos
da aposentadoria uma relacao juridica de trato sucessivo, torna-se perfeitamente

possivel o ajuizamento da presente a¢ao, devendo ser a preliminar rejeitada.

5. Do mérito:

Nos termos do art. 5.°, inc. LXIX, da Constituicido Federal,
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“‘conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndao amparado por “"habeas-corpus" ou
"habeasdata”, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio

de atribuicdes do Poder Publico”.

Assim, em sede de Mandado de Seguranga, o direito liquido e certo deve ser exibido
de plano, de forma a ndo merecer questionamento maior para o deferimento da

medida, pois nao se viabiliza qualquer tipo de instrugcao probatoria.

A pretensdo mandamental questiona a auséncia de reajuste em seus proventos de

aposentadoria, referentes aos anos de 2016 até 2021.

O texto primitivo da Constituicdo Federal previa, mediante o preceito do art. 40, § 4.°, 0
direito a paridade entre os servidores publicos ativos e inativos, estabelecendo que os
proventos da aposentadoria seriam revistos na mesma propor¢ado e na mesma data,
sempre que houvesse modificagcdo da remuneragdo dos servidores em atividade,
sendo estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacao ou reclassificagado do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria,

tudo na forma da lei. Eis o preceito:

Art. 40 (...)
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(..))

§ 4.° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria,

na forma da lei.

A partir do advento da Emenda Constitucional n.° 41/2003, o direito ao reajuste das
aposentadorias e pensdes por morte de servidores publicos obedece ao previsto no §

8.° do art. 40 da Constituicao Federal, que fulminou o direito a paridade, in verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(..))

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservarlhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei. (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional
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n.° 41, 19.12.2003).

Em sintese, deixou o texto constitucional de prever a paridade, apenas assegurando o

reajustamento dos beneficios para afastar os nefastos efeitos da inflagao.

Desta forma resta claro, que aos servidores aposentados apos a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n.° 41/2003, portanto, sem direito a paridade, € assegurado
constitucionalmente o direito ao reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em

carater permanente, o valor real.

Este reajuste, por sua vez, deve ser regulamentado por Lei. Esta menc¢éo genérica a
Lei, a que se refere a parte final do § 8.° do art. 40 da CF, deve ser entendida como Lei
Federal, pois caso a vontade do Constituinte Reformador fosse diversa, deveria fazé-
lo

de forma expressa no texto constitucional.

A matéria referente a Previdéncia Social, € de competéncia legislativa concorrente dos

entes federativos, conforme estabelece o art. 24, inc. Xl da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
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Xll - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

Em 18 de Junho de 2004, entrou em vigor a Lei n.° 10.887/2004, que ao dispor
sobre a aplicacdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003, em seu art. 1.°,

expressamente estabeleceu a sua abrangéncia para todos os Entes Federativos.

Art. 1.° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3.° do art. 40 da Constituicdo

Federa | e no art. 2.° da Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de
dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das
maiores remuneracgdes, utilizadas como base para as contribui¢coes
do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio

da contribuicao, se posterior aquela competéncia.

O art. 15 da Lei n.° 10.887/2004, em sua versao primitiva estabeleceu que o reajuste
dos proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores publicos passariam a ser
reajustados na mesma data em que se desse o reajuste dos beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social, no entanto, nada disp6s acerca dos indices aplicaveis.
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Art. 15 Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam
os arts. 1.° e 2.° desta Lei serdo reajustados na mesma data em que
se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia

social.

Por isso, em ambito administrativo, cuidou o Ministério da Previdéncia Social de fixar
tais indices a fim de viabilizar o implemento do reajuste previsto em Lei, por meio da

Orientagdo Normativa MPS/SPS n.° 03, de 13/08/2004, que assim dispés:

Art. 65. Os beneficios de aposentadoria e pensao, de que tratam os
art. 47,48, 49, 50, 51, 54 e 55 serao reajustados para preservar-lhes,

em carater permanente, o valor real, na mesma data em que se der o
reajuste dos beneficios do RGPS, de acordo com a variagéo do

indice definido em lei pelo ente federativo.

Paragrafo unico. Na auséncia de definicdo do indice de reajustamento
pelo ente, os beneficios serdo corrigidos pelos

mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS.

A Orientagdo Normativa MPS/SPS n.° 1/2007, que revogou a anterior, dispés no

mesmo sentido:

Art. 73. Os beneficios de aposentadoria e pensdo, de que tratam os
arts. 51, 52, 53, 54, 55, 61 e 63 serdo reajustados para preservarlhes,
em carater permanente, o valor real, na mesma data em que se der o

reajuste dos beneficios do RGPS, de acordo com a variagéo do indice
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definido em lei pelo ente federativo, aplicado de forma proporcional
entre a data da concessao e a do primeiro

reajustamento.

Paragrafo unico. Na auséncia de definicao, pelo ente, do indice oficial
de reajustamento que preserve, em carater permanente, o valor real,
os beneficios serdo corrigidos pelos mesmos indices

aplicados aos beneficios do RGPS.

Atuou o Administrador investido no poder regulamentar que Ihe foi conferido por meio
da Lei n.° 9.717/98, que delegou ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a
funcao de estabelecer regras gerais atinentes ao sistema previdenciario dos servidores

publicos:

Art. 9.° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos
Fundos a que se refere o art. 6.°, para o fiel cumprimento dos

dispositivos desta Lei;

(..))

Portanto, a utilizagcdo dos indices deferidos ao RGPS para o reajuste das

aposentadorias e pensdes instituidas pelos poderes publicos € legitima desde a edi¢cao
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da Orientagdo Normativa MPS/SPS n.° 03/2004, primeira a regulamentar a matéria.

A questéo, alias, ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1372723/RS,
Tema 1.224, que fixou a seguinte tese da Repercussdo Geral: “E constitucional o
reajuste de proventos e pensdes concedidos a servidores publicos federais e seus
dependentes nao beneficiados pela garantia de paridade de revisao pelo mesmo indice
de reajuste do regime geral de previdéncia social (RGPS), previsto em normativo do
Ministério da Previdéncia Social, no periodo anterior a Lei n.°

11.784/2008".

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Tema n.° 1.224.
Constitucional. Administrativo. Reajuste de proventos dos servidores
publicos federais inativos e de pensionistas. Beneficio concedido no
periodo anterior a Lei n.° 11.784/08. indices aplicaveis ao RGPS.
Orientacédo normativa do Ministério da Previdéncia Social

autorizada pela Lei n.° 9.717/98. Precedentes.

1. E aplicavel aos servidores publicos federais inativos e a
seuspensionistas o indice do Regime Geral da Previdéncia Social
no periodo que antecedeu a regulamentacgao da Lei n.° 11.784/08,
conforme previséo nas Orientagbes Normativas n°s 3/04 e 01/07
do Ministério da Previdéncia Social, expedidas por autorizagao da
Lei

n.° 9.717/98. Precedentes.

2. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.

3. Tese fixada para o Tema n.° 1.224: “E constitucional o reajustede
proventos e pensdes concedidos a servidores publicos federais e
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seus dependentes ndo beneficiados pela garantia de paridade de
revisdo pelo mesmo indice de reajuste do regime geral de
previdéncia social (RGPS), previsto em normativo do Ministério da

Previdéncia Social, no periodo anterior a Lei 11.784/2008”.

(STF - RE: 1372723 RS, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento:
02/10/2023, Tribunal Pleno, Publicagao: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-10-2023 PUBLIC 25-10-2023).

Em 22 de setembro de 2008, foi editada a Lei n.° 11.784/2008, que modificou ao art. 15
da Lei n.° 10.887/2004, passando a constar expressamente no texto legal que os
proventos de aposentadoria e pensdes dos servidores publicos inativos, sem direito a
paridade, seriam reajustados na mesma data e indice dos beneficios do regime geral

de previdéncia social (RGPS).

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam
os arts. 1.° e 2.° desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de
2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste dos
beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
beneficiados pela garantia de paridade de revisao de proventos de

aposentadoria e pensdes de acordo com a legislagao vigente.

Portanto, a alteragdo normativa incluiu a extensao também dos indices aplicados no
RGPS aos reajustes das aposentadorias e pensdes do servigco publico, no sentido em
que ja havia se pronunciado o Supremo Tribunal Federal no tocante a validade desse

critério desde sua instituicao por atos do Poder Executivo.
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Resta claro, que no ambito federal a aplicagdo do indice de reajuste do RGPS para
os proventos de aposentadoria dos Servidores Publicos Federais inativos tornou-se
uma regra constante, demonstrando a aptiddo e adequagéao deste indice para tal

desiderato.

No caso sob exame, constata-se que os reajustes nos proventos de aposentadoria do
impetrante nao foram realizados nos anos de 2016 até 2021, por auséncia de lei de
reajuste salarial, nestes periodos, no ambito do Estado da Bahia, conforme documento

de ID 51047318.

Com base na previsao constitucional e no livre exercicio de sua autonomia legislativa
(art. 25, da CF/88), o Estado da Bahia editou a Lei Estadual n.° 11.357/09, e em seu
art. 39, estabeleceu o direito dos servidores estaduais ao reajuste, dos proventos de

aposentadoria, em carater permanente, para preservagao do seu valor real:

Art. 39. Os beneficios de aposentadoria e pensao de que tratam os
artigos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 31 desta Lei, ressalvadas as
hipbteses previstas no artigo 3.° da Emenda Constitucional n.° 41, de
19 de dezembro de 2003, serdo reajustados para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, de acordo com os critérios

estabelecidos em lei.

Assinado eletronicamente por: JOANICE MARIA GUIMARAES DE JESUS - 26/05/2024 17:15:51 Num. 62749988 - Pag. 22
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=24052617155132600000112784502
Numero do documento: 24052617155132600000112784502




O fato do art. 39 do diploma legal aludido n&o estabelecer os critérios necessarios para
o reajuste dos proventos de aposentadoria, fazendo simples remissdo aos “critérios
estabelecidos em lei”, ndo pode obstar ao reconhecimento do direito previsto pela

Constituicao Federal e assegurado pela prépria Lei.

Em 31 de Janeiro de 2020, foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 26, que alterou
0 § 7.°-B do art. 42 da constituicdo do estado da Bahia, passando a estabelecer os

reajustes dos proventos de aposentadoria nos mesmos termos estabelecidos pelo

Regime Geral de Previdéncia Social:

Art. 42 - O Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do Estado, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem

o equilibrio financeiro e atuarial.

(...)

§ 7.°-B - Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo
seréo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime

Geral de Previdéncia Social.

Desse jeito, a Constituicdo Estadual sanou a omissdo legislativa, passando a
estabelecer o indice de correcao aplicavel ao reajuste dos proventos de

aposentadoria como sendo o do RGPS.
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Apesar disso, permanece a omissdo em decorréncia da nao realizagao dos
reajustes devidos nos proventos de aposentadoria do impetrante referentes aos
anos de 2016/2021, em razao da inexisténcia de legislagdo, na época, que

estabelecesse o indice de reajuste no ambito estadual.

Com efeito, embora o Pacto Federativo e o Principio da Separacdo dos Poderes
imponham o respeito a autonomia Estadual, a omissdo da Administragcao Publica
em regulamentar o reajuste dos proventos de aposentadoria nos anos de 2016 até
2021, ainda produzem efeitos prejudiciais nos proventos de aposentadoria do
impetrante, condicdo que ja perdura por mais de 7 (sete) anos, o que néo pode ser
simplesmente ignorado pelo Poder Judiciario, sob pena de negar-se efetividade a

propria Constituicdo Federal.

Verifica-se, assim, a auséncia de vontade politica no ambito Estadual para
regulamentar o reajuste nos proventos de aposentadoria do impetrante, entre os anos
de 2016/2021, de modo que, sem a intervengao do Poder Judiciario, a omissdo do

Poder Publico jamais sera sanada.

Desta forma, entendo que a melhor solugao é a aplicagao subsidiaria da legislagao
federal, pois no periodo de omisséo legislativa estadual, entre 2016 e 2021, ja
estava em vigor a Lei Federal n.° 10.887/2004, que estabelece em seu artigo 15,
que os reajustes nos proventos de aposentadoria serdo realizados na mesma data

e indice dos reajustes dos beneficios do regime geral de previdéncia social (RGPS).
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Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam
os arts. 1.° e 2.° desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de
2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste dos
beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
beneficiados pela garantia de paridade de revisdo de proventos de

aposentadoria e pensdes de acordo com a legislagao vigente.

Esta solugdo hermenéutica, de aplicagédo subsidiaria de legislacao federal, para suprir
lacunas existentes na legislagao estadual ja foi adotada pelo Superior Tribunal de

Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SUSPENSAO DE APOSENTADORIA. LACUNA EM DIREITO
LOCAL. APLICAGAO SUBSIDIARIA DA LEI N. 8.112/1990.
POSSIBILIDADE. EXCESSO NO TRAMITE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ILEGALIDADE NA
SUSPENSAO DO PEDIDO DE APOSENTADORIA.
PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA DO STJ. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. No caso dos autos, o particular impetrou mandado
deseguranca no ano de 2016 narrando sua condicdo de servidor
publico estadual que preencheu todos os requisitos necessarios
para se aposentar. Arguiu que o Estado do Parana suspendeu o

tramite do processo administrativo que examina o pedido de
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concessao de aposentadoria voluntaria integral por tempo de
contribuicdo até a conclusao de processo administrativo
disciplinar contra o particular. Defendeu ter direito liquido e certo

a concessao ao beneficio previdenciario e que a Lei Complementar
Estadual n.° 131/2010 n&o contém disposicdo acerca da

suspensao dos processos administrativos de

aposentadoria voluntaria ou exoneragao voluntaria.

2. A Segunda Turma do STJ, em recente caso, que é
semelhantea hipotese dos autos, reconheceu a possibilidade de
determinar a suspensdo do processo de concessdao de
aposentadoria de servidor publico local durante o periodo em que
esse responde

processo administrativo disciplinar.

3. Essa medida é admitida inclusive quando nao ha norma
especifica no Estatuto de Servidores Publicos Estaduais,

tendo em vista a incidéncia subsidiaria da Lei n.° 8.112/1990.

4. Contudo, a ordem requerida no mandado de seguranca
deveser concedida. Posto o teor do art. 172 da Lei n.° 8.112/1990,
nao é possivel ignorar que: 1) o processo administrativo disciplinar
foi iniciado em 2015; Il) ja em 2021, o Estado do Parana informou
que o processo administrativo disciplinar ainda nao foi concluido;

e lll) o julgamento do presente agravo interno ocorre em 2022.

5. Ora, conforme ja destacado também pela Segunda Turma,
oexcesso de prazo para concluir processo administrativo
disciplinar ndo pode repercutir no andamento do processo de

aposentadoria. Uma vez incontestavel o transcurso legal para a
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conclusao do PAD, o processo administrativo para a concessao
de aposentadoria ndo podera ficar suspenso. A propdsito, em
caso semelhante ao dos autos: RMS n.° 60.493/PR, relator

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
19/9/2019, DJe de 11/10/2019.

6. Agravo interno n&o provido.

(STJ - Agint no Agint no RMS: 61130 PR 2019/0175499-1,
Julgamento: 27/09/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Publicagéo: DJe
09/12/2022) (grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. DEMISSAO DE MILITAR.
ANALISE DO PROCESSO POR AUDITORES MILITARES.
MATERIA NAO PREQUESTIONADA. SUMULA N. 211/STJ.
DANOS MORAIS CONSEQUENTES DA DEMISSAO.
LEGALIDADE DO ATO. SUMULA N. 280/STF. EXISTENCIA DE
ABUSOS NA APLICAGAO SANCAO ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO DISCIPLINAR ADMINISTRATIVA. TERMO A
QUO. INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. AFERICAO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O prequestionamento ndo exige que haja mengao expressados
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados.
Entretanto, € imprescindivel que no aresto recorrido a tese

tenha
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sido discutida, mesmo que suscitada em embargos de

declaracéo. Incidéncia da Sumula n.° 211/STJ.

2. A andlise da pretensdao recursal implicaria interpretacao
denorma local, insuscetivel de analise em sede de recurso
especial,

nos termos da Sumula n.° 280/STF.

3. A acolhida da pretensdo recursal, no tocante a
eventualcerceamento de defesa do recorrente e quanto a
existéncia de abusos na sancdo administrativa imposta ao
recorrente, depende de prévio exame fatico-probatério dos
autos. Contudo, essa tarefa ndo é possivel em recurso especial
em face do ébice da

Sumula n.° 7/STJ.

4. Nos termos do artigo 142, § 3.°, da Lei n.° 8.112/90, aprescrigao
da pretensao disciplinar administrativa € interrompida

quando ocorre a instauragao do procedimento disciplinar.

5. Ademais, conforme precedentes do STJ, é possivel
aplicar, de forma analégica, a Lei Federal n. 8.112/90 em face
da falta de regulamentacao especifica sobre determinada

questao na legislagao propria do ente federativo.

6. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no REsp: 1576667 SP 2015/0317272-3, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Julgamento: 15/03/2016,
T2 - SEGUNDA TURMA, Publicacao: DJe 17/03/2016)(grifos

NOSSOS)
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No mesmo sentido, em casos similares, este Egrégio Tribunal de Justiga ja proferiu
reiteradas decisdes admitindo a aplicagao subsidiaria da legislagcéo federal para

suprir lacunas existentes na legislagao Estadual:

APELACAO. ACAO ORDINARIA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. TECNICA DE ENFERMAGEM. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. DIREITO ASSEGURADO POR LEI
MUNICIPAL. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO.

FLAGRANTE OMISSAO DO PODER PUBLICO. APLICAGAO
SUBSIDIARIA DA LEGISLAGAO FEDERAL. PRECEDENTES
DO STJ E DO TJBA.

1. Havendo omissao do Poder Publico municipal, ha mais de duas
décadas, no tocante a regulamentacdo de dispositivo de lei
municipal que assegura aos servidores publicos o direito ao
adicional de insalubridade, conforme previsdo constitucional, é
possivel a atuagado do Poder Judiciario, de modo a assegurar-lhe

a efetividade.

2. Acertada a aplicagao subsidiaria da Lei Federal n.°
8.112/90, bem como da legislagao trabalhista (CLT e NR n.° 15),
para definir o percentual devido a titulo de adicional de

insalubridade. Precedentes do STJ e do TJBA.
3. Apelagao improvida. Sentenga mantida.

(TJ-BA - APL: 00010922620108050138, Relatora: ROSITA

FALCAO DE ALMEIDA MAIA, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Publicag&o: 07/10/2020) (grifos nosso).
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APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE JAGUAQUARA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS
(GARI). ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DIREITO PREVISTO
PORLEIMUNICIPAL,ENTRENTANTO,NAO
REGULAMENTADO. APLICAGAO SUPLEMENTAR DE LEI
FEDERAL. MORA DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM
REGULAMENTAR O DIREITO DE 22 ANOS. PRECEDENTES
STJ E TJ/BA. CORRECAO MONETARIA. RECURSO
IMPROVIDO. SENTENCA REFORMADA FACE A MATERIA DE
ORDEM PUBLICA.

1. Evidencia-se que havendo prévia legislagdo sobre o
tema,conferindo o direito ao adicional de insalubridade aos
servidores publicos municipais, quedou-se inerte o Poder
Executivo Municipal no que Ihe confere a edigdo de normas
regulamentares

especificas.

2. Tamanho desmazelo por conta do Ente Federado n&o pode vira
gerar reflexos sobre a Apelada, que exercendo atividade
comprovadamente insalubre, conforme atestado por laudo

técnico, vem sendo preterido de seu direito.

3. A evidente ilegalidade e abusividade na conduta adotada pela

Comuna, concede ao Poder Judiciario a prerrogativa de confrontar
o ato ilegal e apresentar ao lesado a equitativa contrapartida, néo
implicando assim em violacdo ao principio constitucional da
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separacgao dos poderes, ou ao entendimento sumulado pelo STF,
através do enunciado n.° 339, vez que nao se trata de concesséao
de aumento de vencimentos, mas de

reconhecimento a direito do servidor ao adicional previsto em lei.

(TJ-BA - APL: 00012412220108050138, Relator: Ivanilton Santos
da Silva, Terceira Camara Civel, Publicagao: 27/02/2018).

Fixadas essas premissas, verifico que restou incontroverso, tendo em vista a confissao
pelo ente publico (documento de ID 51047318), que, no periodo de 2016 até 2021, os
proventos de aposentadoria do impetrante nao foram reajustados, razdo pela qual faz
jus aos reajustes em seus proventos de aposentadoria, devendo ser aplicados os
mesmos indices do RGPS, nos anos de 2016 até 2021, com fulcro nos arts. 40, § 8.°
da Constituicado Federal, 42, § 7.°-B da Constituicdo do Estado da Bahia e no art. 15 da
Lei n.° 10.887/2004.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4582/DF decidiu
aplicar interpretagcdo conforme a constituicdo a Lei n.° 11.784/2008, restringindo a sua

aplicagcao aos servidores ativos e inativos da unido, conforme ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PREVIDENCIARIO. LEI N° 10.887, DE 2004. LEI N° 11.784, DE

2008. NORMA GERAL SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL.
AUTONOMIA FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA DOS ESTADOS.

FIXACAO DE TEMPO E iNDICE PARA O REAJUSTE DE
BENEFICIOS NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
EXTRAVASAMENTO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
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CONCORRENTE PELA UNIAO. ViCIO FORMAL:
CARACTERIZADO. PRINCIPIO DA ISONOMIA E GARANTIA A
REVISAO GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS. ViCIO MATERIAL:
NAO CARACTERIZADO. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. RESTRIGAO DA APLICABILIDADE DO
PRECEITO AOS SERVIDORES ATIVOS E |INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO. CONFIRMAGAO DA MEDIDA
CAUTELAR.

1. A questdo juridica controvertida posta nesta acdo direta
deinconstitucionalidade consiste em saber se é constitucional lei
federal que determina a todos os entes federados mantenedores
de regimes proprios da previdéncia social a realizacdo de
reajustes dos proventos, na mesma data e indice em que se der
o reacerto dos beneficios do regime geral, excetuados os
beneficiados pela

garantia da paridade.

2. Por afrontar a autonomia constitucional de Estado-membro e
areparticdo constitucional de competéncias legislativas, ¢é
formalmente inconstitucional lei federal que determina a todos os
entes federados mantenedores de regimes proprios da
previdéncia social a realizacdo de reajustes, na mesma data e
indice em que se der o reacerto dos beneficios do regime geral,
ressalvado os casos

de beneficiarios agraciados pela paridade.

3. Na esteira da técnica decisoria da interpretacdo conforme
aConstituicao, ndo ha inconstitucionalidade no objeto, por vicio
formal, caso se considere que a lei impugnada dirige-se
unicamente a Unido, havendo, assim, uma vinculacdo entre o

RGPS e o regime
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préprio de previdéncia social em nivel federal.

4. Nao viola o principio da igualdade ou a garantia fundamental
arevisdo geral anual de vencimentos, porque o objeto atacado
almeja salvaguardar situagbes constituidas, excetuando do
programa normativo os beneficiados pela garantia de paridade na
revisao de

proventos e pensdes, nos termos da legislagao regente.

5. Acéo direta de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito,

julgada procedente, com confirmagao da medida cautelar.

(STF - ADI: 4582 DF, Relator: ANDRE MENDONCA, Julgamento:
03/11/2022, Tribunal Pleno, Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-236 DIVULG 21-11-2022 PUBLIC 22-11-2022).

Ocorre que, a referida decisao refere-se a situagao distinta do cenario objeto de
julgamento neste mandado de seguranga, isso porque no julgamento da ADI
4.582/DF, o STF entendeu que a determinacao realizada por lei federal, de que os
reajustes dos proventos de aposentadoria deveriam ser realizados na mesma data
e indice dos beneficios do Regime Geral (RGPS), ndo deveria se estender aos

outros entes federativos (Estados e Municipios).

Contudo, em verdade, o caso paradigma objeto de julgamento pelo Pretério Excelso,
se originou na acado Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, sob 0 argumento de invasao pela Unido de competéncia
legislativa dos Estados, tendo em vista que, naquele estado, ja existia norma em sua
constituigdo estadual disciplinando a revisdo geral e anual da remuneragao dos
servidores, definindo que a revisao seria realizada na mesma data e sem distingao de
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indices para todos os servidores ativos e inativos.

Constata-se portanto, que a ADI 4.582/DF nao pode ser aplicada ao caso concreto
objeto de julgamento deste mandamus, pois aqui ndo existia legislagao disciplinando o
tema nos anos de 2016/2021, circunstancia distinta da realidade do Estado do Rio

Grande do Sul, que ja havia regulamentado o tema.

Depreende-se ainda que, o STF no julgamento da ADI 4.582/DF, ndo declarou a
inconstitucionalidade material da Lei n.° 10.887/04, sendo constitucional a aplicagcao
do indice de reajuste do RGPS para a revisao dos proventos de aposentadoria dos
Servidores Publicos Federais, cabendo aos outros entes federativos estabelecerem
0s seus proprios indices, respeitados os limites impostos na legislagéo federal, por
tratar-se de matéria de competéncia legislativa

concorrente.

Rememoro, que, como restou demonstrado, € possivel aplicagado subsidiaria da lei
federal no ambito estadual, mas apenas quando ausente legislagao estadual especifica
sobre a matéria, em respeito a autonomia administrativa dos entes

federados.

Assim sendo, conclui-se pela coeréncia da aplicacao subsidiaria da legislagao
federal. Lei n.° 11.784/2008, de modo a suprir a auséncia de regulamentacao
expedida pelo Estado da Bahia no periodo de 2016/2021, em relagdo ao reajuste
dos proventos de aposentadoria do impetrante, devendo ser aplicados os mesmos

indices do RGPS.
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Consigna-se que nado assiste razdo ao apelante, ao sustentar a existéncia de violagao
a Sumula n.° 339, do STF, posteriormente convertida na Sumula Vinculante 37, afinal,
nao se estd a tratar de aumento de vencimentos de servidores publicos, com
fundamento no principio da isonomia, mas sim em reconhecer e garantir efetividade a
um direito previsto na Constituicao Federal, na Constituicdo Estadual e nas legislagdes

infraconstitucionais.

Ante o exposto, voto no sentido de CONCEDER A SEGURANCA, para determinar
que o Impetrado efetue os reajustes nos proventos de aposentadoria do impetrante
referentes aos anos de 2016 até 2021, utilizando como indice de correcdo os
mesmos indices aplicados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
condeno ainda o impetrado ao pagamento dos valores retroativos, a data do

ajuizamento da presente acao mandamental, devendo ser esta quantia corrigida

pela Taxa SELIC.

E como voto.

Salvador/BA, 16 de maio de 2024.

Desa. Joanice Maria Guimaraes de Jesus

Relatora
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