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DESPACHO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI N.
1.512/2015, DO MUNICIPIO DE NOVO
GAMA/GO. PROIBICAO DE USO DE
BANHEIROS E ESPACOS SEPARADOS
NAS ESCOLAS E ORGAOS PUBLICOS POR
PESSOAS DE SEXO DIFERENTE DO
GENERO FEMININO OU MASCULINO.
ALEGADA DISCRIMINACAO AS PESSOAS
TRANSGENERAS. ADOCAO DO RITO DO
ART. 10 DA LEI N. 9.868/1999.
PROVIDENCIAS PROCESSUAIS.

Relatério

1. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com
requerimento de medida cautelar, ajuizada pela Associagao Nacional de
Travestis e Transexuais - ANTRA, contra a Lei n. 1.512/2015, do
Municipio de Novo Gama/GO, pela qual se dispde sobre “a distingio entre
sexo masculino e sexo feminino para fins de uso de banheiros, vestidrios e demais
espagos segregados”. Alega-se contrariedade ao inc. III do art. 1%, inc. IV do
art. 3%, inc. XLII do art. 5° e inc. I do art. 22 da Constitui¢ao da Republica.
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2. Na lei impugnada se estabelece:

Lein. 1.512/2015, do Municipio de Novo Gama/GO

“FICA DETERMINADA NO MUNICIPIO DE NOVO
GAMA — GO A DISTINCAO ENTRE SEXO MASCULINO
E SEXO FEMININO PARA FINS DE USO DE
BANHEIROS, VESTIARIOS E DEMAIS ESPACOS
SEGREGADOS.

O Prefeito Municipal de Novo Gama, Estado de Goids, no

uso de suas atribuigoes legais, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1.° Fica determinada a distin¢do entre sexos: masculino e
feminino, para uso de banheiros, vestidrios e demais espacos
segregados por género no Municipio de Novo Gama-GO.

Art. 2. Fica proibido no Municipio de Novo Gama-GO o uso de
banheiros, vestidrios e demais espacos segregados nas escolas e 0rgaos
publicos por pessoas de sexo diferente do uso exclusivo do mesmo, ou
seja, masculino e feminino.

Paragrafo tinico. Pessoas do sexo masculino devem usar
banheiros, vestidrios e demais espagos segregados somente para uso do
sexo masculino, ou espacos de uso misto, quando houver; pessoas do
sexo feminino devem usar banheiros, vestidrios e demais espacos
segregados somente de uso para o sexo feminino, ou espagos de uso
misto, quando houver.

Art. 3.° A presente Lei entre em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4.° Revogam-se as disposicoes em contririo” (e-doc. 16).

3. A arguente afirma dispor de legitimidade ativa ad causam,
“enquanto entidade de classe. Superacgdo da antiga jurisprudéncia defensiva do
STF ndo so pela cautelar monocrdtica da ADPF 527-MC, mas também pela
decisio plendria da ADI 5422. Nesta ultima, o voto do Relator, sequido por
unanimidade, expressamente referenda antigo voto vencido que afirmava que a
entidade de classe ndo se limita a entidade de defesa de direitos trabalhistas ou
corporativos em geral. Evolugdo da jurisprudéncia do STF que reconhece como
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entidade de classe toda entidade de defesa de direitos fundamentais, conceito no

qual a ANTRA se enquadra. 2.1.2. Da atuacdo nacional da ANTRA e de sua
pertinéncia temdtica. Atuacdo da ANTRA em todo territdrio nacional, em mais
de nove estados, atendendo a exigéncia jurisprudencial do STF, por analogia a Lei
dos Partidos Politicos sobre a atuacdo nacional (docs. anexos). Ademais, atuagio
estatutdria e real em defesa dos direitos das populagoes de pessoas transexuais e
travestis que atende ao requisito jurisprudencial da pertinéncia tematica”.

Alega que “o ato do poder puiblico aqui questionado é a lei municipal supra
descrita, que, ao vincular o uso de banheiros publicos a designagio do ‘sexo
biolégico’ (sic), teve intencdo explicita de discriminar pessoas transgéneras, para
ndo permitir que utilizem banheiros de acordo com sua identidade de género,
configurando, assim, discriminagdo direta, flagrantemente inconstitucional”.

Sustenta que “os preceitos fundamentais violados por atos do poder
publico sdo: (i) o art. 1% IlI, da CF, relativamente ao principio da dignidade da
pessoa humana, no que tange ao direito fundamental implicito ao livre
desenvolvimento da personalidade, criador do direito da personalidade a
identidade pessoal que, por sua vez, abarca o direito fundamental a identidade de
género (cf. Tribunal Constitucional Alemdo e Corte Interamericana de Direitos
Humanos); (ii) os arts. 3% 1V, e 5°, XLI, relativamente ao principios da ndo-
discriminacdo (art. 3%, 1V, da CF) e da punigdo de discriminacoes atentatorias a
direitos e liberdades fundamentais (art. 5° XLI, da CF), que proibem a
discriminacdo por identidade de género; (iii) o art. 5%, XLII, da CF/88, regra
constitucional da vedagdo a todas as formas de racismo (art. 5°, XLII, da CF),
ante o reconhecimento da homotransfobia como crime de racismo e, portanto, a
populagio LGBTI+1 como grupo racializado (STF, ADO 26 e MI 4733), a luz
dos conceitos de raca social e de racismo social previamente afirmados por esta
Suprema Corte (HC 82.424/RS, Voto Vencedor do Min. Mauricio Corréa, itens
10, 19 e 38), de sorte a que a transfobia decorrente da negativa do direito ao uso
de banheiro de acordo com sua identidade de género configura crime de racismo
transfobico”.
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Defende que a lei impugnada é formalmente inconstitucional pelo
argumento de que “o uso do banheiro de acordo com a identidade de género das
pessoas trans, enquanto consequéncia logica do direito de personalidade a
identidade pessoal (imanente aos arts. 16 a 20 do Codigo Civil), que obviamente
abarca a identidade de género das pessoas trans, constitui tema de Direito Civil
que ¢, assim, competéncia exclusiva da Unido. Além de se alegar que
supostamente se baseia na protecio do direito a privacidade, que também é um
direito da personalidade (art. 21 do Cédigo Civil). Ao passo que se trata de tema
de interesse geral da Nacdo, e ndo de “interesse local” de Estados ou Municipios,
de sorte que mesmo a luz do contetido substantivo do principio federativo nio hd

competéncia federativa para o Legislativo local tratar do tema”.

Enfatiza que “o Supremo Tribunal Federal se conscientize e reconheca
alguns pontos fundamentais, a saber: (i) ndo permitir que a mulher transexual
use o banheiro feminino é tolerar agressoes e mesmo estupros a elas no banheiro
masculino, pois é isso acontece na pratica do mundo real, abstraidas elucubragoes
metafisicas de pessoas que ndo saem de um pretenso mundo das ideias de Platdo...
(ii) ndo permitir que as mulheres trans utilizem usar o banheiro feminino implica
logicamente em presumir arbitrariamente que tém ‘grande potencialidade’ de
fazer algo ‘errado” nele, algo teratoldgico que viola o direito fundamental a ndo
discriminagio, do qual se extrai logicamente o principio geral de Direito da
presuncio de boa-fé, pelo qual a md-fé deve ser provada, logo, jamais ‘presumida’
(ainda mais de forma ‘absoluta’); (iii) o preconceito transfobico de mulheres cis
que ndo querem ‘porque ndo’ que mulheres trans usem o banheiro feminino, ou
simplesmente se sentirem ‘incomodadas’ com a presenca das pessoas trans em
banheiros de acordo com a sua identidade de género ndo configura critério de
discriminagdo constitucionalmente vdlida, porque viola a proibi¢do constitucional
a preconceitos de quaisquer espécies (art. 3°, IV). Afinal, por um tal ‘critério” do
puro temor arbitrario, caracterizador de dano hipotético que ndo configura
critério de discriminacdo juridica (cf. infra), entdo, pelo mesmo raciocinio,
poderiam querer também proibir mulheres lésbicas e bissexuais de usar o
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banheiro feminino, bem como homens gays e bissexuais de usar o banheiro

masculino e gays o masculino se pudessem. E muitas pessoas querem tais
proibigoes, especialmente (embora ndo exclusivamente) as (descabidamente)
denominadas ‘lésbicas masculinizadas’ (sic) e aos (descabidamente denominados)
‘eays afeminados’ (sic); (iv) a defesa de um ‘terceiro banheiro” (sic) é uma ideia
segregacionista, que ressuscita a nefasta doutrina do ‘separados, mas iguais’, que
tanto historicamente assolou a convivéncia entre pessoas brancas e negras no
passado mundo afora, para este caso. Caso (de controle abstrato de
constitucionalidade) este de direito das mulheres trans (transexuais e travestis) a
usarem um banheiro de acordo com a sua identidade de género; (v) invimeras
criangas e adolescentes trans abandonam a escola por ndo terem sua identidade de
género trans respeitada. Importante ratificar que quem age com ‘ideologia de
género’ no sentido pejorativo de ‘negacdo da realidade objetivalempirica’ é quem
nega a existéncia de criangas e adolescentes que se identificam com o género
oposto aquele que lhes foi designado no nascimento em razdio do seu genital/sexo
biolégico. Afinal, criancas e adolescentes LGBTI+ existem, como a realidade
objetiva prova a saciedade. (...) (vi) O custo miliondrio da cirurgia de afirmagio
de género na iniciativa privada e a demora de aproximadamente dez anos para
sua realizacdo pelo SUS — Sistema Unico de Satide (cf. infra) significa que exigir
a realizacdo de cirurgia de afirmagdo de género para permitir que as mulheres
transexuais utilizem o banheiro feminino inviabiliza esse direito na prdtica, sendo
que o inviabiliza para todas as travestis, que ndo desejam realizar essa cirurgia
desejada pela maioria (mas ndo por todas) as mulheres transexuais. Logo, esta
Suprema Corte precisa entender que ndo estard reconhecendo direito nenhum a
maioria das mulheres trans se o condicionar a realizagdo da cirurgia de afirmacdo
de género”.

Assevera que “se opor a que mulheres trans usem o banheiro feminino
implica em postura inconstitucional porque: (i) Ou configura verdadeira
desumanizagdo transfobica, ao trata-las todas, indistintamente, como se fossem,
ainda que potencialmente, "homens cishétero vestidos de mulher com intuito de
assediar meninas e/ou mulheres cisgénero’ (sic), o que caracteriza violentissima
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transfobia que menospreza e nega explicitamente) a identidade de género

feminina das mulheres trans; (ii) Ou entdo configura um temor puramente
subjetivo e sem base empirica que lhe dé respaldo juridico que ndo se nega poder
existir, de que homens cishétero possam vir a se vestirem de mulheres para
assediar mulheres trans, mas isso configura DANO HIPOTETICO, porque as
pessoas que invocam esse temor nunca citam algum caso concreto em que isso
supostamente teria ocorrido, mesmo com diversos anos de experiéncia com
instituicoes publicas e privadas que permitem que mulheres trans usem o
banheiro feminino”.

Realca que “ndo hd razoes juridicas em geral e juridico-constitucionais em
especial que ‘justifiquem’ proibir-se que mulheres trans usem o banheiro
feminino, por isso se basear em esteredtipo pejorativo desumanizante contra
pessoas trans em especial e LGBTI+ em geral, que ¢ inconstitucional e
inconvencional, especialmente ante o reconhecimento Corte Interamericana de
Direitos Humanos (caso Atala Riffo e filhas v. Chile, 2012, item 111),
especialmente ante o reconhecimento Corte do direito a livre identidade de género
e o consequente direito a ndo-discriminagdo das pessoas trans por sua identidade
nao-cisgénera (STF, ADI 4275, RE 670.422, cf. Corte IDH, OC 24/17, e ADO
26/MI 4733)".

Argumenta que “uma vez concedida a medida cautelar com efeito
retroativo e/ou julgada totalmente procedente a presente agio com efeito
retroativo, com a declaracdo da inconstitucionalidade da lei em questdo, requer-se
que [a] Suprema Corte explique que isso possibilitard que eventuais decisoes
judiciais transitadas em julgado em sentido contririo serd passivel de agdo
rescisoria. E, por forca dos principios da igualdade e da ndo-discriminagdo, pela
arbitrariedade de conclusio em contrdrio, seja isto declarado em relacdo a a lei
municipal objeto da presente agdo, seja relativamente a lei de outro ente
federativo ou decisdo que ndo se fundamentou em lei alguma, mas na suposta
negativa de ato ilicito/inconstitucional, o que desde jia se requer. Isso porque
entendimento em sentido contrdrio configurard formalismo exacerbado que
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legitimara tratamento desigual a situagoes iguais ou equivalentes, violando assim

a vedagio do arbitrio imanente aos principios da igualdade e da mndo
discriminacdo”.

Afirma estar presente o fumus boni iuris e o periculum in mora para a
concessao da medida cautelar requerida, argumentando que “a fumaca do
bom Direito consiste na evidente discriminagido por identidade de género
feminina das mulheres trans ao trata-las como se fossem ‘homens cishétero
vestidos de mulher’ para proibi-las de usar banheiros, vestidrios e espagos
femininos em geral, em inepta confusio entre ‘sexo biologico’, que separa as
pessoas em ‘machos’ e ‘fémeas’, de um lado, e entre ‘género’, que separa as
pessoas entre ‘homens’ e ‘mulheres’, de outro. Negar o uso do banheiro feminino
a mulheres trans implica em evidente transfobia, por presumir sua md-fé,
presumir que seriam ‘homens cishétero com intuito de assediar meninas e
mulheres cisgénero’ ou alguma outra teoria da conspiragio caracterizadora de
dano hipotético, que ndo ¢é critério juridico. Bem como na flagrante
inconstitucionalidade formal, por versar sobre tema de direito de personalidade
relativo ao direito a identidade pessoal (imanente aos arts. 16 a 20 do Codigo
Civil), que abarca o direito a identidade de género, bem como se fundamenta
supostamente no direito a privacidade, que também é um direito da personalidade
(art. 21 do Cédigo Civil), logo, temas de interesse geral da Nacdo e ndo de
interesse local de Estados ou Municipios, em termos de inconstitucionalidade
formal (art. 22, 1, da CF e principio federativo). O perigo na demora é continuo:
para além da simbologia transfébica que causa profundo sofrimento as mulheres
trans do Municipio objeto da Lei impugnada e do pais inteiro pelo nefasto
exemplo transfébico que gera, cotidianamente as mulheres trans podem ser
discriminadas pela aplicacdo da referida lei de contetido transfobico. Sendo que
ndao hd nenhum prejuizo na suspensio cautelar e posterior declaragio de
inconstitucionalidade da referida lei porque ninguém tem diividas nem questiona
que homens cishétero nio podem usar o banheiro feminino, donde se isso um dia
vier a ocorrer, jd gerard as providéncias necessdrias para retird-lo do banheiro

feminino. Ocorre que aplicar isso a uma mulher trans implica profunda
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transfobia, por discriminacio a sua identidade de género feminina, como

amplamente exposto desde a ementa e posteriores desenvolvimentos desta agio”.

4. Requer medida cautelar para que “seja deferida MEDIDA
CAUTELAR, inaudita altera pars, em R. Decisdio Monocritica a ser
posteriormente submetida a referendo do Plendrio desta Suprema Corte, para a
suspensdo cautelar de toda a Lei Municipal n. 1.512/2015, do Municipio de Novo
Gama/GO, com efeito vinculante e eficicia ex tunc (retroativa), declarando-se
que as mulheres trans podem usar o banheiro feminino e demais espagos
destinados as mulheres sem discriminacgdo relativamente as mulheres cisgénero,
bem como declarando-se que o impedimento desse direito de igualdade de
identidade e a expressdo de género femininas das mulheres trans implica em dano
moral indenizdvel, a ser wvalorado em processos subjetivos a luz das
peculiaridades do caso concreto, inclusive a casos ja ocorridos, com termo inicial

de prescrigio a partir da R. Decisdo Cautelar desta Suprema Corte”.

5. Pede, no mérito, que seja “julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a
presente acdo, confirmando-se a cautelar anteriormente deferida ou, caso
indeferida, mediante a declaracio da inconstitucionalidade de toda a Lei
Municipal n. 1.512/2015, do Municipio de Novo Gama/GO, com efeito
vinculante e eficicia ex tunc (retroativa), declarando-se que as mulheres trans
podem usar o banheiro feminino e demais espacos destinados as mulheres sem
discriminagdo relativamente as mulheres cisgénero, bem como declarando-se que
o impedimento desse direito de igualdade de identidade e a expressdo de género
femininas das mulheres trans implica em dano moral indenizdvel, a ser valorado
em processos subjetivos a luz das peculiaridades do caso concreto, bem como se
reconhega-se a possibilidade de propositura de acdo rescisoria contra eventual
decisdo transitada em julgado em sentido contrdrio, com termo inicial a partir da
publicacido do acordio de mérito desta Suprema Corte (cf. STF, RE/RG n®
730.462, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 09.09.2015)".
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6. Nos termos do caput do art. 1° da Lei n. 9.882/1999, o objeto da

arguicao de descumprimento de preceito fundamental é “evitar ou reparar

lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”.

Cabe “também arguicio quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicio” (inc. I do pardgrafo tnico
do art. 1° da Lei n. 9.882/1999).

A admissao desse importante instrumento de controle objetivo de
constitucionalidade depende da inexisténcia de outros meios processuais
aptos e eficazes para evitar que ato do Poder Publico produza efeitos
lesivos a preceito fundamental suscitado, como disposto no § 1° do art. 4°
da Lei n. 9.882/1999.

Nao se comprova, de plano, obice ao conhecimento da presente
arguicao, sem embargo de voltar ao exame aprofundado desta questao na

fase processual adequada.

7. Adoto, por analogia, o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, na qual
se dispoe sobre o processo e o julgamento da acao direta de
inconstitucionalidade e da acao declaratdria de constitucionalidade,
aplicavel a arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, de
acordo com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal.

A adocao desse rito processual nao obsta o reexame dos requisitos
de cabimento da presente acdo, em especial quanto a observancia do

principio da subsidiariedade, como acima anotado.

8. Requisitem-se, com urgéncia e prioridade, informacdes ao
Prefeito e ao Presidente da Camara Municipal de Novo Gama/GO, a
serem prestadas no prazo maximo e improrrogavel de cinco dias.
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9. Na sequéncia, vista a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica para manifestacio na forma da
legislacao vigente, no prazo maximo e prioritario de trés dias cada (§ 1°
do art. 10 da Lei n. 9.868/1999).

Cumpridas as providéncias e observados os prazos, com ou sem
manifestacdo, retornem-me os autos eletronicos em conclusao, com

urgéncia.
Publique-se.

Brasilia, 6 de junho de 2024.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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