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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — CFOAB, servico publico dotado de personalidade juridica e regulamentado pela
Lei n®8.906/94, inscrito no CNPJ sob 0 n°® 33.205.451/0001-14, por seu Presidente e advogados
infra-assinados, com instrumento procuratdrio especifico incluso, endereco para intimacgdes na
SAUS Qd. 05, Lote 01, Bloco M, Brasilia-DF e endereco eletrénico pc@oab.org.br, com base
nos arts. 102, inciso I, alinea “a”; 103, inciso VII, da Constituicdo Federal, bem como no art.
2°, inciso VI da Lei n° 9.868/99 propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

para que seja declarada a inconstitucionalidade parcial, com reducéo de texto, do art. 111-A,
inc. I, da Constituicdo Federal, a fim de que seja retirada a expressdo “oriundos da
magistratura da carreira” desse dispositivo constitucional, tendo em vista a violagdo aos
principios da isonomia e da razoabilidade.
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I. DOATONORMATIVO IMPUGNADO:

A presente acdo tem como escopo a declaracdo da inconstitucionalidade parcial,
com reducéo de texto, do art. 111-A, inc. I, da Constituicdo Federal, para que seja retirada a
expressao “oriundos da magistratura da carreira” desse dispositivo. A norma impugnada
possui a seguinte redacéo:

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compde-se de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de
idade, de notdvel saber juridico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da
Replblica apdés aprovacdo pela maioria absoluta do Senado Federal,
sendo: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 122, de 2022)

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional
e membros do Ministério Pdblico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 45, de 2004)

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo préprio Tribunal Superior. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Da leitura do art. 111-A, inc. Il, da Constituicdo Federal, verifica-se que a
composicdo do Tribunal Superior do Trabalho é formada por 27 Ministros, escolhidos dentre
brasileiros com mais de 35 anos e menos de 70 anos de idade, de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da RepuUblica, ap6s aprovacdo pela maioria
absoluta do Senado, sendo escolhidos por meio de dois grupos: i) um quinto dentre advogados
com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do Ministério Publico do
Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio; ii) os demais dentre juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, oriundos da magistratura da carreira, indicados pelo proprio Tribunal
Superior.

Como se V&, a atual redacdo do art. 111- A da Constituicdo Federal prevé que
guatro quintos das vagas do TST serdo preenchidas por juizes dos Tribunais Regionais do
Trabalho oriundos da “magistratura de carreira”. Assim, da forma como a norma esta redigida,
estdo excluidos dessas vagas os advogados e membros do Ministério Publico que ingressaram
na magistratura trabalhista por meio do quinto constitucional.
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Ocorre que essa distingdo entre magistrados de carreira e magistrados oriundos
do quinto constitucional dos Tribunais Regionais do Trabalho viola a isonomia, na medida em
que cria distingdo desarrazoada entre membros de um mesmo tribunal que cumprem a mesma
funcdo. Além disso, conforme serd demonstrado a evolucdo das normas constitucionais que
tratam da composicdo do Tribunal Superior do Trabalho evidenciam que a expressao “oriundos
da magistratura da carreira” foi repetida pela Emenda Constitucional n. 45/2004 ap0s a extingdo
da figura do juiz classista (EC n° 24/1999), de forma que ndo encontra mais razao de existir no
atual ordenamento juridico brasileiro.

Diante dessas consideracdes, este Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil - CFOAB, como legitimado universal para a propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e, como defensor da cidadania e da Constituicdo, no exercicio de sua
competéncia legal (art. 44, inciso | da Lei n° 8.906/94), comparece a esta Excelsa Corte para
pugnar pela declaracdo de inconstitucionalidade parcial, com reducéo de texto, do art. 111-A,
inc. 1, da Constituicdo Federal, a fim de que seja retirada a expressdao “oriundos da
magistratura da carreira” desse dispositivo constitucional, tendo em vista a violagdo aos
principios da isonomia e da razoabilidade.

II. DO CONTEXTO DA EXPRESSAO “INTEGRANTES DA MAGISTRATURA
DE CARREIRA”

Na redacdo original da CF/88, o art. 111, 81°, previa que a composic¢do do TST
seria dividida entre a) juizes togados, dentre os quais dois tergos seriam escolhidos entre “juizes
de carreira da magistratura trabalhista” e um terco entre membros do MP e da advocacia; e
b) juizes classistas, dentre 0s quais metade seria de representantes dos trabalhadores e a outra
metade de representantes dos empregadores. Confira-se a redacdo original do art. 111, 81°
CF/88:

Art. 111. Séo orgéos da Justica do Trabalho:

| - o0 Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

I11 - as Juntas de Conciliacdo e Julgamento.

8§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros,

escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e

cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica ap6s aprovacdo pelo
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Senado Federal, sendo:

| - dezessete togados e vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre juizes de
carreira_da magistratura trabalhista, trés dentre advogados e trés dentre
membros do Ministério Publico do Trabalho;

Il - dez classistas temporéarios, com representacao paritaria dos trabalhadores
e empregadores.

§ 2° O Tribunal encaminhard ao Presidente da Republica listas triplices,
observando-se, quanto as vagas destinadas aos advogados e aos membros do
Ministério Publico, o disposto no art. 94, e, para as de classistas, o resultado
de indicacdo de colégio eleitoral integrado pelas diretorias das confederacdes
nacionais de trabalhadores ou empregadores, conforme o caso; as listas
triplices para o provimento de cargos destinados aos juizes da magistratura
trabalhista de carreira deverdo ser elaboradas pelos Ministros togados e
vitalicios.

Os juizes classistas eram juizes leigos, isto €, que ndo precisavam ser formados
em direito e que eram indicados por sindicatos de empregadores e de trabalhadores para
mandatos temporarios na justica do trabalho. Essa divisdo entre juizes togados e juizes classistas
era adotada ndo apenas na composi¢cdo do TST, mas em toda estrutura da Justica do Trabalho.
As Juntas de Conciliagdo e Julgamento — posteriormente substituidas pelas varas do trabalho —
e os Tribunais Regionais do Trabalho também eram divididos entre magistrados de carreira e
aqueles indicados pelos sindicatos patronais e obreiros. Veja-se:

Art. 113. A lei dispord sobre a constituicdo, investidura, jurisdicao,
competéncia, garantias e condi¢Ges de exercicio dos 6érgdos da Justica do
Trabalho, assegurada a paridade de representacdo de trabalhadores e
empregadores.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho serdo compostos de juizes
nomeados pelo Presidente da Republica, sendo dois tercos de juizes togados
vitalicios e um terco de juizes classistas temporarios, observada, entre 0s
juizes togados, a proporcionalidade estabelecida no art. 111, § 1°, I.

A divisdo das vagas dos 6rgdos da Justica do Trabalho entre juizes togados e
juizes classistas, existente desde a Constituicio Federal de 1934! era inspirada na composi¢ao
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), estabelecida pelo Tratado de Versalhes

L Art. 122, paragrafo unico, da CF/1934: “A constituigdo dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes de
Conciliacdo obedecera sempre ao principio da eleicdo de membros, metade pelas associa¢des representativas dos
empregados, e metade pelas dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeacdo do Governo, escolhido entre
pessoas de experiéncia e notéria capacidade moral e intelectual”.
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(1919), cujos orgaos sdo formados, até os dias atuais, por representantes dos governos, dos
empregadores e dos trabalhadores.?

A ideia era que “juizes leigos, despidos de senso juridico e de formalismos,
decidiriam mais prontamente as controvérsias laborais”?. Nesse modelo, a natural tensio entre
0s posicionamentos dos classistas obreiros e patronais, que tendiam a se posicionar
favoravelmente as suas respectivas categorias, era equacionada pelos juizes togados, que
deveriam atuar como ponto de equilibrio. Assim, na sistematica estabelecida pela redagéo
original da CF/88, fazia sentido, portanto, que parte dos Ministros do TST fossem indicados
dentre os magistrados de carreira da justica trabalhista.

Ocorre que a Emenda Constitucional n° 24/1999 promoveu uma grande
mudanca na justica do trabalho com a extin¢do da representacéo classista. O art. 111, § 1°, com
a redacdo dada pela EC 24/1999, ficou assim redigido:

Art. 111. § 1° O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-&4 de dezessete
Ministros, togados e vitalicios, escolhidos dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da
Republica, apds aprovacdo pelo Senado Federal, dos quais onze escolhidos
dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, integrantes da carreira da
magistratura trabalhista, trés dentre advogados e trés dentre membros do
Ministério Publico do Trabalho.

No projeto de emenda a constituicdo que deu origem a PEC 24/1999, foi
apresentada a seguinte justificativa Senador Federal GILBERTO MIRANDA para a supressao
dos juizes classistas:

“Néo se pode negar, e por isso citamos a historia, que os representantes dos
empregados e empregadores exerceram um papel importante, quando ainda
ndo havia uma verdadeira Justica do Trabalho. O que ndo se pode, porém, é
perpetuar a figura do juiz classista que desempenhava uma fungdo

2 Art. 389 do Tratado de Versalhes: “A Conferéncia geral dos representantes dos diferentes Membros celebrara
sessGes sempre que for preciso e, pelo menos, uma vez por ano. Serd composta por quatro representantes de cada
um dos membros; desses quatro, dois serdo os Delegados do Governo, e 0s outros dois representardo,
respectivamente, duma parte, os patrdes, e, doutra parte, os trabalhadores pertencentes a jurisdicdo de cada um dos
membros”.
3 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Comentarios aos artigos 111 a 113. In: CANOTILHO, J.J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W; STRECK, Lenio L.; LEONCY, Léo F. (coord). Comentéarios a
Constituicdo do Brasil. 3. Ed. Sdo Paulo: SaraivaJur/ Almedina/ IDP, 2023, p.1566
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imprescindivel no &mbito de um sistema que era mais administrativo do que
judiciario, onde era justificada sua presenca, até porque era a forma mais
moderna adotada também por outros paises.

Atualmente, ndo concebemos um Judiciario moderno, onde a isencdo e a
imparcialidade dos juizes sd@o fundamentais, cujos membros devem dividir
suas responsabilidades e emitir juizos com a participacdo de representantes
das partes envolvidas. No minimo, trata-se de uma situa¢do anacronica e
andmala. Compreensivel em épocas de uma Justica do Trabalho embrionéria
e que dava seus primeiros passos sob a forma que vimos acima. N&do ha duvida
gue hoje a figura do juiz classista, sem desmerecer sua importancia historica,

tornou-se um corpo estranho dentro do atual sistema judiciario trabalhista™.

A justificativa apresentada ndo esclarece o motivo da utilizacdo da expressdo
“integrantes da carreira da magistratura trabalhista”. Dos pareceres e debates, no entanto, é

possivel extrair que os parlamentares a utilizavam como equivalente a juizes togados e,
especialmente, como contraponto a ideia dos juizes classistas.

A preocupacdo dos parlamentares, ao longo dos debates legislativos, era
unicamente extinguir a figura dos juizes classistas. A expressao “juizes integrantes da carreira
da magistratura trabalhista” €, entdo, utilizada nos documentos legislativos para se contrapor
a categoria de magistrados que estava sendo extinta pela Emenda Constitucional.

No entanto, os parlamentares ndo se atentaram que, com a utilizacdo dessa
expressao, estavam retirando a possibilidade de que Desembargadores trabalhistas egressos da
advocacia e do MP fossem nomeados para o TST.

A auséncia de precisdo terminoldgica — ao utilizar como sinénimos a categoria
juizes de carreira e juizes togados — parece ndo ter sido notada pelos parlamentares ao longo
dos tramites legislativos e nem tinham essa intengdo. Isso porque o poder reformador
constitucional ao extinguir a representacao classista na Justi¢a do Trabalho tinha como principal
objetivo tornar a justica do trabalho mais técnica e eficiente®, de forma que ndo tinham como
objetivo excluir a possibilidade de que magistrados do TRT oriundos do quinto constitucional
pudessem integrar o TST.

4 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1234457&filename=Dossie-
PEC%2033/1999> Acesso em 10 jun. 2024.

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed.— S&o Paulo: LTr, 2019, p. 1.630.

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB- Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br



mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

e
N

Orden dos ldvogadas do PBrasil

%%&e/éa @%&M/

Desde entdo, os 6rgdos jurisdicionais trabalhistas ndo contam mais com a
presenca de juizes classistas, sendo formados, exclusivamente, por juizes togados. As Varas de
Conciliacdo e Julgamento — Orgdos jurisdicionais unipessoais que substituiram as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento — passaram a ser compostas exclusivamente de juizes de carreira,
nomeados por meio de concurso publico. Por sua vez, os TRTs passaram a adotar composi¢ao
parecida com seus equivalentes na Justica Comum, os Tribunais Regionais Federais, em que
parte das vagas é reservada a advogados e membros do Ministério Publico, enquanto as demais
sdo destinadas aos magistrados de primeiro grau. Sob sisteméatica semelhante, o TST passou ser
composto de um terco de Ministros oriundos da advocacia e do MP e os outros dois tercos de
Ministros oriundos dos TRTSs.

Contudo, o que se verifica é que ao dar nova redacédo ao art. 111 da CF/88, a EC
n° 24/1999 manteve a expressdo “integrantes da carreira da magistratura” ao se referir aos
magistrados oriundos do TRT. Assim, numa leitura literal do dispositivo, os Desembargadores
que ascendem ao TST devem necessariamente ser membros de carreira. Como consequéncia
disso, os Desembargadores que ingressaram pelo quinto constitucional nos TRTSs, oriundos da
advocacia e do MP, ndo poderiam ser nomeados para vaga no TST.

Posteriormente, a EC 45/04 ampliou 0 nimero de Ministros do TST de 17 para
27, mantendo essa mesma expressdo para disciplinar a composicdo do Corte trabalhista.
Atualmente, o art. 111- A, I e 1, da Constituicdo Federal conta com a seguinte redacao:

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compde-se de vinte e sete
Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, nomeados
pelo Presidente da Republica apds aprovacgao pela maioria absoluta do Senado
Federal, sendo: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 122, de
2022)

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Pablico do Trabalho com mais de dez
anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art. 94; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura  da  carreira, indicados pelo  proprio  Tribunal
Superior. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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Diante desse contexto, pode-se compreender que a expressdo “oriundos da
magistratura da carreira”, foi mantida pela EC n°® 24/1999 e subsequentemente nas novas
emendas constitucionais que trataram da composicdo do TST, por mera gquestdo de
continuidade textual, ndo por deliberada opc¢do parlamentar de excluir os Desembargadores
do quinto constitucional de ascender ao TST.

Como bem recordou o Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento da ADI 4078
“eu enxergo, na redacdo do artigo 111 da Constitui¢do originaria, a propdsito da formacao do
TST, que essa referéncia a juizes de carreira se justificava porque l& havia juizes classistas,
originariamente. Entdo, havia uma razdo logica para fazer a distin¢do entre juizes de carreira e
juizes classistas, segundo o artigo 111 da redacéo originaria da Constituicio™®.

A exclusdo de magistrados leigos pela EC 24/99 tinha como intencdo manter nos
quadros da justica do trabalho apenas os magistrados com formacdo em direito, a fim de que a
justica do trabalho se tornasse mais técnica e eficiente. Esse objetivo ndo deixa de ser alcancado
com a possibilidade de que magistrados oriundos do quinto constitucional ocupem as vagas
destinadas a magistratura no TST, tendo em vista que tanto os advogados quanto os membros
do Ministério Publico possuem formacao juridica e experiéncia profissional.

Na realidade, o que se percebe é que ndo existe justificativa razoavel para a
imposicdo de que as vagas da magistratura devam ser preenchidas por desembargadores
carreiristas. A racionalidade que orientava a previsao originaria da Constituicdo de que 0s
Ministros oriundos dos TRTs deveriam ser de carreira ndo mais subsiste apos a EC n° 24/1999,
tendo em vista que a figura do juiz classista, do juiz leigo, foi extinta.

Desse modo, a manutenc¢ao da expressao “oriundos da magistratura de carreira”
doart. 111- A, 11 da Constituicdo Federal viola a isonomia.

6 ADI 4078, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo: CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10-
11-2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 12-04-2012 PUBLIC 13-04-2012 RTJ VOL-00222-01
PP-00087
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I1l. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE

De inicio, cabe salientar que o art. 94 da Constituicdo prevé que um quinto das
vagas dos TRFs, TJs, e do TIDFT sera composto por membros da advocacia e de membros do
Ministério Publico: “Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de membros, do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de
reputacgdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgaos de representacdo das respectivas classes”.

Para o preenchimento das vagas, primeiramente, o 6rgdo de representacdo da
classe elabora lista séxtupla de candidatos. Em seguida, essa lista é reduzida a uma lista triplice
pelo préprio tribunal e enviada ao Poder Executivo para escolha e nomeacéo. Essa previsao tem
como objetivo garantir uma formacdo mais plural e democréatica dos 6rgdos judiciais, como
também busca promover maior legitimacdo das decisdes judiciais, uma vez que permite
balancear a rigidez dos tribunais com a integracéo de profissionais com experiéncias e vivéncias
diversas da magistratura.

Além dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, ap0s a
Emenda Constitucional n® 45/2005, o Tribunal Superior do Trabalho e os Tribunais Regionais
do Trabalho também passaram a seguir a regra do quinto constitucional, conforme disp&e 0s
artigos 111-A, inciso I, e 115, inciso I.

Ocorre que, como visto, em relacdo ao Tribunal Superior do Trabalho, o art. 111-
A, 81°, da Constituicdo Federal preceitua que um quinto das vagas serdo destinadas a advogados
e membros do Ministério Publico, enquanto as demais serdo destinadas a Desembargadores dos

Tribunais Regionais do Trabalho “oriundos da magistratura de carreira”.

Uma interpretacdo literal do art. 111-A, 81°, da Constituicédo Federal seria a de
que as vagas dos Desembargadores do TRT devem ser preenchidas por magistrados de
carreira, ou seja, juizes que ingressaram por meio de concurso publico em primeiro grau de
jurisdicdo e foram promovidos a Desembargadores do TRT. N&o haveria possibilidade,
portanto, de ascensdo ao TST de Desembargadores do TRT oriundos do quinto constitucional,
egressos da advocacia ou do Ministério Pablico.

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB- Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br



mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

Ry
N
&

Ovders dos olidvegades do Brasi!
%%&e/éa @%&M/

Além do TST, os tribunais superiores possuem previsdes distintas acerca da sua
composicao e do ingresso da advocacia e do Ministério Publico em seus quadros.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, que apresenta 0 mesmo desenho
institucional do TST, ndo existe essa distincdo entre magistrados de carreira e oriundos do
quinto constitucional.

No art. 104, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, esta previsto que um terco
das cadeiras do STJ sdo reservadas a advogados e membros do Ministério Pablico, enquanto o0s
outros dois tercos das cadeiras sdo destinadas, paritariamente, a Desembargadores dos
Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justica.

Confira-se o dispositivo constitucional:

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e
trés Ministros.

Paragrafo tnico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e
menos de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
sendo: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 122, de 2022)

I - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice
elaborada pelo préprio Tribunal;

Il - um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério
Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios, alternadamente,
indicados na forma do art. 94.

Entre as vagas destinadas a Desembargadores, a Constituicdo ndo diferencia se
estes devem ser da magistratura de carreira ou do quinto constitucional. Assim, & possivel que
sejam indicados para o cargo de Ministro do STJ os Desembargadores que ndo sao de carreira
da magistratura.

Quanto ao tema, essa Suprema Corte ja teve oportunidade de se manifestar sobre
a impossibilidade de se restringir que magistrados oriundos do quinto constitucional possam se
candidatar as vagas do STJ. Na ocasido do julgamento da ADI 4078, o STF entendeu que “a
10
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vedacdo aos magistrados egressos da Advocacia ou do Ministério Publico de se candidatarem
as vagas do Superior Tribunal de Justica configura tratamento desigual de pessoas em
identidade de situag¢des”. O julgado ficou assim ementado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1°, INC.
I, DA LEI N. 7.746/1989. ESCOLHA DE MAGISTRADO PARA O
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: ART. 104, PARAGRAFO UNICO,
INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. MAGISTRADOS DOS
TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E TRIBUNAIS DE JUSTICA:
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DOS QUE INGRESSEM PELO
QUINTO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA IMPROCEDENTE. 1. O
inc. | do art. 1° da Lei n. 7.746/1989 repete o inc. | do paragrafo Unico do art.
104 da Constituicdo da Republica. Impossibilidade de se declarar a
inconstitucionalidade da norma sem correspondente declaracdo de
inconstitucionalidade do dispositivo constitucional. 2. A Constituicdo da
Republica conferiu ao Superior Tribunal de Justica discricionariedade para,
dentre os indicados nas listas, escolher magistrados dos Tribunais Regionais
Federais e dos Tribunais de Justica independente da categoria pela qual neles
tenha ingressado. 3. A vedag&o aos magistrados egressos da Advocacia ou do
Ministério Publico de se candidatarem as vagas no Superior Tribunal de
Justica configura tratamento desigual de pessoas em identidade de situagdes e
criaria desembargadores e juizes de duas categorias. 4. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 4078, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10-11-2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-072 DIVULG 12-04-2012 PUBLIC 13-04-2012 RTJ
VVOL-00222-01 PP-00087)

Em seu voto, o entdo Min. Celso de Mello destacou que:

Os_magistrados oriundos do Ministério Publico ou o0s magistrados
provenientes da classe dos advogados ndo conservam a condicdo de
origem para fins de investidura no alto cargo de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, pois - ndo custa acentuar - ndo ha presengas estamentais
ou corporativas nos tribunais, cuja composicdo deriva da clausula
constitucional que dispbe sobre a participacdo daqueles profissionais do
Direito na organizacdo dos corpos judiciarios, em geral, e na do Superior
Tribunal de Justica, em particular.

Esse juizes togados ndo sdo magistrados estranhos ao tribunal de que
participam ao lado dos juizes oriundos da magistratura de carreira. Na
realidade, quer se trate da regra pertinente ao "quinto constitucional™, quer se
cuide do preceito que dispde sobre a composicdo do Superior Tribunal de
Justica, o fato é que os colégios judiciarios que se formam nesses tribunais
compdem-se, como ja salientado, de juizes , mostrando-se irrelevante, para tal
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efeito, a origem institucional de cada magistrado integrante desses corpos
judiciérios.

Impende enfatizar, por necessario, que todos esses juizes integrantes dos
Tribunais, independentemente de seu vinculo de origem, submetem-se ao
mesmo estatuto juridico, sofrem as mesmas incompatibilidades, dispéem
das mesmas prerrogativas, sujeitam-se aos mesmos deveres e, sobretudo
, exercem 0s mesmos poderes e desempenham a mesma atividade.

A mesma racionalidade que guiou o julgamento da ADI 4078 deve orientar o
julgamento da presente acao. Isso porque a proibicdo de que magistrados do TRT oriundos do
quinto constitucional possam ingressar no TST viola a isonomia (art. 5°, caput, da Constituicdo
Federal) e o principio da razoabilidade (art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal), na medida em
que ndo ha justificativa l6gica e razoavel para a distin¢do apresentada.

O conteudo nuclear do principio da igualdade abrange o dever juridico de se
dispensar tratamento equanime as pessoas e situacdes. Contudo, é possivel a criacdo de
parametros racionais de diferenciacdo por atos normativos, isto é, ndo é constitucionalmente
proibido que normas estabelecam tratamento desigual, desde que haja uma justificativa l6gica
e razoavel que ampare essa diferenciacéo.

Nessa linha, Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona que “qualquer elemento
residente nas coisas, pessoas ou situacdes, pode ser escolhido pela lei como fator
discriminatorio, donde se segue que, de regra, ndo é no traco de diferenciacao escolhido que se
deve buscar algum desacato ao principio isonémico”. E necessario, para tanto, verificar a
pertinéncia l6gica da diferenciacdo escolhida, isto €, as diferenciagdes nos atos normativos
podem ser consideradas compativeis com a Constituicdo Federal, quando existir “um vinculo
de correlacdo logica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em funcdo dela conferida, desde que tal correlacdo ndo seja
incompativel com interesses prestigiados na Constituicdo ™.

Inclusive, esse € o entendimento defendido por esse Supremo Tribunal Federal.
O principio constitucional da isonomia é compreendido como nucleo elementar de qualquer

"MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. O conteldo juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2000. p. 17.
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regime republicano e democréatico. Esse principio, regra de 6nus argumentativo, exige que o
tratamento diferenciado entre os individuos seja acompanhado de causas juridicas suficientes
para amparar a discriminacao (ADI 4.747, ADI 4.756, ADI 4.923 e ADI 4.679, rel. min. Luiz
Fux, j. 8-11-2017, Informativo 884).

Assim, a previsdo de que as vagas do TST destinadas a Desembargadores dos
TRTs devam ser preenchidas exclusivamente por juizes “oriundos da magistratura da
carreira”, estabelecida no art. 111-A, inc. I, da CF, por implicar em vedacao a ascensdo de
Desembargadores do quinto constitucional, viola o principio da igualdade e da razoabilidade,
na medida em que estabelece injustificadamente tratamento desigual a pessoas que estdo em
idéntica situacdo funcional.

Como destacado no julgamento da ADI 4078, tanto os magistrados oriundos da
carreira quanto os do quinto constitucional, exercem as mesmas fungdes e possuem 0s mesmos
direitos, deveres e restri¢cbes. Portanto, viola o principio da razoabilidade a discriminagdo de
ascensdo as vagas do TST tendo como critério diferenciador a origem do magistrado.

Vale ainda reiterar que a exclusdo de magistrados leigos pela EC 24/99 tinha
como intencdo manter nos quadros da justica do trabalho apenas os magistrados com formacéo
em direito, a fim de que a justica do trabalho se tornasse mais técnica e eficiente. Esse objetivo
ndo deixa de ser alcancado com o ingresso de magistrados oriundos do quinto constitucional
nas vagas destinadas a magistratura no TST, uma vez que advogados e membros do Ministério
Publico que ingressam na magistratura pelo quinto constitucional possuem formacao juridica e
experiéncia técnica, bem como deixam de conservar a condi¢cdo de origem para fins de
investidura.

Além disso, a participagdo de advogados e membros do Ministério Pablico na
magistratura agrega valor a composi¢do dos tribunais judicidrios, uma vez que representa a
contribuicdo de experiéncias diversificadas e deve ser reconhecida como um fator de equilibrio
nas decisdes dos Tribunais.

Assim, o art. 111-A, 1, da CF, cria, de forma anti isonémica, duas categorias de
desembargadores, em que pese exercam as mesmas funcdes: i) os de carreira, que podem ser
eventualmente indicados ao TST nas vagas destinadas aos TRTSs; e b) os oriundos do quinto
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constitucional, que ndo podem ascender para o TST, na medida em que ndo podem ser
indicados nem nas vagas destinadas aos TRTSs, por vedacdo constitucional, nem nas vagas
destinadas a advogados ou membros do Ministério Publico, por terem deixado as respectivas
carreiras ao ingressarem na magistratura de segundo grau.

Ante o exposto, tendo em vista que a restricdo de que magistrados do TRT
oriundos do quinto constitucional possam ingressar no TST viola o isonomia (art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal) e o principio da razoabilidade (art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal), o
CFOAB requer a declaracdo de inconstitucionalidade parcial, com reducdo de texto, do art.
111-A, inc. Il, da Constituicdo Federal, para que seja retirada a expressdo ‘“oriundos da
magistratura da carreira” desse dispositivo constitucional.

IV. DA CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR:

Em razdo da relevancia tematica e da urgéncia do feito, requer este Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil seja concedida medida cautelar, uma vez
preenchidos os pressupostos autorizadores constantes nos arts. 10 e 11, da Lei 9.868/1999.

O fumus boni iuris esta presente no feito, uma vez que ficou demonstrado que o
art. 111-A, 1l, da CF ao impossibilitar a ascensdo ao Tribunal Superior do Trabalho, nas vagas
destinadas aos Tribunais Regionais do Trabalho, dos desembargadores oriundos do quinto
constitucional, viola o principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88) e o principio da
razoabilidade (art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal), na medida em que cria distin¢éo
desarrazoada entre magistrados de carreira e magistrados oriundos do quinto constitucional,
tendo em vista que exercem as mesmas fungdes e possuem os mesmos direitos, deveres e
restricoes.

Por sua vez, o periculum in mora também esta presente no caso em comento,
uma vez que os desembargadores dos TRTs oriundos do quinto constitucional estdo impedidos
de ingressarem nos quadros do TST. Desse modo, caso surja alguma vaga para compor a Corte
Superior do Trabalho, os magistrados dos TRTs oriundos do quinto serdo impossibilitados de
participar, apenas em razao da sua origem.
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Por todo o exposto, demonstrada a presenca dos requisitos autorizadores, é
medida que se impde a concessdo de liminar para que, até o julgamento do mérito, seja suspensa
a expressdo “oriundos da magistratura da carreira”, do art. 111-A, inc. 1l, da Constituicdo
Federal, a fim de possibilitar que todos os magistrados dos TRTSs, independentemente de sua
origem, possam concorrer as vagas destinadas a magistratura do Tribunal Superior do Trabalho.

V. DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil requer:

a) 0 conhecimento da presente Agédo Direta de Inconstitucionalidade, uma vez atendidos
0s requisitos exigidos pela Lei n. 9868/1999;

b) a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, para que, até o julgamento do mérito,
seja suspensa a expressao ‘“‘oriundos da magistratura da carreira”, do art. 111-A, 1l, da
Constituicdo Federal, a fim de possibilitar que todos os magistrados dos TRTSs,
independentemente de sua origem, possam concorrer as vagas destinadas a magistratura do
Tribunal Superior do Trabalho;

c) a notificacdo da PRESIDENCIA DA REPUBLICA, da CAMARA DOS
DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, por intermédio de seus Presidentes, para se
manifestarem, no prazo de 5 (cinco) dias, sobre o pedido de concessdo de medida cautelar,
(art. 10 da Lei n. 9.868/99), bem como sua notificacdo para se manifestarem sobre o mérito
da presente acédo, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 6°, paragrafo unico, da Lei n°
9.868/99;

d) a notificacdo do Exmo. Sr. ADVOGADO-GERAL DA UNIAO para se manifestar
sobre a presente acdo, nos termos do art. 8° da Lei n°® 9.868/99 e da exigéncia constitucional
do art. 103, § 3°, da CF;

e) a notificagdo do Exmo. Sr. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA para que
emita o seu parecer, nos termos do art. 103, § 1°, da Constituicdo Federal;
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f) a0 final, a PROCEDENCIA do pedido de mérito, para que seja declarada a
inconstitucionalidade parcial, com reducédo de texto, do art. 111-A, inc. Il, da Constituicdo
Federal, para que seja retirada a expressdo “oriundos da magistratura da carreira” desse
dispositivo constitucional, tendo em vista a violagdo aos principios da isonomia e da
razoabilidade.

Caso seja necessario, requer seja deferida a producdo de provas (art. 20, § 1°, da
Lei n. 9.868/99).

Termos em que, aguarda deferimento.

Brasilia/DF, 12 de junho de 2024.

i )
José AIbertL R/tbeu/o Slmonettl Cabral
Presidente do Conselho Federal da OAB

OAB/AM 3.725
OAB/DF 45.240

L «——_ ¢
Marcus Vinicius Furtaﬁélho

Presidente da Comissdo Nacional de Estudgs Constitucionais
OAB/DF 18.958
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Bruna Santos Costa

Lizandra Nascimento Vicente OAB/DE 44.884

OAB/DF 39.992
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