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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL

Secao Judiciaria do Distrito Federal
212 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCATIPO "A" PROCESSO: 1051879-14.2021.4.01.3400 CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: ----- REPRESENTANTES POLO ATIVO: ----- - DF45151 e ----- - DF37216 POLO PASSIVO:UNIAO
FEDERAL e outros

SENTENGA

| - RELATORIO

Trata-se de agao pelo procedimento comum, com pedido de tutela provisoria
de urgéncia, proposta por ----- , representado por sua genitora, ----- , em desfavor da UNIAO
(Programa de Saude e Assisténcia Social do Ministério Publico da Unido — PLAN-
ASSISTE), objetivando provimento jurisdicional para que a parte ré seja condenada (i) ao
“ reembolso\cobertura disponibilizacdo\custeio integral SEM LIMITACAO dos tratamentos
de Terapia Ocupacional, Fisioterapia, Fonoterapia, Psicopedagogia e Equoterapia, no que
for necessario, tudo conforme a solicitacdo médica”; e (ii) ao pagamento do valor de R$
5.008,21, a titulo de indenizag&o por danos materiais.

Em suas razdes, a parte autora informa que é conveniada ao plano de saude
PLAN ASSISTE, nascido em 29/10/2020, atualmente com 6 meses de idade e é portador
do fendtipo de trissomia 21.

Indica que, pelas particularidades clinicas que tal sindrome apresenta, o
médico prescreveu Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional, Fisioterapia, Psicopedagogia e
Equoterapia, terapias essenciais ao seu desenvolvimento.

Afirma que o Requerido ndo conta em sua rede credenciada com nenhuma
clinica capacitada para o atendimento adequado e especifico que necessita, baseado na
prescricdo médica.

Alega que ja foram feitas diversas solicitagbes por e-mail e telefone acerca da
rede credenciada que atende a especificidade necessaria ao seu atendimento, entretanto
nunca teve resposta indicativa a respeito, apenas e tdo somente o reembolso de percentual
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minimo das terapias, como se estivesse optando por atendimento fora da rede
credenciada, o que néo é o caso.

Defende que o contrato ndo prevé em nenhuma hipotese a sua
cooparticipagdo nos pagamentos, de modo que quando da falta de profissionais
especificos na rede de credenciados da Requerida, esta deve arcar com a integralidade
das despesas médicas.

Aduz que é desumano ser onerado em mais R$ 7.770,00 (sete mil,
setecentos e setenta reais), além da mensalidade do plano de saude e ter um reembolso
de apenas de R$ 2.761,49 (dois mil setecentos e sessenta e um reais e quarenta e nove
centavos), ou seja, 35% do valor gasto, quando, na verdade, quem nao tem alcance de
atendimento e cumprimento contratual € o Requerido que ndo possui profissional para o
devido atendimento em sua rede credenciada.

A Inicial foi instruida com documentos.

O pedido de tutela de urgéncia foi deferido parcialmente (id 648475483). Na
ocasido, foi determinado a parte autora a comprovagdo de preenchimento dos
pressupostos legais para a gratuidade da justica ou o pagamento das custas processuais.

A Uni&o noticiou a interposi¢céo de agravo de instrumento (id 697541450).

A Uniao apresentou contestacao (id 697550949), pugnando pela
improcedéncia do pedido.

Nao houve réplica.

O MPF manifestou-se pela procedéncia da agéo (id 779744464), reiterado em
parecer posterior a pericia (id 1303418746).

Determinou-se o cumprimento da tutela de urgéncia (id 791120993), com
informacéo a respeito pela Unido (id 806470057) de que “considerando que os valores de
reembolsos estdo em consonéncia com o regramento vigente adotado pelo Plan-Assiste,
qual seja, 70% sobre os valores efetivamente pagos pelo beneficiario, consideramos que
o teor da deciséo judicial esta atendida”.

Indeferiu-se o pleito da parte autora quanto a cobertura integral do reembolso
(id 850403082), decisao mantida em sede reconsideragao (id 956074146).

Determinou-se a realizagéo de pericia médica (id 1051426264), sendo
apresentado o laudo pericial (id 1230795276), com pedido de pagamento dos honorarios
periciais.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
Trata-se de pedido de “reembolso\cobertura disponibilizagdo\custeio integral
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SEM LIMITACAO dos tratamentos de Terapia Ocupacional, Fisioterapia, Fonoterapia,
Psicopedagogia e Equoterapia, no que for necessario, tudo conforme a solicitagdo médica”
e pagamento do valor de R$ 5.008,21, a titulo de indenizagdo por danos materiais.

Registro, inicialmente, que nao se aplica o Codigo de Defesa do Consumidor
ao contrato de plano de saude administrado por entidade de autogestdo, haja vista a
inexisténcia de relagdo de consumo.

Nesse sentido, a Sumula 608 do STJ:

“Aplica-se o cdodigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de
saude, salvo os administrados por entidades de autogestéo.”

Quanto ao objeto da agéo, da analise detida dos autos, especialmente
considerando a conclusao do laudo pericial, depreende-se que nao houve qualquer
alteragdo na situacao fatico-probatoria a ensejar a adogdo de posicionamento diverso
daquele manifestado na decisdo que deferiu parcialmente a tutela provisoria de urgéncia.

Incorporo aqui, como razbées de decidir, a fundamentagdo da decisado id
648475483, por ter apresentado os fundamentos necessarios a analise do mérito da
presente demanda, conforme segue:

(...)

Para a concessao da tutela de urgéncia torna-se necessaria a existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo, conforme preconiza o art. 300, caput, do
CPC.

De forma direta, na hipétese dos autos, ha, neste momento processual,
conjunto probatoério que evidencia a existéncia de violagao ao direito guerreado
ou a pratica de ato abusivo ou ilegal por parte da ré.

E que as indicacdes para a realizacdo das terapéuticas ora vindicadas foram
pormenorizadamente justificadas, conforme se extrai de teor do relatério
médico que a seguir transcrevo (id 646636479):

“Solicito para o paciente ----- , com sindrome de Down (CID10 Q90.9) as seguintes
terapias, com as frequéncias descritas abaixo:

FONOAUDIOLOGIA - com profissional especializado em psicomotricidade oral,
capacitagdo em linguagem oral e bandagem 2 vezes por semana.

TERAPIA OCUPACIONAL — com profissional capacitado em método Bobath, capacitagdo
sensorial com modelo ludico, e inclus&o escolar, 2 vezes por semana. FISIOTERAPIA —
com profissional capacitado em método Bobath infantil, 2 vezes por semana.

PSICOPEDAGOGIA — com profissional direcionado a adaptagdo comportamental, 2
vezes por semana.

EQUOTERAPIA - trata-se da interacdo cognitiva, sensorial e desenvolvimento de lagos
afetivos, objetivando o fortalecimento muscular e postural promovidos pela integracdo da
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crianga com a movimentagao do animal e estabelecimento de relagdo com os treinadores,
1 vez por semana.

JUSTIFICATIVA — Necessidade de melhorar o desenvolvimento neuropsicomotor e
cognitivo, sendo essencial a estimulagdo precoce com profissionais habilitados,
salientando-se que o resultado esta diretamente relacionado a adog¢do imediata dos
meétodos acima relacionados por profissionais experimentados em sindrome de Down,
visando n&o haver prejuizos em seu neurodesenvolvimento.

Brasilia, 27 de margo de 2021”

Além disso, a cobertura a enfermidade/condi¢ao que acomete a parte autora
se extrai da autorizagao conferida pelo plano de saude para a realizacdo de
algumas terapéuticas, tais como psicopedagogia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional, fisioterapia, psicopedagogia e equoterapia por profissionais em
clinicas conveniadas com o plano PLAN ASSISTE (id 646636480).

E a existéncia de cobertura contratual para a doenga de usuario do plano de
saude conduz, em regra, ao custeio do tratamento proposto pelo médico
especialista, revelando-se abusiva a decisdo limitativa do meio adequado ao
restabelecimento da saude e/ou a melhora da qualidade de vida do paciente.

Isso porque, a priori, apenas o meédico assistente possui conhecimento de
todos os aspectos do quadro clinico da parte autora e, dessa forma, detém a
capacidade de determinar a adequagao do tratamento ao caso apresentado e
de decidir sobre a necessidade ou nao de procedimentos.

Este, inclusive, tem sido o entendimento adotado pela jurisprudéncia, conforme
se extrai do teor da ementa do Superior Tribunal de Justica que abaixo
colaciono:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER CUMULADA COM DANOS MATERIAIS. PLANO DE

SAUDE. RECUSA DE TRATAMENTO A DOENCA COBERTA. INDOLE ABUSIVA.
ASTREINTES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO, AINDA QUE IMPLICITO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Conforme entendimento consolidado nesta Corte,
é possivel o reconhecimento de prequestionamento implicito, para fins de conhecimento
do recurso especial, quando as questdes debatidas no recurso especial tenham sido
decididas no acérdéo recorrido, ainda que sem a explicita indicagdo dos dispositivos de
lei que o fundamentaram. In casu, a questao atinente ao valor atribuido na origem as
astreintes ndo foi debatida nem decidida no acérddo de origem, ndo tendo sido
prequestionado o art. 461, § 6° do CPC/73. Incidéncia das Sumulas 282 e 356/STF. 2. "A
jurisprudéncia desta Corte reconhece a possibilidade de o plano de saude
estabelecer as doencgas que terdo cobertura, mas néo o tipo de tratamento utilizado,
sendo abusiva a negativa de cobertura do procedimento, tratamento, medicamento
ou material considerado essencial para sua realizagdo de acordo com o proposto
pelo médico"” (Agint no AREsp 949.765/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 1°%/12/2016, DJe de 19/12/2016). 3. Agravo interno n&o provido.
(AINTARESP 201602199594, LAZARO  GUIMARAES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 52 REGIAO) - QUARTA TURMA, DJE

DATA:23/03/2018)

N&o obstante reconhecer as limitagdes orgcamentarias dos Planos de Saude,
nao se pode menosprezar a protecdo que deve ser outorgada aos beneficiarios
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em posig¢ao vulneravel e com tratamentos em curso, especialmente porque o
objeto da avenga é a saude, direito fundamental constitucionalmente
garantido.

Assim, como forma de garantir a continuidade do tratamento ja iniciado pela
parte autora, e considerando os contornos especificos do caso - crianga de
apenas 6 meses de idade com Sindrome de Down, necessitando de
intervengdo precoce -, entendo ser recomendavel a permanéncia do
tratamento realizado pelo autor com os profissionais que ja lhe acompanham
0 seu quadro clinico e que possuem as especialidades prescritas no laudo
susomencionado. No entanto, assinalo a questao da imprescindibilidade das
especializagbes prescritas podera ser objeto de prova técnica a ser
oportunamente produzida.

Dessa forma, concluo que, por ora, o requerente faz jus a cobertura integral
do tratamento prescrito, com os profissionais habilitados para tanto,
conforme especificado no laudo emitido pelo médico assistente, seja por meio
da utilizacao dos servicos dos profissionais credenciados na rede do plano de
saude réu, seja por meio da modalidade de reembolso, na forma prevista no
regimento do plano para na hipétese de auséncia de profissionais habilitados
cadastrados em sua rede.

Inexistindo previsdo no contrato ou regimento do plano neste sentido
(reembolso em caso auséncia de profissionais habilitados/cadastrados em sua
rede), devera a parte ré arcar integralmente com o custeio do tratamento em
tela, haja vista que a lacuna contratual ndo deve ser interpretada em desfavor
do beneficiario, até mesmo os énus decorrentes da cobertura deficitaria deve
ser atribuido a parte ré.

No que pertine a limitagdo mensal do numero de sessdes de terapia, entendo
que ha abusividade na clausula contratual ou regimental da operadora de
plano de saude que importe em interrupcéo de tratamento por esgotamento
do numero de sessdes anuais previstas no Rol de Procedimentos e Eventos
em Saude da ANS, visto que se revela incompativel com a equidade e a boafé,
colocando o usuario em situagao de desvantagem exagerada.

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONSUMIDOR. PLANO PRIVADO DE
SAUDE. OBRIGACAO DE FAZER. COBERTURA DE TRATAMENTO. PACIENTE.
MENOR IMPUBERE PORTADOR DE PATOLOGIA CRONICA. LIMITACAO DE
SESSOES. ABUSIVIDADE. OCORRENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A jurisprudéncia
desta Corte Superior ja sedimentou entendimento no sentido de que "a luz do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, devem ser reputadas como abusivas as clausulas que
nitidamente afetam de maneira significativa a propria esséncia do contrato, impondo
restrigbes ou limitagbes aos procedimentos médicos, fonoaudiolégicos e hospitalares (v.g.
limitagdo do tempo de internagdo, nimero de sessbes de fonoaudiologia, entre outros)
prescritos para doengas cobertas nos contratos de assisténcia e seguro de saude dos
contratantes” (Agint no AREsp 1219394/BA, Rel. Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma,
Jjulgado em 7/2/2019, DJe 19/2/2019). 2. Agravo interno a que se nega provimento.
(AIRESP - AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - 1782183 2018.03.119943,
MARCO AURELIO BELLIZZE - TERCEIRA TURMA, DJE DATA:28/10/2019).
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E aqui sobreleva destacar que o numero de consultas/sessdes anuais das
terapias fixado pela ANS no Rol de Procedimentos e Eventos em Saude deve
ser considerado apenas como cobertura obrigatéria minima a ser custeada, de
modo que a quantidade de consultas que ultrapassar as balizas de custeio
minimo obrigatério devera ser suportada pela operadora e pelo usuario, em
regime de coparticipagdo, caso haja previsao contratual e/ou regulamentar
neste sentido.

Presente, pois, a probabilidade do direito vindicado.

Pelo exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela proviséria de
urgéncia para determinar que a parte ré fornega cobertura integral do
tratamento prescrito, com profissionais com a especializacao definida em
laudo médico, seja por meio da utilizagdo dos servigos dos profissionais
credenciados na rede do plano de saude réu, seja por meio da modalidade de
reembolso, na forma prevista no regimento do plano para a hipdtese de
auséncia de profissionais habilitados cadastrados em sua rede, ou inexistindo
previsdo neste sentido, por meio reembolso do valor integral.

Determino, ainda, a concessao de cobertura integral, sem limitagdo do numero
de sessoes, para a realizagado de tratamentos nas areas de psicopegadogia,
terapia ocupacional, fonoaudiologia, fisioterapia e equoterapia.

Com efeito, o laudo pericial é favoravel ao tratamento multidisciplinar
pretendido pela parte autora, consoante se vé:

- [A parte autora é acometida da doenca informada na inicial da agdo?] Crianca
com quadro de trissomia do 21, alteragcdo cromossbémica, genética, mais
conhecida como Sindrome de Down que tem como caracteristicas hipotonia,
frouxidao ligamentar, atraso do desenvolvimento neuropsicomotor e graus
variados de deficiéncia intelectual. Algumas comorbidades e mal formacgdes
genéticas sdo mais incidentes nas pessoas com trissomia de 21 em relagéo
a populacgao tipica como cardiopatia, mal formagao do sistema digestivo, mal
formacao do sistema urinario entre outras. No caso dessa crianga, ela
apresentou: - ma formagao do trato gastrointestinal, com anus imperfurado,
necessitando de cirurgias corretivas, - cardiopatia congénita com
comunicagao intraventricular com tratamento conservador e - anomalias
congénitas obstrutivas da pelve renal, com malformagbes congénitas do
ureter,;

- [quais séo as caracteristicas e o numero do CID da doenga?] CID Q90
Sindrome de Down, trissomia do 21 Q43 Outras malformagdes congénitas do
intestino Q62 Anomalias congénitas obstrutivas da pelve renal e malformacdes
congénitas do ureter;

- [o procedimento/tratamento requerido na inicial € a melhor opgaoterapéutica
para o tratamento da doenc¢a?] Inicialmente, é controle de esfincteriano com
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terapia de suporte e reabilitacdo. Além de acompanhamento multiprofissional

para estimulos com fonoaudiologa,
fisioterapia e terapia ocupacional, além do acompanhamento médico
cardiologista, gastrologia, genética, nefrologista;

- E necessario acompanhamento longitudinal para prevenir riscos e
oucomplicacdes, além de exames periddicos do transito intestinal, funcao
renal e ecocardiogramas. Nenhum tratamento em carater emergencial, mas
o tratamento multiprofissional de estimulo o quanto antes iniciado maior
chances de crianga desenvolver independéncia de habitos gerais da vida na
fase adulta.

Ressalto, inclusive quanto ao pedido de indenizagao por danos materiais, que
0s reembolsos deverdo seguir as disposi¢cées contidas no Regulamento Geral do PLAN
ASSISTE, do qual destaco os seguintes dispositivos:

Art. 22. No caso de assisténcia na modalidade de livre escolha, o beneficiario
do Plan-Assiste efetivara o pagamento integral das despesas ao profissional
ou instituicdo e apresentara os devidos comprovantes para fins de
reembolso, até noventa dias apds a emissao de documentos comprobatérios.

Art. 23. No caso de assisténcia na modalidade dirigida ou de livre escolha, o
pagamento ou reembolso da despesa obedecera aos valores dos
procedimentos constantes das listas especificas adotadas pelo Plan-Assiste.

E, regulamentando referidos dispositivos, a Norma Complementar PLAN
ASSISTE n° 24, de 21/10/2022, trata, especificamente, da cobertura do tratamento de
Transtorno Global do Desenvolvimento, Sindrome de Down e Paralisia Cerebral no ambito
do PLAN-ASSISTE, verbis:

Art. 2° A cobertura dos procedimentos que envolvam o tratamento/manejo dos
beneficiarios portadores de Transtorno Global do Desenvolvimento, Sindrome
de Down ou Paralisia Cerebral, na modalidade dirigida ou de livre escolha,
inclui os métodos diagndsticos adequados, acompanhamento nutricional e
atendimento multiprofissional.

Art. 3° O tratamento podera ofertar a cobertura nas modalidades de terapia ou
métodos especiais indicados pelo médico assistente, tais como: Terapia de
Integragdo Sensorial, Cuevas, Bobath, Teacch, Denver, ABA, PEC’s, dentre
outros, considerando como incluidos em uma das diversas modalidades de
terapias oferecidas: psicoterapia, psicopedagogia, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, fisioterapia, musicoterapia e nutri¢ao.

Art 6° Em caso de atendimento na modalidade de livre escolha, a base de
calculo para os reembolsos das terapias e consultas realizadas de que tratam
os artigos 3° e 4° correspondera ao valor da despesa realizada, limitado a cinco
vezes os valores constantes das tabelas de referéncia para reembolso.

Assim, observa-se que os reembolsos ora pleiteados deverao ter como
parametro as disposi¢des acima transcritas, conforme normas do PLAN-ASSISTE.
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Ademais, vé-se do documento id 806470057 do PLAN-ASSISTE que houve a
revisdo do reembolso anteriormente destinado a parte autora, com a complementacao do
valor anteriormente pago, resultando no pagamento do valor total de R$ 5.439,00.

Destarte, tendo em vista a fundamentagao acima e na auséncia de outros
elementos capazes de infirmar a conclusdo antes adotada, outro ndo pode ser o
entendimento senéo julgar parcialmente procedente o pedido formulado na inicial.

3. DISPOSITIVO

Pelo exposto, confirmo a decisdo id 648475483 e JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTES OS PEDIDOS, com fundamento no art. 487, inciso |, do CPC, para
condenar a UNIAO a assegurar a parte autora a cobertura integral do tratamento prescrito
por profissionais com a especializagdo definida em laudo médico, seja por meio da
utilizagdo dos servigos dos profissionais credenciados na rede do PLAN-ASSISTE, seja
por meio da modalidade de reembolso, na forma prevista no regimento do plano para a
hipétese de auséncia de profissionais habilitados cadastrados em sua rede, conforme
Norrma Complementar PLAN ASSISTE n° 24, de 21/10/2022.

Considerando a sucumbéncia reciproca (art. 85, § 14°, do CPC) e avaliados
os critérios estabelecidos pelos incisos |, Il, lll e IV do § 2° do art. 85 do CPC, fixo os
honorarios da forma abaixo delineada:

1) condeno a parte ré ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro
em R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art. 85, § 8°, do CPC;

2) condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais e
dos honorérios advocaticios, que arbitro em R$ 1.000,00 (mil reais), com fulcro no art. 85,
§ 8°,do CPC. Suspensa a exigibilidade da cobranga em razao da gratuidade da justica
que ora defiro a parte autora.

Consideram-se de proveito econémico inestimavel, para fins do art. 85, § 8°,
do CPC, as causas nas quais se postula tratamento de saude.

Diligencie a Secretaria o pagamento da perita.

Interposta eventual apelagao, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazdes e remetam-se os autos ao TRF da 12 Regido.

Sentencga sujeita a remessa necessaria.

Apds o transito em julgado, intimem-se as partes para que requeiram o que
entenderem de direito, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de arquivamento. Devera a
Secretaria, ao efetuar tal intimacéo, ja indicar todas as informagdes a serem apresentadas
pela parte autora visando a expedigédo de eventual requisicao de pagamento.

Em seguida, caso nada mais haja a prover, arquivem-se os autos com baixa
na distribuigcao.
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Intimem-se via sistema.

Brasilia, (data da assinatura eletrdnica).

(assinado digitalmente)
FREDERICO BOTELHO DE BARROS VIANA

Juiz Federal Substituto em auxilio na 212 Vara/SJDF
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