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A inter-relacéo entre o direito e a realidade € inerente a regulagédo da vida em sociedade.
Assim como a legislacédo pretende transformar a realidade, os fatos, invariavelmente, impactam
na producdo normativa. Neste contexto, a legislacao reativa tem a finalidade de apresentar uma
resposta normativa, com a fixacdo de regras gerais e abstratas, a partir de determinado fato,

geralmente de impacto relevante para sociedade, economia e 0 meio ambiente.

No Brasil, ndo raras as vezes, o legislador tem sido reativo aos fatos, o que pode ser
simbolizado por dois eventos tragicos recentes que motivaram a elaboracdo de normas juridicas
especificas de licitaces e contratacdes publicas, a saber: a) a Lei 13.979/2020, alterada pela
Lei 14.035/2020, fixou normas sobre as medidas emergenciais para o enfrentamento do
coronavirus na pandemia de COVID-19, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS)em 11 de marco de 2020; e b) a Medida Provisoria (MP) 1.221/2024 dispbe sobre
medidas excepcionais para a aquisicao de bens e a contratacdo de obras e de servi¢os, inclusive
de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade
publica, que foi elaborada a partir da maior tragédia climatica da historia do Rio Grande do Sul,

ocorrida nos meses de abril e maio de 2024.

E possivel perceber que as duas tragédias, uma de escopo regional e a outra mundial,
compartilham uma caracteristica comum no ambito do direito contratual publico: a
insuficiéncia do regime juridico previsto na Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos -
tanto a Lei 8.666/1993, revogada no final de 2023, quanto a Lei 14.133/2021, atual diploma

legal a respeito do tema.



As respostas normativas as duas tragedias reforcam a importancia de avangarmos em
busca de um estatuto juridico voltado para o Direito Administrativo das catastrofes, Direito
Administrativo das emergéncias publicas ou o estado de necessidade administrativo,

notadamente no campo das contratacdes publicas.

O presente estudo pretende lancar consideracfes a respeito do regime juridico especial
instituido pela MP 1.221/2024, demonstrando sua importancia para a pavimentacdo do caminho
em busca de um futuro estatuto juridico das contratagdes publicas em situacdes emergenciais e

calamitosas.

Importante destacar que a MP 1.221/2024 possui aplicagdo nacional e ndo se limita a
dispor sobre medidas urgentes no ambito da tragédia gadcha, revelando que, ao lado do carater
reativo, o citado ato normativo possui, tambem, carater preventivo, uma vez que pretende dispor
de regime juridico excepcional a ser aplicado em futuras catastrofes enquadradas como “estado
de calamidade”. O regime juridico especial instituido pela MP 1.221/2024, na forma do art. 18,
ndo impede a aplicacdo do disposto na Lei 14.133/2021, naquilo que n&o lhe for contrério.
Ademais, as medidas excepcionais introduzidas pela MP 1.221/2024 foram inspiradas, em
grande medida, no regime juridico excepcional e temporéario previsto na Lei 13.979/2020,
alterada pela Lei 14.035/2020, para o enfrentamento da COVID-19.}

De acordo com o art. 2° da MP 1.221/2024, a administracao publica pode: a) dispensar
a licitacdo para a aquisicdo de bens, a contratacdo de obras e de servicos, inclusive de
engenharia, observado o disposto no Capitulo 111 da citada MP; b) reduzir pela metade os prazos
minimos de que tratam o art. 55 e 0 § 3° do art. 75 da Lei 14.133/2021, para a apresentagéo das
propostas e dos lances, nas licitacdes ou nas contratacGes diretas com disputa eletronica; c)
prorrogar contratos para além dos prazos estabelecidos na Lei 8.666/1993 e na Lei 14.133/2021,
por, no maximo, doze meses, contados da data de encerramento do contrato; d) firmar contrato
verbal, nos termos do disposto no § 2° do art. 95 da Lei 14.133/2021, desde que o seu valor ndo
seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), nas hipoteses cuja urgéncia ndo permita a
formalizacdo do instrumento contratual; e €) adotar o regime especial previsto no Capitulo 1V

da referida MP para a realizacao de registro de precos.

L OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Estado de necessidade administrativo e poder de policia: o caso do novo
coronavirus. Revista Brasileira de Direito Publico, Belo Horizonte, ano 18, n. 68, p. 9-23, jan./mar. 2020.
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A exigéncia de declaracdo do estado de calamidade publica e a competéncia da sua
decretacdo: necessidade de interpretacdo conforme a Constituicdo para prestigiar a

autonomia dos Municipios

A adocdo das medidas excepcionais indicadas no novo ato normativo pressupde o
“estado de calamidade publica”, revelando-se insuficiente a caracterizacdo da situacao
emergencial para acionamento do regime juridico especial.? O regime juridico previsto na MP
1.221/2024 somente podera ser aplicado nas situacfes em que a decretacdo do estado de
calamidade publica ocorra ap6s a edicdo da citada Medida Provisdria. No tocante ao Estado do
Rio Grande do Sul, o art. 19 da MP 1.221/2024 prevé que as medidas excepcionais poderéo ser
adotadas no prazo previsto no Decreto Legislativo n° 36/2024, dispensada a edi¢do dos atos

previstos no art. 1°, § 1° da referida MP.

A aplicacdo das medidas excepcionais previstas na MP 1.221/2024 depende do
preenchimento das seguintes condi¢cdes (art. 1°, § 1°): a) declaracdo ou reconhecimento do
estado de calamidade publica pelo Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal
ou pelo Poder Executivo federal, nos termos do disposto na Lei 12.608/2012; e b) ato especifico
do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal,
com a autorizacdo para aplicacdo das medidas excepcionais e a indicacdo do prazo dessa

autorizacao.

E possivel perceber que a aplicacdo do regime juridico especial e excepcional previsto
na MP 1.221/2024 depende da atuacdo do Chefe do Poder Executivo que deve (i) declarar ou
reconhecer o estado de calamidade publica e (ii) autorizar, por meio de ato especifico e prazo

determinado, a adoc¢do das respectivas medidas excepcionais.

Ocorre que o art. 1° § 1° da MP 1.221/2024 determina que as declaragdes,
reconhecimentos e autorizagdes sejam emitidas pelo “Chefe do Poder Executivo do Estado ou
do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo federal”, sem mencionar explicitamente o Chefe
do Poder Executivo do municipio. Isso sugere uma limitacdo na capacidade dos municipios de
agir independentemente em tais situacdes, potencialmente dificultando a resposta rapida em

cendrios locais de calamidade. A partir da literalidade do dispositivo normativo em comento,

2 Sem desconsiderar a dificuldade na distingdo da emergéncia e do estado de calamidade, verifica-se a tentativa de
diferenciacdo formal e material entre as situacfes: a) aspecto formal: enquanto o estado de calamidade pressupde
decretacdo formal pelo Chefe do Executivo, a emergéncia ndo depende, necessariamente, de decretagdo formal,
sendo suficiente o reconhecimento pelo proprio gestor; e b) aspecto material: o estado de calamidade envolve
danos mais graves, configurando situacdo mais critica que a emergéncia. A referida distingao é retirada, em certa
medida, do art. 2°, VIII e X1V, do Decreto 10.593/2020.
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em situacbes de calamidade publica envolvendo os municipios, a declaracdo ou o
reconhecimento do estado de calamidade e a autorizacdo para adogdo de medidas excepcionais
ndo seriam responsabilidade dos respectivos prefeitos, mas sim dos Chefes dos Poderes

Executivos estaduais ou federal.

Nesse ponto, entendemos que o art. 1°, 8 1°, da MP 1.221/2024 deve ser interpretado em
conformidade com a Constituicdo Federal para abranger a possibilidade de decretagdo ou
reconhecimento do estado de calamidade publica, além da autorizacdo para ado¢do das medidas
excepcionais, pelos municipios, por meio dos respectivos Chefes do Poder Executivo, em razéo
da autonomia federativa estabelecida no art. 18 da CRFB. Ora, no ambito municipal, cabe ao
prefeito a gestdo e a adocdo das medidas executivas urgentes necessarias ao enfrentamento dos
desafios gerados pela calamidade, revelando-se inconstitucional a tentativa normativa de
enfraquecer a autonomia federativa municipal, com o condicionamento da adocao de regime
juridico excepcional prevista na MP 1.221/2024 a atuacao do Chefe do Executivo de outro ente

federativo.
Flexibilizacado na fase preparatdria

No tocante a fase preparatoria, o art. 3° da MP 1.221/2024 estabelece o seguinte
tratamento juridico: a) sera dispensada a elaboragéo de estudos técnicos preliminares, quando
se tratar de aquisicdo e contratacdo de obras e servigos comuns, inclusive de engenharia;® b) o
gerenciamento de riscos da contratacdo sera exigivel somente durante a gestdo do contrato;* e
c) sera admitida a apresentacdo simplificada de termo de referéncia, de anteprojeto ou de projeto

béasico.®

Quanto ao TR, anteprojeto e ETP simplificados, o § 1° do art. 3° da MP 1.221/2024
dispde que os referidos instrumentos conterdo: a) a declaracdo do objeto; b) a fundamentacéo
simplificada da contratacdo; c) a descri¢cdo resumida da solucéo apresentada; d) os requisitos
da contratacdo; e) os critérios de medicdo e de pagamento; f) a estimativa de precos obtida por

meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: f.1) composicao de custos unitarios menores

% Destaca-se que a elaboragdo de ETP é facultativa nas contratagdes em situacdes emergenciais e de instabilidade
institucional indicadas nos incisos VII e VIII do art. 75 da Lei 14.133/2021, na forma do art. 14, |, da Instrugéo
Normativa SEGES N° 58/2022. Nas contrata¢des decorrentes do estado de calamidade publica, por sua vez, o art.
3% 1, da MP 1.221/2024 dispensa a elaboracdo do ETP.
4 Trata-se de previsdo semelhante aquela prevista no art. 4°-D da Lei 13.979/2020, alterada pela Lei
14.035/2020, para o enfrentamento da COVID-19.
5> A elaboracéo de TR simplificado ou projeto basico simplificado foi permitida também pelo art. 4°-E, caput e §
1°, da Lei 13.979/2020, alterada pela Lei 14.035/2020, para o enfrentamento da COVID-19.
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ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de Governo; f.2) contrataces
similares feitas pela administracdo publica; f.3) utilizagdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo; f.4) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores; ou f.5) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas; e g) a adequacao

orcamentaria.

A definicdo do custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia sera obtido
preferencialmente a partir das composic6es dos custos unitarios menores ou iguais a média de
seus correspondentes custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras
- SICRO, para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcao Civil - SINAPI, para as demais obras e servicos de
engenharia, na forma do 8§ 2° do art. 3° da MP 1.221/2024.

Independentemente do objeto da contratacdo, os precos obtidos a partir da estimativa de
precos nao impedem a contratacdo por valores superiores decorrentes de oscilagcdes ocasionadas
pela variacdo de precos, desde que observadas as seguintes condigdes (art. 3°, § 3° da MP
1.221/2024): a) negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de
classificacdo, para obtencdo de condicdes mais vantajosas; e b) fundamentacédo, nos autos do
processo administrativo da contratacdo correspondente, da variacdo de precos praticados no
mercado por motivo superveniente. Trata-se de previsdo relevante para garantir seguranca
juridica ao gestor publico responsavel pela contratacdo durante periodos de calamidade, onde a
oscilacdo de precos ¢ comum devido a escassez, dificuldades logisticas, entre outros fatores que

afetam a oferta e a demanda.

Em relacdo a documentacdo de habilitacdo, admite-se, também, margem de
flexibilizacdo. Em conformidade com o art. 4° da MP 1.221/2024, nas hipdteses de restricdo de
fornecedores ou de prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentacdo relacionada as
regularidades fiscal e econdmico-financeira, e delimitar os requisitos de habilitacdo juridica e

técnica ao que for estritamente necessario para a execucio adequada do objeto contratual.®

& De forma semelhante, o art. 4°-F da Lei 13.979/2020, alterada pela Lei 14.035/2020, permitiu a flexibilizacdo
da documentacdo de habilitacdo nas contratacOes para o enfrentamento da COVID-19: “Art. 4°-F. Na hip6tese de
haver restricao de fornecedores ou de prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal ou, ainda,
o cumprimento de 1 (um) ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacéo de prova de
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Tratamento especial para dispensa de licitacao

Na dispensa de licitacdo para contratacOes excepcionais voltadas ao atendimento das
necessidades decorrentes do estado de calamidade publica, o art. 5° da MP 1.221/2024 presume
a comprovacio das seguintes condicdes:’ a) ocorréncia do estado de calamidade publica, na
forma do art. 1° da MP; b) necessidade de pronto atendimento da situacdo de calamidade; c)
risco iminente e gravoso a seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo de servicos, de
equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e d) limitacdo da contratacdo a parcela

necessaria ao atendimento da situacéo de calamidade.

A referida presuncdo, que é relativa e admite prova em sentido contréario, tem por
objetivo agilizar o processo de contratacdo e garantir seguranca juridica ao gestor publico
responsavel pela decisio de contratacio direta. E importante lembrar que, normalmente, nas
contratagbes emergenciais e no estado de calamidade publica, a legislagdo autoriza a dispensa
de licitacdo, respeitadas as exigéncias indicadas no art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021, cabendo
ao gestor publico a apresentacdo das justificativas e a demonstracdo do cumprimento das

exigéncias dispostas do referido dispositivo legal.®

Reducao de prazos para a apresentacdo das propostas e dos lances nas licitacdes ou nas

contratagdes diretas com disputa eletrénica

De acordo com o art. 2°, 1l, da MP 1.221/2024, a administracdo publica esta autorizada
a reduzir pela metade os prazos minimos de que tratam o art. 55 e 0 § 3° do art. 75 da Lei
14.133/2021 para a apresentacdo das propostas e dos lances em licitagdes ou contratacdes
diretas com disputa eletronica.® Esta medida possibilita a institucionalizacdo do “fast track
licitatério”, com a simplificacao e abreviacdo do rito procedimental, notadamente a diminui¢ao
dos prazos para apresentacdo de propostas e lances nas licitacGes e do prazo para dispensa
eletrbnica, com o intuito de agilizar os processos seletivos durante o estado de calamidade

publica.

regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do caput do art. 7° da Constituicao
Federal”.
" No enfrentamento da COVID-19, o art. 4°-B da Lei 13.979/2020, alterada pela Lei 14.035/2020, também
estabeleceu presuncdes para facilitar a dispensa de licitagao.
8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitages e Contratos Administrativos: teoria e pratica. 13. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2024; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Comentérios a nova lei de licitagBes e contratos
administrativos. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.
° No contexto da COVID-19, o art. 4°-H da Lei 13.979/2020, alterada pela Lei 14.035/2020, reduziu pela metade
0s prazos do procedimento do pregéo.
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Prorrogacédo dos contratos administrativos

De acordo com o art. 2°, 111, da MP 1.221/2024, a administracéo publica pode prorrogar
contratos para além dos prazos estabelecidos na Lei 8.666/1993 e na Lei 14.133/2021, por, no

maximo, doze meses, contados da data de encerramento do contrato.°

No contexto do estado de calamidade publica, o regime juridico excepcional para
prorrogacdo contratual é aplicavel aos contratos firmados com fundamento na Lei 8.666/1993
e na Lei 14.133/2021. Nesse ponto, o art. 2°, 111, da MP 1.221/2024 n&o faz distingdo entre
contratos celebrados por meio de licitagdo ou de forma direta, em razdo da emergéncia. Assim,
na hipotese de contrato celebrado por meio de um processo regular de licitagdo, com a
superveniéncia da decretacdo do estado de calamidade, seria possivel prorrogar,
excepcionalmente, a vigéncia contratual por mais doze meses, ainda que o contrato tenha
atingido o prazo maximo indicado na Lei 8.666/1993 e na Lei 14.133/2021.

Igualmente, no caso de contrato emergencial, apesar de a legislagdo anterior e atual ndo
admitir prorrogacdes além dos respectivos limites legais estabelecidos, seria possivel a
prorrogacdo do contrato emergencial, no estado de calamidade, por mais doze meses, na forma
do art. 2°, 111, da MP 1.221/2024, afastando-se a vedacao de prorrogacao prevista no art. 24, 1V,
da revogada Lei 8.666/199 e no art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021.

Ampliacdo dos contratos verbais

A regra do contrato escrito decorre do art. 95, § 2°, da Lei 14.133/2021, que indica a
nulidade e a auséncia de efeito do contrato verbal com a Administracéo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Com a edi¢do da MP 1.221/2024, ampliou-se o
limite para contratacéo verbal durante o estado de calamidade publica. Nesse caso, o art. 2° da
referida MP autoriza a celebracdo de contrato verbal, nos termos do disposto no § 2° do art. 95
da Lei 14.133/2021, desde que o seu valor ndo seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais),

nas hipdteses em que a urgéncia nao permitir a formalizacdo do instrumento contratual.

Regime especial do registro de precos

10 De forma similar, no enfrentamento da COVID-19, o art. 4°-G da Lei 13.979/2020, alterada pela Lei
14.035/2020, permitiu prorrogacdes sucessivas dos contratos, enquanto vigorasse o Decreto Legislativo 6/2020.
7



Outra inovagdo contida na MP 1.221/2024 refere-se a fixagdo de regime juridico

especial para formalizagdo do Registro de Precos.

Inicialmente, uma inovacdo relevante para o sistema de registro de precos na MP
1.221/2024 refere-se a fixacdo de prazos menores para implementacdo da intencéo de registro
de precos (IRP) que sera de dois a oito dias teis (art. 8°).1! Normalmente, o referido prazo seria
de, no minimo, oito dias Uteis (art. 86 da Lei 14.133/2021).

Apos o prazo de trinta dias, contados da data de assinatura da ata de registro de precos,
durante o estado de calamidade, o 6rgdo ou a entidade realizara, previamente a contratacéo,
estimativa de pregos a fim de verificar se 0s precos registrados permanecem compativeis com
0s praticados no mercado, promovido o reequilibrio econémico-financeiro, caso necessario (art.
9° da MP 1.221/2024).

As principais inovagfes apresentadas pela MP 1.221/2024 no SRP concentram-se,

contudo, no tratamento juridico da ades&o as atas de registro de pregos.

O art. 7° da MP 1.221/2024 permite a adesao a ata de registro de precos nos seguintes
casos: a) adesdo por 6rgdo ou entidade publica federal a ata de registro de precos de 6rgao ou
entidade gerenciadora do Estado, do Distrito Federal ou dos Municipios atingidos; e b) adesao
por Orgao ou entidade do Estado a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
dos municipios atingidos. Aqui, a previsdo normativa estabelece tratamento juridico diverso
daquele contido na Lei 14.133/2021 que ndo admite a adesdo por parte da Unido as atas dos

demais entes federados (art. 86, 8 8°) e adesdo dos estados as atas dos municipios (art. 86, 8 3°,
).

Ademais, o art. 10 da MP 1.221/2024 permite a adesdo a ata de registro de pregos
formalizada sem a indicacao do total a ser adquirido, com fundamento no 8§ 3° do art. 82 da Lei
14.133/2021, inclusive em relacdo as obras e aos servicos de engenharia, mantida a obrigacéo
de indicacdo do valor maximo da despesa. Frise-se que, normalmente, as atas de registro de
precos formalizadas sem a indicacdo do total a ser adquirido, com fundamento no permissivo
excepcional contido no § 3° do art. 82 da Lei 14.133/2021, devem indicar, obrigatoriamente, o
valor maximo da despesa e ndo permitem a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata, em

razdo do disposto no § 4° do art. 82 da referida Lei.

11 O dispositivo legal em comento foi inspirado na redagéo do art. 4°, § 6°, da Lei 13.979/2020, alterada pela Lei
14.035/2020, para o enfrentamento da COVID-19.
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J& o art. 11 da MP 1.221/2024 amplia os limites quantitativos para adesdo a ata de
registro de precos. Normalmente, a adeséo a ata de registro de pregos deve respeitar os limites
quantitativos previstos na Lei 14.133/2021: a) limite individual de adesdo por érgdo ou
entidade: as aquisicdes ou as contratacGes adicionais, decorrentes da adesdo (carona), ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 0rgaos
participantes (art. 86, § 4°); e b) limite global das adesdes a ata: 0 quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pre¢os ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e Orgéaos
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem (art. 86,
8§ 59). Diferentemente da previsdo contida nos 88 4° e 5° do art. 86 da Lei 14.133/2021, o art.
11 da MP 1.221/2024 amplia o limite quantitativo total das adesdes as atas de registro de precos.
Ao invés do limite tradicional (dobro dos itens registrados), no regime especial de calamidade
publica, as adesdes ndo poderdo ultrapassar, na totalidade, cinco vezes o quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos, independentemente do nimero de 6rgdos nao

participantes que aderirem.

Mencione-se, ainda, o art. 12 da MP 1.221/2024 que afasta os limites previstos tanto no
art. 11 da citada MP, quanto nos 8 4° e § 5° do art. 86 da Lei 14.133/2021, para adesdes as atas
de registros de precos gerenciados pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovacéao

do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos.
Regime contratual especial

Por fim, os arts. 13 a 16 da MP 1.221/2024 estabelecem regime juridico especial para
as contratacdes firmadas durante o estado de calamidade publica, com fundamento na referida

Medida Proviséria.

Em razdo do disposto no art. 13 da MP 1.221/2024, as contratacdes realizadas com
fundamento nesta Medida Proviséria serdo disponibilizadas no prazo de sessenta dias, contado
da data da aquisic&o ou da contratagdo, no PNCP,'? e contero: a) 0 nome da empresa contratada
e 0 numero de sua inscricdo na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda ou o identificador congénere no caso de empresa estrangeira que ndo funcione no

Pais; b) o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢cdo ou de contratacdo; c) o

120 art. 13, § 1°, da MP 1.221/2024 dispde: “O registro no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas devera
indicar expressamente que a aquisi¢do ou a contratagéo foi realizada com fundamento nesta Medida Provisoria.”
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ato autorizativo da contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato; d) a discriminacéao
do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de prestacdo do servico; e)
o valor global do contrato, as parcelas do objeto, 0s montantes pagos e, caso exista, 0 saldo
disponivel ou bloqueado; f) as informacGes sobre eventuais aditivos contratuais; g) a quantidade
entregue ou prestada durante a execucdo do contrato, nas contratagdes de bens e servicos,
inclusive de engenharia; e h) as atas de registros de precos das quais a contratacdo se origine,

se for o caso.

E possivel, excepcionalmente, a contratagio de sociedade empresaria punida com a
san¢do de impedimento ou de suspensdo de contratar com o Poder Publico, quando a empresa,
comprovadamente, for a Gnica fornecedora do bem ou prestadora do servico., exigindo-se, nesse
caso, a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 96 da Lei 14.133/2021, que
ndo poderd exceder a 10% do valor do contrato, na forma do art. 13, 88 2° e 3° da MP
1.221/2024.3

Inovacdo importante relacionada a alteracdo unilateral dos contratos encontra-se
prevista no art. 14 da MP 1.221/2024, que autoriza, nos contratos firmados nos termos da
referida Medida Provisoria, a estipulacdo de clausula que permita acréscimos ou supressoes,
limitados a 50% do valor inicial atualizado do contrato.'* Trata-se de previsdo normativa
aplicavel apenas aos contratos firmados nos termos da Medida Provisoria, inaplicavel, portanto,

aos contratos firmados em data anterior.

Interessante notar que o exercicio dessa maior flexibilidade de alteracdo unilateral
depende de previsao expressa no contrato, uma vez que o art. 14 da MP 1.221/2024 utiliza a
expressao “a administragao publica podera prever clausula”, o que revela a discricionariedade
da insercdo da referida clausula, devendo ser observados, no caso de omissao contratual, 0s
limites do art. 125 da Lei 14.133/2021.

Quanto ao alcance da referida flexibilidade para alteracdo unilateral, pode haver davida
a respeito da sua incidéncia nas alteracdes qualitativas, uma vez que o art. 14 da MP 1.221/2024
utiliza a expressdo “acréscimos ou supressdes”’, o que pode sugerir a sua aplicagdo restrita as
alteracdes quantitativas. O ideal seria a adequacdo da redacdo para permitir, com maior

seguranca juridica, que a flexibilizacdo dos limites das alteraces unilaterais seja aplicavel as

13 Previsdo semelhante foi prevista no art. 4°, § 3° e § 3°-A, da Lei 13.979/2020, alterada pela Lei 14.035/2020,
para o enfrentamento da COVID-19.

14 No enfrentamento da COVID-19, foi prevista solucdo semelhante no art. 4°, 1, da Lei 13.979/2020, alterada
pela Lei 14.035/2020.
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alteracOes unilaterais quantitativas e qualitativas nos contratos firmados durante o estado de
calamidade, especialmente em razdo da desproporcionalidade da restricdo e da eventual
necessidade de alteragdes qualitativas em patamares superiores ao normalmente permitido pela

legislacdo, com o intuito de melhor atender o excepcional interesse publico.

Em relagdo a vigéncia dos contratos firmados durante o estado de calamidade, o art. 15
da MP 1.221/2024 estabelece o prazo de duracgdo de até um ano, prorrogavel por igual periodo,
desde que as condicOes e 0s precos permanecam vantajosos para a Administracdo Publica,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da situacdo de calamidade publica de que

trata o art. 1° da citada Medida Provisoria.

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia com escopo predefinido, o prazo de
conclus@o do objeto contratual serd de, no maximo, trés anos, na forma do § 1° do art. 15 da
MP 1.221/2024. Nos contratos de escopo, 0 prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado
quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato, em raz&o do disposto no
art. 15, § 2°, da MP 1.221/2024 e do art. 111 da Lei 14.133/2021.

Quanto aos contratos celebrados anteriormente e em execucao na data de publicacao do
ato autorizativo especifico do Chefe do Executivo para aplicagdo do regime juridico
excepcional indicado na Medida Provisoria, o art. 16 da MP 1.221/2024 permite a alteracdo dos
ajustes para enfrentamento das situacdes de calamidade, observados 0s seguintes parametros:
a) apresentacdo de justificativa; b) deve haver concordancia do contratado; c) a alteracéo pode
ocorrer em percentual superior aos limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993 e no
art. 125 da Lei 14.133/2021, limitado o acréscimo a cem por cento do valor inicialmente

pactuado; e d) ndo pode transfigurar o objeto da contratacao.
Conclustes

Os desafios decorrentes de catastrofes sanitarias e climaticas evidenciam a insuficiéncia
do regime juridico tradicional das licitacdes e contratacfes publicas para o célere atendimento
do interesse publico, confirmando a maior velocidade dos fatos quando comparada ao tempo

da resposta normativa.

No ordenamento juridico patrio, as reacbes normativas apresentadas no combate a
pandemia da COVID-19 e, mais recentemente, a tragédia climatica do Rio Grande do Sul,
parecem confirmar esse diagnostico. Alias, como demonstrado ao longo do presente texto, o

regime juridico excepcional introduzido pela MP 1.221/2024 foi significativamente
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influenciado pelo regime juridico indicado na Lei 13.979/2020, alterada pela Lei 14.035/2020,
elaborada a época para enfrentar os desafios gerados pela pandemia da COVID-19, revelando
a insuficiéncia parcial dos regimes tradicionais da Lei 14.133/2021 e da revogada Lei
8.666/1993.

E provavel, infelizmente, que novas catastrofes ocorrem, o que reforca a necessidade de
uma atuacdo ndo apenas reativa do ordenamento juridico, mas também preventiva para lidar
com tragédias de grandes proporcdes. Nesse cenario, a Lei 13.979/2020 e a MP 1.221/2024
podem representar embries de um futuro estatuto juridico voltado para o Direito
Administrativo das catastrofes, Direito Administrativo das emergéncias publicas ou o estado de

necessidade administrativo, especialmente no campo das contratacGes publicas.
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