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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n® 1020348-
07.2023.8.26.0005, da Comarca de Séo Paulo, em que ¢ apelante - -—--
-------------- , ¢ apelado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente ¢ virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), AFONSO FARO JR. E AROLDO VIOTTL

Sao Paulo, 3 de junho de 2024.

OSCILD DE LIMA JUNIOR
Relator(a)
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1020348-07.2023.8.26.0005 e codigo mxDu2dEa.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por OSCILD DE LIMA JUNIOR, liberado nos autos em 03/06/2024 as 14:29 .
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VOTO N° 31.917
APELACAO CIVEL N° 1020348-07.2023.8.26.0005
COMARCA: SAO PAULO

APELANTE: -======m==mmmmmmmmmmmmeee oo
APELADO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

Juiz de 1@ Instancia: Luiz Fernando Rodrigues Guerra

Responsabilidade civil do Estado _ Ilegitimidade passiva -
Inocorréncia - O contrato de gestdo firmado com entidade
privada ndo exime a responsabilidade da pessoa politica de
Direito Publico - Informagao erronea a autora de ser portadora
de sifilis _ Autora, gestante, e marido que passaram por
tratamento desnecessario - Sobrenome diferente nos exames
notado pela autora tempo depois - Negligéncia dos
profissionais de satde do Municipio de Sao

Paulo que acarretou danos morais ~ Danos presumiveis _
Dever de reparar configurado - Concorréncia de culpa
avaliada na fixacdo do valor da indenizagdo - Recurso provido.

Trata-se de agao de procedimento ordinario
ajuizada por -----------mmmmmmmmee oo contra o Municipio de Sao Paulo
requerendo o pagamento de indenizagao por danos morais, em virtude de
notificacdo errdonea quanto ao diagndstico de sifilis, enquanto estava
gravida, obrigando-a, e ao esposo dela, a se submeterem a tratamento
desnecessario com aplicacao de penicilina benzantinica, além de provocar

desconfiangas entre o casal e o medo de causar danos ao feto.

A r. sentenca de fls. 151/155 julgou
improcedente o pedido. Em razao da sucumbéncia, condenou a autora no
pagamento das custas e despesas processuais, além de honorarios
advocaticios de 10% sobre o valor da causa, observada a gratuidade

concedida.

Irresignada, a autora interp06s recurso de

apelagao a fls. 166/169 requerendo a inversao do julgado, sob o
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fundamento de que os documentos acostados aos autos sao suficientes a
demonstrar que foram entregues a apelante os exames de outra paciente,
fazendo-a ser submetida a tratamento desnecessario, bem como que
somente passadas algumas semanas € que a propria apelante percebeu o
sobrenome de outra paciente nos exames que lhe foram entregues e
solicitou o resultado dos exames dela, constatando que ndo possuia sifilis.
Entende, assim, que restou incontroversa a negligéncia dos réus e que

referida conduta gera danos morais, os quais devem ser indenizados.

O Municipio de Sao Paulo apresentou
contrarrazoes de apelacao a fls. 176/183 alegando, preliminarmente,
ilegitimidade passiva, e no mérito, inexisténcia de dano, uma vez que ainda
gue tenha havido administracdo de medicacdo desnecessaria, nenhum

agravo houve a saude.
E o relatdrio.
O recurso de apelacao comporta provimento.

Inicialmente, afasta-se a preliminar de

ilegitimidade passiva.

Inobstante o contrato de gestao celebrado com
a Organizacao Social de Saude Santa Marcelina, o Municipio apelante
possui legitimidade passiva para integrar esta demanda, ja que é o titular
do servico publico, conforme acenam os artigos 196 e seguintes da

Constituicdo Federal.

A Carta Magna atribui, ao Poder Publico, a
tarefa de garantir o direito a saude, tendo primazia sobre todos os demais
interesses juridicamente tutelados e sujeitos a sua regulamentagao,

fiscalizacdao e controle.

Neste sentido, ensina JOSE AFONSO DA SILVA:
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"A salde é concebida como direito de todos e
dever do Estado, que a deve garantir mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos.
O direito a saude rege-se pelos principios da universalidade e da
igualdade de acesso as acoes e servicos que a promovem, protegem e
recuperam. As acoes e servicos de saude sao de relevancia publica, por
isso ficam inteiramente sujeitos a regulamentacao, fiscalizacdo e controle
do Poder Publico, nos termos da lei, a que cabe executa-los diretamente
ou por terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Se a
Constituicao atribui ao Poder Publico o controle das acoes e servigos de
saude, significa que sobre tais acoes e servicos tem ele integral poder de
dominacao, que é o sentido do termo controle, mormente quanto aparece

ao lado da palavra fiscalizagdo.” (Curso de

Direito Constitucional Positivo, 282 ed., Malheiros Editores, p. 831)

Com efeito, a execugao de servicos na area da
saude pela UBS Unido da Vila Nova, gerida pela OSS Santa Marcelina, ndo
descaracteriza sua natureza publica ou de interesse publico, sendo que a
participacdo da iniciativa privada no Sistema Unico de Saude se d& em
carater complementar, conforme estabelece o art. 4°, paragrafo 2°, da Lei
n° 8.080/90.

Além disso, as regras contidas no contrato de
gestdo nao desafiam os preceitos estabelecidos nos artigos 37, paragrafo
6°, 196, 197 e 198, todos da Constituicao Federal.

Nesse sentido:

APELA(;I'-'\O CIVEL _RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO - A(;I'-'\O INDENIZATORIA ERRO
MEDICO - Pretensio de ver a Municipalidade de
Embu das Artes condenada ao pagamento de
indenizacao pelos danos morais suportados

4

pela autora em razdao da realizagdo de
procedimento de laqueadura durante parto
cesarea sem o0 seu consentimento
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ILEGITIMIDADE PASSIVA _ Inocorréncia - O
contrato de gestao firmado com entidade privada
nao exime a responsabilidade da pessoa politica

de Direito Pablico _ MERITO _ Conjunto
probatério que demonstra a realizacdo de
procedimento de laqueadura sem o

consentimento da parturiente - Lei Federal n°
9.263/1996, que dispoe que "a esterilizagdo
cirargica em mulher durante o periodo de parto
sera garantida a solicitante se observados o
prazo minimo de 60 (sessenta) dias entre a
manifestacdao da vontade e o parto e as devidas
condicoes médicas" (§ 2° do artigo 10 com
alteracdao promovida pela Lei Federal n°
14.443/2022) DANO MORAL _ Dano moral
evidente diante da ofensa de direito da
personalidade Artigo 226, § 7° da Constituicao
Federal que dispOe ser o planejamento familiar
de livre decisao do casal, fundado nos principios
da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel Montante indenizatério
fixado de forma adequada sob o binomio
reparagao-punicao Consectarios legais -
Observacao quanto a incidéncia exclusiva da
Taxa SELIC para fins de correcao monetaria e de
juros moratorios a partir da vigéncia da Emenda
Constitucional n°

113/2021 Sentencga parcialmente reformada _
Recurso do Municipio parcialmente provido, na
parte conhecida.

(TISP; Apelagao Civel
1001330-40.2021.8.26.0176; Relator (a): Maria
Laura Tavares; Orgdo Julgador: 52 Camara de
Direito Pablico; Foro de Embu das Artes - 22
Vara Judicial; Data do Julgamento:

15/02/2024; Data de Registro: 15/02/2024)

ACI"\O DE PROCEDIMENTO COMUM.
RESPONSABILIDADE CIVIL. Alegacao de erro
médico no atendimento de paciente que veio a
obito em trabalho de parto, apoés apresentar
quadro de hipertensao e sangramento. Pedido
de indenizagdao por danos morais. R. sentenca
que julgou procedente a demanda. REEXAME
NECESSARIO. Aplicacao ao caso em tela, tendo
em vista que o proveito econdmico almejado é
superior a 100 salarios minimos. Inteligéncia do
art. 496, 8§39, III, do CPC/2015. PRELIMINAR
ARGUIDA PELO MUNICIPIO.

ILEGITIMIDADE PASSIVA E NECESSIDADE DE
DENUNCIA(,‘IN\O A LIDE. AFASTAMENTO DAS

Apelagdo Civel n® 1020348-07.2023.8.26.0005 -Voto n® 31917 (mbm)

fls. 190



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PRELIMINARES. Contrato de gestao de hospital,
celebrado entre a Municipalidade e Santa Casa
que nao afasta a responsabilidade do ente
publico em caso de falha na prestacdo do
servico. No tocante a denunciacao da lide, em se
tratando de discussiao sobre responsabilidade
civil do Municipio, a denunciacdo ndo é
obrigatoéria e, no caso em analise,
comprometeria a celeridade processual em
evidente prejuizo aos autores - Ademais, o
Municipio podera, eventualmente, intentar agcao
regressiva autonoma (artigo 37, § 69, da
Constituicao Federal) - Precedentes do C. S.T.J.
e desta E. Corte. MERITO. PRELIMINAR DE
PRESCRIGCAO. Afastamento. Prazo prescricional
que deve ser contado nos moldes do art. 1° do
Decreto n° 20.910/1932, nao tendo se operado
o prazo prescricional no caso concreto. MERITO.
NEXO CAUSAL. Comprovada a falha no
atendimento médico. Laudo médico que
concluiu pela conduta inadequada da equipe
médica e pelo nexo causal com o 6bito durante
o parto. Nao seguimento do protocolo para
controle da pressao arterial em gestante
durante o trabalho de parto; a auséncia de
prescricao de medicacdes indicadas; a auséncia
de monitoramento da pressao arterial de forma
adequada, pois os intervalos foram maiores dos
que os preconizados pela literatura médica; a
auséncia de solicitacao de exames laboratoriais
indicados para avaliacdo de funcdo hepatica,
funcao renal, controle de plaquetas e
coagulacao. Pleito indenizatério que comporta
provimento. R. sentencga integralmente mantida.
Consectarios legais. Observancia ao decidido no
Tema n° 810, pelo E. STF. Samulas
54 e 362, ambas do E. STJ. VERBA HONORARIA
_ MAJORAGAO, nos termos do art. 85, do
CPC/2015. RECURSO DE APELACAO DO
MUNICIPIO DESPROVIDO. REEXAME
NECESSARIO DESPROVIDO.
(TISP; Apelagdao Civel
1002881-88.2017.8.26.0663; Relator (a): Flora
Maria Nesi Tossi Silva; Orgdo Julgador: 132
Camara de Direito Publico; Foro de Votorantim -
12 Vara Civel; Data do Julgamento:
19/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022)

No mérito, versa a questdo dos autos sobre a
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responsabilidade do poder publico por acdo, consubstanciada no
chamamento equivocado da autora ao Hospital a fim de ser submetida a
tratamento para a sifilis, por resultado positivo em seus exames, quando,

6

em verdade, os exames eram de outra paciente.

Em matéria de responsabilidade civil, nos
termos do artigo 37, paragrafo sexto, da Constituicdao Federal, necessario
se faz comprovar a conduta, o dano e o nexo de causalidade, a fim de

pleitear indenizagao do Estado.

A conduta danosa estd bem caracterizada nos
autos, uma vez que, conforme se verifica a fls. 12/16 dos autos, a autora,
------------------------- , realizou exames de sangue proprios da gestacao,
a fim de diagnosticar diversas doencas, com o resultado para sifilis “nao

reagente”. Verifica-se a emissao do laudo em abril de 2023.

Outra paciente, de nome -------------------------
também realizou referidos exames, com resultado “reagente” para sifilis

(fls. 17/20), com emissao do laudo em maio de 2023.

No dia 19/05/2023, a enfermeira de nome ------
------- , deixou um bilhete para a autora para que ela a procurasse na UBS
(fl.21).

Segundo a autora, quando chegou a UBS foi
informada do resultado positivo, e nos dias 23/05/23, 29/05/2023 e
05/06/2023, a autora e o esposo dela receberam a injecdao de penicilina

benzatinica, conforme prescricao médica de fls. 22/25.

No cartdo de gestante ha informagao “NR” para
sifilis de teste rapido em 29/03/23, porém com tratamento recebido em
22/05/23 e 29/05/23.
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Ha plausibilidade e coeréncia na dinamica dos

acontecimentos, os quais nao foram refutados pelo réu, pelo que restam
incontroversos.

Resta analisar se tais fatos sao geradores de

danos morais.

O dano, segundo deduzido em pedido, é de
ordem moral, tangente as turbuléncias causadas na vida da autora, diante
do tratamento diferenciado no pré-natal consistente em recebimento de
tratamento desnecessario para uma doenca da qual ndo era portadora,
assim como do natural abalo e desconfiancas entre ela e o0 marido até que

a situacao fosse esclarecida.

O dano, neste caso, é presumivel. O fato de a
apelante receber de forma abrupta a noticia de que era portadora de sifilis
e que, portanto, ela, gestante, e o marido deveriam ser submetidos a

tratamento evidencia o dano moral.

Trata-se de noticia que pode acarretar, como
de fato acarretou, inUmeros constrangimentos, desavencas familiares,
desconfiancas acerca da fidelidade dos cOnjuges, notadamente quando

ocorre em meio a descoberta da gestacao.

E de se destacar que o ato danoso ndo esta na
inverdade da informagao, como fato em si, porque esta ndo causa prejuizo

para a autora.

Esta na acdo negligente do médico e/ou demais
profissionais de salde do requerido, pois que Ilhes competiam, como dever
de sua profissao, agir de forma cuidadosa nas verificagcdes dos exames e
chamamento das pacientes. Indaga-se: Ficou, a real portadora da doenca,

sem o tratamento devido?
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N3o foi um erro tolo e sem importancia, mesmo
8
porque havia a possibilidade de a informagao ser verdadeira, de ter

contraido a doenca.

A verdade foi restabelecida tempo depois, mas,
seguramente, foram dias de angustia e de tortura psicoldgica, que a autora

teve de suportar, a que ninguém pode ser imposta.

Assim, as alegacdes do réu nao sao suficientes
a afastar a obrigacao de indenizar, podendo ser consideradas somente para

fins de fixacdo do valor da indenizagao.

De fato, na quantificacdao do dano moral,
necessario avaliar o nivel econdbmico dos ofendidos, o grau de culpa do

ofensor, a natureza do bem lesado e o valor do desestimulo.

Nesse ponto € que se deve analisar o grau de
culpa da autora em nao ter verificado os exames tao logo quando chamada

pela enfermeira na UBS para ser submetida a tratamento da sifilis.

De fato, o equivoco cometido pelos prestadores
de saude poderia ter sido sanado pela autora, como de fato, passado algum
tempo, o foi. Entretanto, sabe-se o grau de vulnerabilidade da autora
gestante, leiga, que é chamada pela enfermeira a fim de ser submetida a

tratamento médico de doenga que pode causar risco ao feto.

Assim, sopesando-se tais fatores, tenho que o
valor pedido de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) é desproporcional,
sendo certo que R$10.000,00 (dez mil reais) é capaz de compensar a
autora pelos danos sofridos, assim como constitui-se necessario para evitar

a negligéncia e o descaso do réu.

Posto isso, pelo meu voto, dou provimento ao
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recurso da autora para julgar procedente o pedido e condenar o Municipio
de Sao Paulo no pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a autora, por
indenizacdo por danos morais, com incidéncia de correcdo monetaria a
partir dessa decisdo (Sumula 362 do STJ) e juros de mora, a partir da data
do parto (Sumula 54 STJ), pela SELIC (EC113/2021). Em razao da
sucumbéncia, fica o réu condenado no pagamento das custas e despesas
processuais, além de honorarios advocaticios, ora fixados em 15% do valor

da condenagao devidamente atualizado.

OSCILD DE LIMA JUNIOR

Relator
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