VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):
Conforme relatado, trata-se de referendo da decisao cautelar que
determinou a suspensao da eficacia da Lei Municipal 14.876/2023 de
Ribeirao Preto/SP, até o efetivo julgamento de mérito desta Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental.

Proponho o referendo da medida cautelar concedida
monocraticamente, pelos fundamentos ali constantes, os quais reitero
perante o presente Plendrio.

A concessao de medida cautelar nas agOes de jurisdigao
constitucional concentrada exige a comprovagao de perigo de lesao
irreparavel, uma vez que se trata de exce¢do ao principio segundo o qual
os atos normativos sao presumidamente constitucionais (ADI 1.155-3/DF,
Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001). Conforme
ensinamento de PAULO BROSSARD, segundo axioma incontroverso, a
lei se presume constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos trés poderes,
situados no mesmo plano que o Judiciario (A constituicao e as leis a ela
anteriores. Arquivo Ministério da Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992.
p- 139).

A anadlise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessao, admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizacao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada
(ADI 425-MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao em 4/4/1991;
ADI 467-MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisio em
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na andlise
da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussao (ADI 490-MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLOQ, Pleno, decisdo em 6/12/1990; ADI 508-MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTL Pleno, decisao em 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474-MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisdo em 4/4/ 1991),



ou, ainda, das provaveis repercussoes pela manutencao da eficacia do ato
impugnado (ADI 718-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisao
em 3/8/1992), da relevancia da questao constitucional (ADI 804-MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em 27/11/1992) e da
relevancia da fundamentagao da arguicao de inconstitucionalidade, além
da ocorréncia de periculum in mora, diante de entraves a atividade
economica (ADI 173-MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, decisao em
9/3/1990), social ou politica.

Conforme relatado, a controvérsia constitucional reside na disciplina
da matéria relativa a posse e comercializagao de armas de fogo e munigao
por intermédio de legislacao editada por ente subnacional. No caso, pelo
Municipio de Ribeirdo Preto.

Diante das regras de reparticdo constitucional de competéncia, ¢é
necessaria a defini¢ao da atribuicao para legislar sobre a matéria.

Nesse sentido, o art. 21, inciso VI, da Constituicao Federal atribui a
Unido a competéncia material para “autorizar e fiscalizar a producao e o
comércio de material bélico”.

Em diversas oportunidades, esta CORTE, interpretando o referido
dispositivo a luz do critério do interesse predominante para fins de
repartigao constitucional de competéncias, pronunciou-se no sentido da
edicao do Estatuto do Desarmamento como norma nacional sobre a
regulacdo do porte e da posse de armas. Nao ha, nessa regulacao
nacional, ofensa ao pacto federativo, uma vez que o tema estd inserido
nas competéncias da Unido.

Esta CORTE rechagou solu¢des normativas locais que discrepassem
do modelo federal, como na proibi¢ao do comércio de armas encampada
por lei estadual (ADI 2.035- MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTIL
Tribunal Pleno, DJ de 04/08/2000) e na “disciplina sobre a destinacao de
armas apreendidas e em situagao irregular” (ADI 3.258, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe de 09/09/2005)

Desse modo, dando continuidade a tal interpretagao, sempre a luz
da  predominancia do interesse federal, reconheceu-se a
constitucionalidade do Estatuto do Desarmamento, como norma nacional

apta a regular a matéria. Transcrevo a ementa do julgado em questao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.826/2003. ESTATUTO O
DESARMAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
AFASTADA INVASAO DA COMPETENCIA RESIDUAL DOS



ESTADOS. INOCORRENCIA. (...)

IT - Invasao de competéncia residual dos Estados para
legislar sobre seguranca publica inocorrente, pois cabe a Uniao
legislar sobre matérias de predominante interesse geral. (...)

IX - Acgao julgada procedente, em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos paragrafos tinicos dos artigos 14 e 15
e do artigo 21 da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

(ADI 3.112, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK]I,
Tribunal Pleno, DJ de 26/10/2007)

No voto condutor do aresto, o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
ponderou a incumbeéncia estadual afeta a seguranca publica em face da
formulagao de uma politica criminal nacional, homogénea, baseada no
controle de armas de fogo. Terminou, como visto, por prestigiar o
interesse federal:

“(...) Contrapondo-se ao argumento, a douta
Procuradoria- Geral da Republica defendeu a aplicagao a
espécie do principio da predominancia do interesse,
ponderando que a “Unidao nao estd invadindo o ambito de
normatividade de indole local, pois a matéria estd além do
interesse circunscrito de apenas uma unidade federada” (fl.
194). Considero correto o entendimento do Ministério Publico,
que se harmoniza com a li¢ao de José Afonso da Silva, para
quem a Carta Magna vigente abandonou o conceito de
“interesse local”, tradicionalmente abrigado nas constituigoes
brasileiras, de dificil caracterizagao, substituindo-o pelo
principio da predominancia do interesse, segundo o qual, na
reparticao de competéncias, a Unido caberao aquelas matérias e
questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo
que aos Estados tocardao as matérias e assuntos de
predominante interesse regional, e aos Municipios conhecerem
os assuntos de interesse local. De fato, a competéncia atribuida
aos Estados em matéria de seguranca publica nao pode
sobrepor-se ao interesse mais amplo da Unido no tocante a
formulagao de uma politica criminal de ambito nacional, cujo
pilar central constitui exatamente o estabelecimento de regras
uniformes, em todo o Pais, para a fabricacdo, comercializagao,
circulagao e utilizacdo de armas de fogo, competéncia que,
ademais, lhe é assegurada pelo art. 21, XXI, da Constitui¢ao
Federal. Parece-me evidente a preponderancia do interesse da
Unido nessa matéria, quando confrontado o eventual interesse



do Estado-membro em regulamentar e expedir autorizacao
para o porte de arma de fogo, pois as normas em questao
afetam a seguranca das pessoas como um todo,
independentemente do ente federado em que se encontrem.
Ademais, diante do aumento vertiginoso da criminalidade e da
mudanga qualitativa operada nas transgressdes penais, com
destaque para o surgimento do fenomeno do crime organizado
e dos ilicitos transnacionais, a garantia da seguranga publica
passou a constituir uma das atribui¢des prioritarias do Estado

brasileiro, cujo enfoque ha de ser necessariamente nacional.”

No julgamento do HC 113.592 (Relatora Min. CARMEN LUCIA, 22
Turma, DJ de 3/2/2014), reafirmou-se a conclusao alcangcada na ADI 3.112,

acrescentando-se o seguinte:

“(...) este Supremo Tribunal concluiu ser o porte de armas
de fogo questdo de seguranca nacional; e c) a competéncia
residual das unidades da Federagao ndao se sobrepde a
predominancia do interesse da Unido no estabelecimento de
politicas de seguranga publica, nem o interesse de guarda
municipal pode suprir a auséncia de convénio entre a
Municipalidade e a Policia Federal nem a eventual falta de
interesse pelo Municipio na celebracao do convénio. (...)”

Em outra assentada (Al 189.433-AGR/R], Segunda Turma, D] de 21-
11-1997), o Relator, Min. MARCO AURELIO, no que foi acompanhado

pelos demais Ministros, afirmou o seguinte:

“(...) O inciso VI do artigo 21 da Constituicao Federal ha
de ter alcance perquirido em vista do objetivo visado: ao
preceituar competir a Unido autorizar e fiscalizar a producao e
o comércio de material bélico, envolve o género, exsurgindo,
como espécies, as armas de fogo e munigdes [em igual sentido:
ADI 2035-MC/R], Relator Min. Octavio Galloti, Tribunal Pleno,
DJ de 04-08-2000]. Ja o artigo 30 e incisos I e II, também do
Diploma Basico, revelam a competéncia dos municipios,
mediante atuagdo do 6rgao proprio (Camara de Vereadores),
para legislar sobre assuntos de interesse local, prevendo o
inciso II a atuagao suplementar as legislacoes federal e estadual,
sempre no que couber. Nao creio que a problematica

concernente a fabricagdo de armas de fogo e de munigao



restrinja-se ao Rio de Janeiro; tampouco a abrangéncia maior da
“ordem” oriunda do Chefe do Poder Executivo Municipal esteja
compreendida no que se entende como suplementacao de
normas federais e estaduais. A vida gregdria pressupde o
respeito a ordem juridica constitucional. Em Direito, o meio
justifica o fim, mas nao este aquele. A situacao de intraqiilidade
do Municipio do Rio de Janeiro, considerada a seguranca
publica, as vezes potencializada no campo do sensacionalismo,
isto ¢, tomada com algum exagero, nao € de molde a encampar-
se a colocagdo em plano secunddrio da organicidade
constitucional normativa.”

E possivel afirmar que a jurisprudéncia desta Corte assentou que a
disciplina estabelecida pelo Estatuto do Desarmamento refere-se a
politica de seguranca nacional e que exige regras uniformes em todo o
territorio, havendo preponderancia de interesse da Uniao.

Compete a Unido o controle da circulacio de armas de fogo,
implementando as necessarias politicas publicas, para tanto.

A norma impugnada disciplina o hordrio de funcionamento das
entidades e empresas destinadas a pratica e treinamento de tiro e o
distanciamento minimo de quaisquer outras atividades.

Esses aspectos nao foram desconsiderados pelo legislador federal
que, no 82 caput, da Lei 10.826/2003, estabelece que as armas de fogo
utilizadas em entidades desportivas devem obedecer as condigdes de uso
e de armazenagem estabelecidas pelo 6érgao competente, com o seguinte

teor:

Art. 8% As armas de fogo utilizadas em entidades
desportivas legalmente constituidas devem obedecer as
condi¢des de uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgao
competente, respondendo o possuidor ou o autorizado a portar

a arma pela sua guarda na forma do regulamento desta Lei.

O Decreto 11.615/2023, por sua vez, estabeleceu os requisitos de
seguranga publica a serem observados pelo Exército na concessao de
Certificado de Registro as entidades de tiro desportivo, nos seguintes

termos:

Art. 38. Na concessao de CR as entidades de tiro

desportivo, o Comando do Exército observard os seguintes



requisitos de seguranca publica:

I - distancia do interessado superior a um quildometro em
relagao a estabelecimentos de ensino, publicos ou privados;

IT - cumprimento das condi¢oes de uso e de armazenagem
das armas de fogo utilizadas no estabelecimento; e

III - funcionamento entre as seis horas e as vinte e duas
horas.

§ 1° As entidades de tiro desportivo que, na data de
publicacao deste Decreto, estiverem em desconformidade com
o disposto nos incisos I e II do caput deverdao adequar-se no
prazo de dezoito meses.

§2° O Comandante do Exército disciplinara:

I - o procedimento de registro e fiscalizagao das entidades
de tiro desportivo;

IT - as condi¢des de uso e de armazenagem das armas de
fogo; e

III - os demais requisitos de seguranca de que trata

o) caput.

As entidades de tiro devam observar a distancia minima de um
quildometro em relacio a estabelecimentos de ensino por um razao
atrelada a politica de seguranca. Compreendeu o legislador que se trata
de razoavel distancia para os fins da protecao dos sujeitos envolvidos
que, no caso, sao as pessoas que se utilizam dos estabelecimentos de
ensino, como os profissionais da educagdo, os pais e, em especial, os
alunos.

Por sua vez, estabelecer horario de funcionamento para locais
destinados a pratica de treinamento de tiro € matéria, igualmente, relativa
a seguranga publica por se enquadrar nos limites compreendidos como
razoaveis para o controle da atividade.

A atividade desenvolvida pelas entidade de tiro desportivo estao
sujeitas ao controle do Odrgao competente, devendo adequar-se as
condicOes estabelecidas, inserindo-se no conceito de autorizacao e
fiscalizagdo da producao e do comércio de material bélico.

Registre-se que, na presente Arguicdo, nao se esta a fiscalizar a
validade dos atos normativos federais acerca da matéria. O seu objeto € a
legislacao municipal que tratou do assunto.

Nao ignoro que a jurisprudéncia da CORTE é pela compreensao de
ser do Municipio a competéncia para o funcionamento de

estabelecimento comercial. Todavia, a legislagio municipal impugnada



contraria requisitos exigidos para a autorizacao de funcionamento de
atividade submetida a critérios e condi¢oes da alcada da legislacao
federal.

Em relacao ao distanciamento com os estabelecimentos de ensino,
por sua vez, a restricdo nao apresenta relacdo com as discussoes sobre
limites concorrenciais, mas com segurancga pela natureza da atividade.
Nao h34, pois, contradigao com a tese firmada na Simula Vinculante 49, a
qual estabelece o seguinte:

“Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal
que impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do
mesmo ramo em determinada area.”

A jurisprudéncia da CORTE € no sentido de que lei municipal que
fixa distancia minima por motivo de seguranca, nao ofende os principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia (RE 199101,
Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, DJ 30/9/2005; RE
204.187, Relatora Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJ 2/4/2004;
RCL. 32.229, Relator Min. LUIZ FUX, DJe 19/10/2018). Por esse motivo,
nao ha estrita aderéncia entre o ato impugnado e a Simula Vinculante 49.

A disciplina do hordrio de funcionamento, e também do
distanciamento foram reguladas pela legislacao federal, tendo a Lei
10.826/2003 reservado espago de regulamentagao para o Decreto.

As relagOes juridicas tuteladas referem-se a politica de seguranga
relacionadas as armas de fogo utilizadas em entidades desportivas.

Em se de juizo cautelar, afirmo a compreensao de que estabelecer
horario de funcionamento para locais destinados a pratica de treinamento
de tiro, bem como distanciamento minimo em relacao aos
estabelecimentos de ensino € matéria afeta a autorizagao e fiscalizacao da
producao e do comércio de material bélico.

Diante do regramento existente, evidencia-se a usurpacao de
competéncia pela municipalidade, restando caracterizado o fumus boni
iuris.

No que tange ao periculum in mora, diante do aparente conflito entre
as legislacoes federal e municipal, as autoridades pubicas submetem-se a
uma série de incertezas quanto ao exercicio de suas atribui¢des de
fiscalizagdo e para a adocao das medidas necessdrias a cessar o
funcionamento irregular das entidades, bem como de aplicar sansoes por

eventuais descumprimentos. Tais incertezas, por certo, ocasionam



impactos indesejados no cumprimento dos deveres das autoridades
publicas, restando caracterizado o periculum in mora.

Diante do exposto, reiterando os fundamentos da decisao
monocratica que proferi, VOTO no sentido de REFERENDAR A
MEDIDA CAUTELAR concedida que suspendeu a eficicia da Lei
Municipal 14.876/2023 de Ribeirao Preto/SP, até o efetivo julgamento de
mérito desta Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

E o voto.



