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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2282746-04.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MARTINOPOLIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente)) GOMES VARJAO, ALVARO
TORRES JUNIOR, CORREIA LIMA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP,
ROBERTO SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE
MELO, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT E RENATO
RANGEL DESINANO.

Sao Paulo, 8 de maio de 2024.
MELO BUENO

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2282746-04.2023.8.26.0000 e cédigo 6hZUqw6S.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO MELO BUENO FILHO, liberado nos autos em 10/05/2024 as 11:55 .
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AUTOR:  PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS
REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARTINOPOLIS

VOTO N° 56545

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 3.391/2023, do Municipio de Martin6polis, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacio de alerta
sobre racismo e injdria racial em eventos esportivos - Lei
de iniciativa parlamentar - Auséncia de vicio de
iniciativa - Matéria que nao se insere em nenhuma
daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2° da
Constituicio Estadual - Falta de indicacao de fonte de
custeio, que nio traduz infringéncia ao disposto no
artigo 25 da Constituicio Estadual, mas apenas
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada
— Inconstitucionalidade, contudo, dos artigos 2°
paragrafo unico, 3° e 6°, da norma impugnada, ao impor
a Administracio Publica os meios e forma para execuciao
da lei, além de impor a destinacdo dos valores
arrecadados com as multas pelo descumprimento da
norma —Violacdo aos principios da reserva da
Administracdo e da separacio dos poderes —
Reconhecimento - Acio direta de inconstitucionalidade

parcialmente procedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Martindpolis em face da Lei de
iniciativa parlamentar n° 3.391/2023, de 16 de outubro de 2023, do
Municipio de Martinopolis, que “Torna obrigatéria a divulgacio de alerta sobre
racismo a injuria racial em eventos esportivos no Municipio de Martinépolis, e da

outras providéncias”.
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O autor busca o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma impugnada, por vicio de iniciativa, pois o
Parlamento local legislou sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, obrigando a divulgagao de alerta sobre racismo e injuria racial em
eventos esportivos no municipio, sob pena de incidéncia de multa a

organizacgao do evento, pela omissao.

Aduz violagao aos artigos 5°; 25; 47, incisos I,
XIV e XIX da Constituicdo Estadual, por invadir atribuicdes exclusivas e
constitucionalmente atribuidas ao Poder Executivo. Requer o recebimento e
processamento desta, com deferimento de liminar para suspender a eficacia
do diploma legal, até a decisdao final nesta acdo, quando devera ser

declarada inconstitucional a lei ora questionada.

Deferido o pedido liminar e determinado o
processamento da acgao, o Presidente da Camara Municipal e a
Procuradoria Geral do Estado deixaram transcorrer “in albis” o prazo para
manifestacdo, a d. Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia
parcial do pedido (fls.75/81).

E o relatério.

A Lei n° 3.391, de 16 de outubro de 2023, do

Municipio de Martinépolis, que “Torna obrigatéria a divulgacio de alerta sobre

racismo a injuiria racial em eventos esportivos no Municipio de Martindpolis e da

outras providéncias.”, dispde que:

“Art. 1° - Todos os eventos esportivos oficiais ficam obrigados a divulgar alerta sobre a
tipificagcdo penal de racismo a injuria racial.

Paragrafo tnico. Considera-se evento esportivo oficial para fins desta Lei todo aquele
organizado pelas entidades integrantes do Sistema Nacional do Desporto, conforme

definidas no art. 13 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998.
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Art. 2° - O alerta devera ser divulgado em teldo ou sistema de alto-falantes, ficando a
organizagdo do evento liberada desta obrigacdo caso ndo possua qualquer dessas duas
tecnologias, mas obrigada em afixar placa (com a medida minima de 1,5 mts x 2 mts),
conforme o art. 3° da presente lei.

Paragrafo tnico. A divulgagdo do alerta de que trata a presente Lei devera ser feita na
abertura e, quando existente, no intervalo de todos os eventos esportivos.

Art. 3° - O alerta referido no art. 1° devera ser exibido em teldo ou sistema de alto-falantes
com os seguintes dizeres: "Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em
razdo de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional E CRIME, com pena de reclusdo, de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, e multa. A pena é aumentada de metade se o crime for cometido
mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas’.

Art. 4° - Na hipotese de ndo cumprimento desta Lei, fica a organizagdo do evento esportivo
sujeito a:

I - multa em valor equivalente a 100 (cem) UFESPS;

II - multa em dobro do valor estipulado, em caso de reincidéncia.

Art. 5° - A fiscalizagdo do disposto na presente Lei serd feita mediante regulamentacdo pelo
Poder Executivo.

Art. 6° - Os valores arrecadados com as multas serdo revertidos para o Fundo Social do
municipio.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.”

Com efeito, o caso € de procedéncia parcial da

acgao.

O C. STF, ao definir o Tema 917 de repercussao

geral, fixou a tese de que, “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio, nio trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus Orgios nem do regime juridico de servidores

plblicos (art. 61, § 1°,I1,"a", "c" e "e", da Constitui¢io Federal).”!

A matéria abordada na lei municipal impugnada

nao esta dentre aquelas reservadas exclusivamente ao Chefe do Poder
" ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, Plenério Virtual, j. em 29/09/2016.
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Executivo (§ 2° do art. 24 da Constituicdo Bandeirante). N&o versa sobre
gestdo ou organizagdo administrativa, ndo havendo falar em

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

E, também n&o se verifica inconstitucionalidade
na auséncia de dotacdo orgcamentaria. A falta de indicagdo da fonte de
custeio implica que a lei sera inexequivel no exercicio em que publicada,

sendo incluida no orgamento do exercicio seguinte.

Deste modo, fica rejeitada a pretensa declaracao

de inconstitucionalidade dos artigos 1°, paragrafo unico, 4°, 5° e 7°, os quais

nao usurpam hipotese de iniciativa legislativa do chefe do executivo
municipal e ndo contém imposicdo de atribuigbes a orgaos publicos,
interferéncia na Administracao do Municipio ou fixacdo de prazos, de modo
a nao se vislumbrar fundamento na assertiva de haver ofensa ao principio
da Reserva da Administracdo (art. 47, incisos IlI, XI, XIV e XIX, da

Constituicao Estadual).

Todavia, verifica-se dos artigos 2° paragrafo

unico, 3° e 6° que estes padecem de inconstitucionalidade na medida em

que impdéem a Administracdo Publica os critérios e meios para cumprimento
da obrigagao imposta no artigo 1° da norma impugnada, em violagdo aos
principios da Reserva da Administracdo e da Separacdo dos Poderes
(artigos, 5°, 24, §2° e 47, 11, XI, XIV e XIX, “@”, aplicaveis aos Municipios por
forga do artigo 144, todos da CE/89).

Pois, ao determinar os meios (teldo ou sistema de alto-
falantes) € a forma de divulgacao do alerta de que trata a lei questionada (na
abertura e, quando existente, no intervalo de todos os eventos esportivos), Seu teor (texto
codigo penal) e as dimensdes da placa informativa (com a medida minima de 1,5

mts x 2 mts), além da destinacdo das multas aplicadas (revertidos para o Fundo
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Social do municipio), tais dispositivos (artigos 2°, paragrafo unico, 3° e 6°)
interferem no funcionamento e na pratica da gestdo administrativa,
usurpando a competéncia reservada ao Chefe do Executivo e violando o

principio da separagéo dos poderes.

Como consignado pela d. Procuradoria Geral de
Justica, a lei municipal questionada é de extrema importdncia para o
combate de um mal que assola o pais, o crime de racismo, sendo licito ao
Poder Legislativo instituir politicas publicas, desde que n&o invada o nucleo
da reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou da

reserva da Administracdo, salientando que: “Em outras palavras, ao Poder
Legislativo sera consentido estabelecer o que (o Poder Executivo) pode ou deve fazer, mas nao
como fazé-lo, porque, salvo competéncias constitucionalmente vinculadas, remanesce ao Poder
Executivo, como 6rgido de governo, a escolha dos meios de cumprimento das obrigacdes fixadas
pelo Parlamento, e que se rende ao dmbito de sua discricionariedade (escolhas, opcdes,
alternativas) — simples ou técnica - a luz da realidade e da possibilidade da medida dos recursos
(humanos, materiais) disponiveis, da influéncia da técnica, da ciéncia e da tecnologia, das
condicionantes do ordenamento juridico inteiro, e dos aspectos econdmicos, financeiros e
orcamentarios.

Assim sendo, soa coerente com esse discurso que ao Poder
Legislativo sera licito inscrever em regra juridica o direito ao desporto, mas nio a especificacao
do modo pelo qual essa diretriz sera implementada, a menos que se trate, em linha de principio,
de competéncia constitucional vinculada.

(...)

Seria licito, a meu juizo, a lei, de iniciativa parlamentar,
prever apenas a alerta em eventos esportivos sobre a tipificacdo penal de racismo e injuria
racial, em cariz genérico, deixando 2 Administracio Piblica a definicdo, em sede regulamentar,
definir o modo pelo qual cumpriria essa prestacio.

A féormula normativa adotada ceifa a possibilidade de escolha
que cabe a Administracio Publica do melhor meio de cumprimento de um dever — enfim, do
atendimento ao dovere di buonna amministrazzione.

Penso, por isso mesmo, e com a devida vénia de ilustres
entendimentos contrarios, que, no caso em foco, o legislador municipal invadiu as esferas de
competéncias constitucionais do Poder Executivo e sua respectiva chefia, afrontando a cldusula

de separacio de poderes.”
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Ressalte-se, ainda que, especificamente em
relacdo ao artigo 6°, que trata da destinagdo dos valores arrecadados com
as multas pelo descumprimento da lei impugnada, por se cuidar de matéria
orgcamentaria, reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo
174, §§1° e 4°, 1, da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios, por
forgca do artigo 144 da mesma Constituicdo, € vedado ao Poder Legislativo
impor a destinagdo do montante arrecadado, restando, assim, configurada a

violagao ao principio da separagao dos poderes.

A propdsito do tema, confiram-se precentes deste

C. Orgao Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 5.707, DE 11 DE AGOSTO DE 2023, DO MUNICIPIO DE
TREMEMBE, QUE 'DETERMINA A AFIXACAO DE
CARTAZ INFORMANDO OS NUMEROS DE TELEFONE,
O SITE E O ENDERECO DO CONSELHO TUTELAR, NOS
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO
MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE'
— LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5°, 24, §2°, 47, INCISOS
IL, XI, XIV E XIX, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO — VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO
VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA
NO 917 — ARE. 878.911/RJ — PRESTIGIO A PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA E ACESSO A INFORMACAO -
NORMA, ADEMAIS, QUE CONVERGE A DISPOSICOES
DA LEGISLACAO FEDERAL (LEI N° 12.527/2011) —
PRECEDENTES DO C. ORGAO ESPECIAL —
DISPOSICOES PONTUAIS, TODAVIA, DOS ARTIGOS 2°
(POR PRATICAR ATO TiPICO DE ADMINISTRACAO) E
6° (POR IMPOR A ADMINISTRACAO PUBLICA PRAZO
PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO), QUE SE
MOSTRAM INCONSTITUCIONAIS — TESE DE CRIACAO
DE DESPESAS SEM PREVISAO DE FONTE DE CUSTEIO
QUE NAO VINGA — PRETENSAO PROCEDENTE EM
PARTE.”?

“Constitucional — Administrativo - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — Municipio de Santo André - Lei n.
10.520, de 8 de junho de 2022 que institui no admbito do

2 ADIN n° 2222492-65.2023.8.26.0000, Rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. em 21/02/2024.
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Municipio de Santo André, a obrigatoriedade de afixacido de
placa informativa com o numero do "Disque Direitos
Humanos — Disque Deniincia contra ameaca e violacdes de
Direitos contra criancas e adolescentes — "Disque 100" - O
parametro de controle de constitucionalidade de norma
municipal é unicamente a Constituicio Estadual, afastando-se
a andlise da acio quanto a normas infraconstitucionais.
Artigos 1°, 2°, 3° 5° e 8° da norma impugnada que apenas
enalteceram o principio da publicidade e da transparéncia dos
atos da administracio publica, buscando incentivar a
comunicacio sobre eventuais violacdes a direitos humanos —
Exegese do artigo 111 da Constituicio Estadual, aplicavel aos
Municipios por forca do artigo 144 da mesma Carta, nio tendo
havido invasio da matéria relacionada ao funcionamento da
Administracdo Publica - Principio da publicidade prestigiado
pelos dispositivos impugnados — Constitucionalidade dos
dispositivos reconhecida. Artigos 4°, 'caput' e paragrafo unico,
6° e 7° — Imposicio ao Executivo local do dever de seguir os
critérios elencados na lei de iniciativa parlamentar para
determinar o dever de seguir os critérios elencados na lei de
iniciativa parlamentar ao especificar o teor e as dimensdes da
placa informativa (artigo 4°, 'caput' e paragrafo unico), a
destinagcio das multas aplicadas pela ndo observancia da lei
(artigo 6°) e o prazo para a adaptaciio dos estabelecimentos as
imposicdes contidas na norma (90 dias, a contar da sua
publicacdo). — Violacdo do principio da separagio dos poderes
- Invasio da reserva da administracio ou iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo — Configuracio de
vicio de iniciativa nos dispositivos mencionados - A
Administracdo compete escolher o meio adequado e eficiente
para a execucdo da lei — Ingeréncia do Poder Legislativo na
gestao administrativa — Exegese dos artigos 5°, 24, § 2° e 47,
incisos II, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicio do Estado,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 144 da mesma
Constituicio Bandeirante. Artigo 7° - Determinacio do prazo
de 90 dias para que os "estabelecimentos especificados no art.
1°" se adaptem as determinacdes legais, sem ter excluido da
sua incidéncia os "prédios comerciais e ocupados por érgios e
servicos publicos" descritos no inciso IX do caput do artigo 1° -
Declaracdo de inconstitucionalidade parcial, sem reduc¢io de
texto. Alegacio de auséncia de indicacdo de dotacio
orcamentiaria como fator para reconhecimento da
inconstitucionalidade — Rejeicio - O Supremo Tribunal
Federal possui entendimento consolidado de que a "auséncia
de dotacio orcamentaria prévia em legislacio especifica nao
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicacio naquele exercicio
financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).
Inconstitucionalidade reconhecida dos artigos 4°, 'caput' e
paragrafo unico, e 6° e declaracio de inconstitucionalidade
parcial, sem reducdo de texto, do artigo 7°, para o fim de
excluir de sua aplicacio os prédios ocupados por o6rgaos e
servicos publicos, mencionados no inciso IX do "caput" do
artigo 1°, todos da Lei n. 10.520, de 8 de junho de 2022, do
Municipio de Santo André - Acio julgada procedente em
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parte.”’

“Acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo
procurador geral de justica do estado de sdo paulo contra os
arts. 5° e 6° da Lei municipal 6.525/2022 que dispde sobre a
obrigatoriedade de afixacdo, no ambito do Municipio de
Pindamonhangaba, de avisos com o niumero do Disque 100
Racismo. Procedéncia que € de rigor. 1. art. 5° da referida
norma que disciplina o destino do valor arrecadado com as
multas decorrentes do descumprimento ao disposto na referida
norma. Matéria orcamentaria, que é reservada ao chefe do
poder executivo, nos termos do art. 174, § 4°, I, da Constituicio
do Estado de Sio Paulo. inconstitucionalidade configurada.
Ofensa ao principio da separacio de poderes. 2. Alegacio de
inconstitucionalidade parcial do art. 6° da referida norma em
relacio a determinagio de que os prédios ocupados por érgios
e servicos publicos, referidos no inciso VIII do caput do art. 1°,
da Lei n° 6.525, de 25 de marc¢o de 2022, do Municipio de
Pindamonhangaba, também se adaptem a mencionada lei, no
prazo de 90 dias. Ocorréncia de inadmissivel Violagdo ao
disposto nos arts. 5°, 47, II e XIV da Constituicio bandeirante.
3. demanda julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5° e a inconstitucionalidade
parcial, sem reducio de texto, do art. 6° para excluir de sua
aplicacdo os prédios ocupados por orgaos e servicos publicos,
referidos no inciso VIII do caput do art. 1°, da Lei n° 6.525, de
25 de mar¢o de 2022, do Municipio de Pindamonhangaba.”*

Deste modo, competindo a Administragao Publica
escolher o meio adequado e eficiente para execugao da lei, acolhe-se
parcialmente o pedido, para o fim de declarar a inconstitucionalidade dos

artigos 2°, paragrafo unico, 3° e 6°, da Lei n° 3.391, de 16 de outubro de

2023, do Municipio de Martinopolis.

Ante o exposto, julga-se parcialmente
procedente a presente a‘;ﬁﬂ direta de inconstitucionalidade.

FERNANDO MELO BUENO FILHO
Desembargador Relator

3 ADIN n° 2303542-50.2022.8.26.0000, Rel. Des. MARCIA DALLA DEA BARONE, j. em 21/06/2023.
* ADIN n° 2235869-40.2022.8.26.0000, Rel. Des. CAMPOS MELLO, j. em 08/03/2023.
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