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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1z Regido

PROCESSO: 1029643-73.2018.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1029643-73.2018.4.01.3400

CLASSE: APELACAO CIVEL (198) POLO ATIVO: ---- REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: HAMILTON JORGE
BRAGA - DF31162-A POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

RELATOR(A):ANTONIO OSWALDO SCARPA

PODER JUDICIARIO FEDERAL TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAO Gab. 26 - DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SCARPA
PJE/TRF1-Processo Judicial Eletronico

PROCESSO: 1029643-73.2018.4.01.3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198)
APELANTE: ----

APELADO: UNIAO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SCARPA
(RELATOR):

Trata-se de apelacao interposta de sentenga que julgou improcedente a
agao de procedimento ordinario, objetivando o autor o reconhecimento da condigdo de
anistiado politico, nos termos da Lei n. 10.559/2002, com o pagamento de reparagao
econbmica em prestacdo mensal permanente e continuada, bem como dos valores
retroativos.

O autor narra que foi admitido pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), na fungdo de carteiro, em 07.03.1983, exercendo a atividade até
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01.08.1988, quando foi demitido em razao de perseguigao politica, por ter participado de
movimento grevista na cidade de Sao Paulo no periodo de 12.07.1988 a 10.08.1988.

A sentenca (id 83873090) julgou improcedente o pedido, ao fundamento de
que o autor ndo demonstrou que o rompimento do vinculo laboral que possuia com a ECT
se deu exclusivamente por motivagdes politicas

O apelante, em suas razdes de recurso (id), alega que a farta
documentagéao trazida aos autos comprovam que a sua demiss&o se deu por perseguicao
politica e que as greves dos empregados da ECT, ja foram reconhecidas, anteriormente,
como perseguicao politica, pela propria Comissao de Anistia do Ministério da Justica.

A Unido apresentou contrarrazdes (id 55047563).

E o relatério.

PODER JUDICIARIO FEDERAL TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAO
Gab. 26 - DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SCARPA
PJE/TRF1-Processo Judicial Eletronico

PROCESSO: 1029643-73.2018.4.01.3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198)
APELANTE: - APELADO: UNIAO FEDERAL

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SCARPA
(RELATOR):
A questao posta versa sobre o reconhecimento da condicido de anistiado
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politico, nos termos da Lei n. 10.559/2002, com o pagamento de reparagao econémica em
prestacdo mensal permanente e continuada, bem como dos valores retroativos, a
exempregado da ECT.

O regime do anistiado politico, instituido pela Lei n. 10.559/02, visa a
beneficiar aqueles que, por motivagdo exclusivamente politica, foram atingidos, punidos
em sua atividade profissional, no periodo compreendido de 18 de setembro de 1946 até
05 de outubro de 1988.

No caso dos autos, verifica-se que o autor ndo se desincumbiu de seu 6nus
de comprovar a necessaria motivagao politica.

Do caderno processual, observa-se que o requerimento formulado pelo
autor recebeu parecer favoravel (id 83873028) e a Comissao de Anistia votou pelo
deferimento do pedido (id 83873029). Todavia, seu pedido foi indeferido pela Portaria n.
1.696, de 04/10/2018, segundo os fundamentos exarados no Despacho do Ministro n.
640/2018 (id 83873036), verbis:

Em que pese o trabalho realizado pela
Comissao de Anistia, o pedido ndo se enquadra nos critérios
estabelecidos na legislacdo para o reconhecimento dos
direitos reparatorios atinentes a anistia politica.

A Lei n® 10.559/2002 apresenta o rol de direitos
reconhecidos aqueles que sofreram danos em razao de atos
do Estado, revestidos de motivacéo exclusivamente politica, e
praticados durante o regime de excecgéo.

Assim, é imprescindivel a demonstragéo da
atuagao direta do Estado em face da parte interessada, uma
vez que o disposto no art. 2° da Lei n® 10.559/2002 estabelece
os elementos faticos ensejadores do direito a anistia politica,
adotando em sua redagao expressao identificadora de normas
de carater excepcional.

As disposigdes juridicas que regem a reparagao
do Estado aos que sofreram qualquer tipo de perseguigao
politica devem, por sua excepcionalidade, ser interpretadas de
modo a evitar ampliagdes ou desdobramentos.

Por oportuno, o contido no art. 8° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao, prevé
que serao declarados anistiados politicos aqueles que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988,
foram atingidos, em decorréncia de motivagéo exclusivamente

politica, por atos institucionais ou
complementares, ou de excegao. Assim
sendo, € imprescindivel a comprovacéao da

perseguicao de carater exclusivamente politico.

O conjunto probatério nos autos ndo comprovou
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0 preenchimento dos requisitos necessarios a concessao de
anistia politica. No caso em tela, o fato de o requerente ter
participado de greve e ter sido demitido da empresa em
1°/8/1988 nao representa, por si sO, perseguicao politica.

Em se tratando de pedido de anistia, a greve
politica ganha contornos. Todavia, sua caracterizagao, com
provas nos autos, deve ser contundente a ponto de afastar
duvidas do nexo causal entre demissao e participagdo em
movimento grevista. Diante da falta de provas, resta
prejudicada tal conclusao.

No pedido do requerente ndo ha elementos
robustos que permitam evidenciar motivagao exclusivamente
politica que possa ter dado ensejo a demissdo. E
imprescindivel um conjunto minimo, porém robusto, de prova
que comprove as razdes de natureza exclusivamente politica
da alegada perseguigéo.

Portanto, diante da auséncia de elementos
probatdrios resta prejudicada a demonstragao de punigéo ou
perseguicdo apta a ensejar anistia. Sem provas de
perseguicao politica significantes, tem-se afastado o direito a
anistia politica pleiteada. Por oportuno, a juntada aos autos de
certiddo do Arquivo Nacional identificando que “nada consta”
auxilia a corroborar a alegacao de que n&do houve demisséao
por perseguicao politica.

Assim, por nao restarem comprovados 0s
requisitos necessarios a concessao de anistia politica, deixo
de acolher o Parecer emitido pela Comissdo de Anistia,
proferido na 172 Sessao de Turma, realizada no dia 28 de
agosto de 2017, e resolvo INDEFERIR o Requerimento de
Anistia formulado por ----, inscrito no CPF sob 0 n° ----.

Com efeito, a mera alegagao de perseguicao politica nao é suficiente para a

incidéncia da Lei de Anistia, sendo imprescindivel a comprovagao do nexo de causalidade
entre 0 ato de perseguicao e o regime de excegao, o que nao ocorreu na hipétese vertente.

Do mesmo modo, a participagdo em greve, isoladamente, a meu ver, nao

pode ensejar a concessao de anistia politica. Para tanto, deve existir, no minimo, algum
resquicio de cunho exclusivamente politico na demiss&o, o que nao € o caso.

Assim, inexistindo nos autos elementos que demonstrem a adog¢ao, pelo

entdo empregador do autor, de atos que configurassem persegui¢cao politica ou,
principalmente, que a demissdao em questdao tenha sido motivada por questdes
exclusivamente politicas, inexiste direito a anistia pretendida.
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Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:
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COMPROVAGAO DE ATO DE NATUREZA
EXCLUSIVAMENTE POLITICA. APELAGCAO DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA.

1.Ndo ha que se falar em prescricdio em matéria de
anistiapolitica, visto que o artigo 8°, caput, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), regulado
pela Lei n° 10.559/2002, deixa claro que a questado da
anistia politica ndo é atingida pela prescricdo. Precedentes.

2.0 regime do anistiado politico, instituido pela Lei n.
10.559/02, visa a beneficiar aqueles que, por motivagao
exclusivamente politica, foram atingidos, punidos em sua
atividade profissional, no periodo compreendido de 18 de
setembro de 1946 até 05 de outubro de 1988.

3. No caso dos autos, ao que se viu, o requerente nao
sedesincumbiu de seu 6nus de comprovar a necessaria
motivagao politica.

4. Do caderno processual, extrai-se que o autor foi
considerado anistiado politico pela Comissao de Anistia, por
6 votos a 1, em 22/05/2018. Todavia, seu pedido foi
indeferido pela Portaria n® 473, de 04/02/2020, com base
nos fundamentos exarados no Parecer do Conselheiro que
apresentou divergéncia (ID 186091509), emitido na 10?2
Sesséo de Turma da Comisséo de Anistia, realizada no dia
22 de maio de 2018, no Requerimento de Anistia n°
2014.01.73921: “7. Alega o requerente que foi perseguido
politico na ECT por ter participado de greve, o que culminou
em sua demissdo. Esse teria sido o resultado da
perseguicao politica sofrida pelo anistiando: demisséo. 8.
Primeiramente, é preciso deixar claro que existem, a meu
ver, duas situagdes bem distintas. A primeira seria alguém
ser perseguido por participagdo em greve, tendo esta
perseguicdo como resultado demissdo. Uma outra seria
alguém, no periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de
outubro de 1988, ter sofrido perseguigdo politica por
participacdo em greve, tendo esta perseguicdo como
resultado demissdo em decorréncia de motivagao
exclusivamente politica. Na primeira situagdo, ainda que
ocorrida no periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de
outubro de 1988, entendo que seria 0 caso de resolver a
questdo perante a Justica do Trabalho. Na segunda
hipétese, por sua vez, teria esta Comissdo de Anistia
competéncia para atuar. 9. A participagdo em greve,
isoladamente, a meu ver, n&o pode ensejar a concessao de
anistia politica. Para tanto, deve existir, no minimo, algum
resquicio de cunho exclusivamente politico na demissao, o
que nao é o caso.”

5. Nado havendo condicdes para o deferimento do pedido
deanistia ndo ha que se falar em pleito indenizatdrio.
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6. Honorarios majorados em 1% por aplicagéo do art. 85, §11,
do CPC/15, cuja a exigibilidade ficara suspensa enquanto
perdurar os beneficios da gratuidade de justica.
7. Recurso de apelagao desprovido.

(AC 1036010-45.2020.4.01.3400, Relator Desembargador
Federal Morais da Rocha, PJe de 04.05.2023)

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO.  ANISTIA
POLITICA. PRESCRIGCAO. INOCORRENCIA. ART. 1.013,

§3°, DO CPC. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATO DE
NATUREZA EXCLUSIVAMENTE POLITICA. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. N&o ha que se falar em prescricdio em matéria de
anistiapolitica, visto que o artigo 8° caput, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), regulado
pela Lei n® 10.559/2002, deixa claro que a questao da anistia
politica ndo é atingida pela prescrigao. Precedentes.

2. Afastada a prescricdo, pode o tribunal conhecer
diretamente do mérito da lide, pois o feito ja se encontra em
condi¢cdes de imediato julgamento, na forma do art. 1.013, §3°,
do CPC.

3. Deve-se ressaltar que, o regime do anistiado politico,
instituido pela Lei n. 10.559/02, visa beneficiar aqueles que,
por motivacdo exclusivamente politica, foram atingidos,
punidos em sua atividade profissional, no

periodo compreendido de 18 de setembro de 1946 até 05
de outubro de 1988.

4. No caso dos autos, a0 que se viu, 0 requerente nao
sedesincumbiu de seu Onus de comprovar a necessaria
motivagao politica.

5. Do caderno processual, extrai-se que o autor nio foi
anistiado. O requerimento foi apreciado na 1092 Sesséo da
Comissao de Anistia, no dia 14 de novembro de 2006, tendo o
colegiado, por unanimidade, opinado pelo indeferimento, nos
termos do Voto do Relator: “7. O presente caso é
sobremaneira destituido dos pressuposto necessarios para a
concessao dos beneficios inerentes a Lei n° 10.559/2002
salvo melhor juizo, conforme passa a expor. 8. Durante o
periodo que o Requerente prestou servicos na ECT,
ocorreram trés greves na Delegacia Regional do Rio de
Janeiro, onde era lotado, de 12 a 13 de margo, de 10 a 16 de
maio e de 16 a 21 de outubro, todas em 1985. (fls. 93/96). 9.
Impende repisar que a demissdo do Requerente se dera em
28 de maio de 1986, ao tempo em que a greve do periodo fora
deflagrada nos dias 12 e 13 de margo, 10 a 16 de maio e 16 a
21 de outubro de 1985. (fls. 04, 46 e 93/96). 10. Porquanto,
nao ha nexo de causalidade entre a demissdo do Postulante
e a greve ocorrida, uma vez que o periodo compreendido entre
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o ultimo movimento paredista e a demissao resultou em quase
07 (sete) meses. 11. Pelo exposto, opino pelo
INDEFERIMENTO do pleito formulado por Luiz Antbnio
Araujo, por faltar-lhe a conditio sine qua non para a concessao
dos beneficios inerentes ao instituto da Anistia Politica, qual
seja o carater exclusivamente politico do ato demissorio.”

6. Outrossim, o apelante nao trouxe aos autos provas
capazes de demonstrar a existéncia de perseguigao politica
sofrida por ele.

7. Nao havendo condi¢des para o deferimento do pedido
deanistia ndo ha que se falar em pleito indenizatorio.

8. Honorarios majorados em 1% por inteligéncia do art.
85,811 do CPC/15, cuja a exigibilidade ficara suspensa
enquanto perdurar os beneficios da gratuidade de justica.

9. Recurso de apelacao parcialmente provido para afastar
aprescricdo. Pedido julgado improcedente (art. 1.013, §3°,
CPC).

(AC 1012656-88.2020.4.01.3400, Relator Desembargador
Federal Morais da Rocha, PJe de 14.03.2023)

Acrescente-se que, a despeito de a Comisséo de Anistia ter julgado
favoravelmente ao deferimento do requerimento formulado pelo autor, este nunca deteve
tal condigao, posto que a luz do disposto no art. 12, da Lei n. 10.559/2002, que regulamenta
o art. 8° do ADCT, a Comissao de Anistia, ndo tem poder decisério, mas meramente
opinativo, pois sua atribuigcdo se restringe a examinar os requerimentos e assessorar o
Ministro de Estado em suas decisdes.

Portanto, cabe a Comissao instruir os pleitos realizando diligéncias,
requerendo informacdes e documentos, procedendo a oitiva de testemunhas e emitindo
pareceres, de modo a subsidiar a decisdo do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos a quem compete exclusivamente a tarefa de decidir os
requerimentos de anistia e os beneficios dela decorrentes (art. 10, Lei 10.559/2002).

Ante o exposto, nego provimento a apelagao.
Mantidos os honorarios fixados na sentencga, acrescidos de 1% (um por
cento), nos termos do art. 85, § 11, do CPC, cuja exigibilidade ficara suspensa, por cuidar-

se de beneficiario da Justica Gratuita.

E o meu voto.

Desembargador Federal ANTONIO SCARPA
Relator
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PODER JUDICIARIO FEDERAL TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAO Gab. 26 - DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SCARPA
PJE/TRF1-Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1029643-73.2018.4.01.3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198)
APELANTE: - APELADO: UNIAO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ANISTIA POLITICA. LEI N. 10.559/2002.
EXEMPREGADO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT).
MOTIVAGAO EXCLUSIVAMENTE POLITICA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO.
APELAGAO DESPROVIDA.

1. A questdo posta versa sobre o reconhecimento da condi¢gdo de anistiado politico,
nostermos da Lei n. 10.559/2002, com o pagamento de reparacdo econdmica em
prestacdo mensal permanente e continuada, bem como dos valores retroativos, a ex-
empregado da ECT.

2. O regime do anistiado politico, instituido pela Lei n. 10.559/02, visa a beneficiar aqueles
que, por motivagao exclusivamente politica, foram atingidos, punidos em sua atividade
profissional, no periodo compreendido de 18 de setembro de 1946 até 05 de outubro de
1988.

3. A mera alegagado de perseguigao politica ndo € suficiente para a incidéncia da Lei
deAnistia, sendo imprescindivel a comprovacado do nexo de causalidade entre o ato de
perseguicao e o regime de excegao, 0 que nao ocorreu na hipotese vertente.

4. Inexistindo nos autos elementos que demonstrem a adogao, pelo entdo empregador
doautor, de atos que configurassem persegui¢cao politica ou, principalmente, que a
demissdo em questdo tenha sido motivada por questdes exclusivamente politicas,
inexiste direito a anistia pretendida.

5. Acrescente-se que, a despeito de a Comissdo de Anistia ter julgado favoravelmente
aodeferimento do requerimento formulado pelo autor, este nunca deteve tal condigao,
posto que a luz do disposto no art. 12, da Lei n. 10.559/2002, que regulamenta o art. 8°
do ADCT, a Comissao de Anistia, ndo tem poder decisério, mas meramente opinativo,
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pois sua atribuigdo se restringe a examinar os requerimentos e assessorar o Ministro de
Estado em suas decisoes.

6. Cabe a Comissao instruir os pleitos realizando diligéncias, requerendo informagdes
edocumentos, procedendo a oitiva de testemunhas e emitindo pareceres, de modo a
subsidiar a decisao do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
a quem compete exclusivamente a tarefa de decidir os requerimentos de anistia e os
beneficios dela decorrentes (art. 10, Lei 10.559/2002).

7. Apelacao desprovida.
ACORDAO

Decide a Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, a
unanimidade, negar provimento a apelagéo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia (DF), (data da Sesséo).

Desembargador Federal ANTONIO SCARPA
Relator
Assinado eletronicamente por: ANTONIO OSWALDO SCARPA
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