Amazonas: somente nova matriz economica pode deter avang¢o da pobreza
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Ao longo das ultimas duas décadas, o Amazonas vem perdendo
expressividade econdmica nos cenarios regional e nacional. Os efeitos
deletérios dessa triste realidade sao facilmente mensuraveis, a comecar
pelo empobrecimento da populagdo, passando pelo aumento da violéncia
urbana — agravada pelas ac¢des ostensivas das crescentes milicias e
organiza¢des criminosas — e pelo inaceitavel aprofundamento da realidade
socioeconOmica entre a capital, Manaus, e os 61 municipios do interior do
estado.

Ha, evidentemente, uma decadéncia social se impondo em paralelo, o
gue exige reacdo imediata e eficiente do poder estatal, sob pena do
agravamento da situacdo e, consequentemente, maior sofrimento da
populagdo amazonense.

E fundamental a permanente e intrasigente defesa da Zona
Franca/Polo Industrial de Manaus, esteio econdmico do estado. Mas isso so
nao basta. Para impedir o avanco da pobreza, o Amazonas necessita
também de uma nova matriz econdmica.

O caminho do futuro precisa ser pavimentado a partir do



aperfeicoamento da legislacdao que rege os atuais incentivos estaduais, de
forma a aumentar o valor adicionado dentro do estado e a abrigar novas
atividades econdmicas.

N3o se pode ignorar que novas atividades relativas aos setores de
petrdleo, gas natural, mineracdao de metalicos e ndo-metalicos, fertilizantes,
turismo e pesca precisam ser priorizados, pois independem dos incentivos
tributarios federais e também podem ser os principais indutores de
desconcentragao econbmica rumo aos municipios do interior, induzindo o
desenvolvimento de outras partes do territério estadual até agora
desprezadas.

Igualmente prioritarias sdao a defesa firme da manutenc¢ao da floresta
em pé e aimplementacao de politicas publicas para garantir o bem-estar da
populacao indigena, notadamente face as crescentes ameacas contra esses
povos por aqueles que desenvolvem atividades ilegais de extracao de
madeira e do garimpo.

Esse movimento, dado seu carater amplo, transversal e multifacetado,
exige a mobilizacao de representantes dos Trés Poderes da Republica, da
classe politica e da sociedade civil, independentemente de quem esteja no

poder ou de ideologias partidarias.



Tudo deve ser coordenado pelo governador do estado, com
imprescindivel apoio dos chefes do Ministério Publico e do Poder Judiciario,
e do presidente da Assembleia Legislativa, dada a necessidade de
aprovagao de novas leis. Trata-se de um projeto coletivo, uma conjugagao
de esforgos que deve ser despida de vaidades ou medicdao de forgas, uma
construgao conjunta por aqueles que amam o Amazonas, tém preocupagao
com o futuro dos jovens amazonenses e cujos cargos que ocupam lhes dao
o poder de edificar um caminho muito mais promissor para o estado e sua
populagao.

E tempo de acdo. O Amazonas ja desperdicou mais de 56 anos de sua
condicdo privilegiada de area de livre comércio, exportacao e importacao e
de incentivos fiscais detentores de beneficios fiscais assegurados pelos artigos
40, 92 e 92-a do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicao Federal de 1988.

A perda da expressdao econdmica do estado é significativa e pode ser
retratada pelos dados oficiais do IBGE, IPEAData, Suframa e outras fontes
de reconhecidas capacitacao e idoneidade.

O retrato histérico mostra que no periodo entre 1970 — ano do inicio

efetivo do Polo Industrial de Manaus — e 2002, o Produto Interno Bruto (PIB)



do Estado do Amazonas apresentou expressivo crescimento, em termos
regional e nacional. Note-se que em 1970 o PIB do Amazonas respondeu
por 0,80% do PIB Brasil e por 16,28% do PIB da Regido Norte. Em 2002, essa
proporgao subiu para 2,62% e 29,64%, respectivamente. Ou seja, em 32
anos, a participagao do Amazonas no PIB Brasil cresceu 3,27 vezes. No
mesmo periodo, o aumento na participa¢dao no PIB da Regidao Norte foi
igualmente significativo, e superior a 80%.

Esse crescimento, entretanto, ndo se sustentou. Vinte e um anos
depois, em 2023, o PIB do Estado representou apenas 1,50% do PIB
nacional, ou seja, ficou 75% menor. Isso significa que, em valores de hoje,
mais de RS 120 bilhdes/ano deixaram de circular dentro do estado.

Essa realidade impacta negativamente sobremaneira os habitantes
dos 61 municipios do interior do estado, onde vivem cerca de 1,9 milhao de
pessoas, as maiores vitimas dos governos das uUltimas décadas. Enquanto o
PIB per capita de Manaus foi de RS 60.754,00/ano em 2023, o PIB per capita
médio dos municipios do interior no mesmo ano foi de apenas RS
18.126,00. Isto &, o PIB per capita do interior correspondeu a 29,83% do PIB
per capita da capital. Em outras palavras, foi 3,35 vezes menor.

O amazonense que, acertadamente, protesta contra as desigualdades



regionais do Brasil precisa atentar também para o desastre das
desigualdades dentro do prdprio estado, ainda mais acentuadas.

Enquanto a capital Manaus esta amparada pela Zona Franca/Polo
Industrial, os municipios do interior ndao possuem nenhuma atividade
econdmica capaz de propiciar o minimo de qualidade de vida aos seus
quase 2 milhdes de habitantes, a excecdao do Polo de Petroleo e Gas Natural.

E uma injustica inaceitavel, acentuada pelo Projeto Zona Franca de
Manaus. Tudo porgue o Decreto-Lei n2 288, de 28/02/1967 que alterou a Lei n?®
3173, de junho de 1957, dispGe em seu artigo 49 que as isenc¢des fiscais
previstas naquela Decreto-Lei somente entrardo vigor na data em que forem
concedidos pelo estado do Amazonas e pelo municipio de Manaus
incentivos relativos aos mais importantes tributos estadual e municipal, o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto
Sobre Servicos (ISS). Ou seja, é a renuncia de toda a populacdo do estado a
favor unicamente de Manaus.

Facil concluir, portanto, que a renuncia fiscal do ICMS concedida pelo
Governo do Estado do Amazonas, da ordem de RS 8 a RS 10 bilhdes/ano, ao
mesmo tempo em que assegura a Manaus sua mais importante atividade

econdmica, o PIM, retira recursos do interior por meio da renuncia daquele



imposto concedida as industrias instaladas na capital.

Nitidamente a populacdo do interior, com seu enorme
empobrecimento, estd financiando parte do progresso econdémico de
Manaus. Por uma questdao de isonomia e justica social, isso precisa ser
compensado por meio de um novo plano de desenvolvimento
socioecondmico ambiental do estado do Amazonas, a comegar pelos
investimentos orgcamentarios do Governo do Estado.

Tao necessaria quanto isso € a implantacdao de uma nova matriz
econOmica porque, ndao obstante as renuncias fiscais da unido (superiores a
RS 30 bilhdes/ano) e do estado e municipio (superiores a RS 10 bilhdes/ano) o
estado do Amazonas e sua capital Manaus vém ostentando indices sociais
inaceitaveis e de dificil explicacao. Segundo dados publicados em dezembro
de 2023 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 51% da
populagao do estado vivem na pobreza e 10,5% vivem na extrema pobreza.
Apenas 9,1% da populagdo tém rendimento superior RS 2.200/més. E os que
tém remuneracdo de RS 3.300/més estdo entre os 10% mais ricos da
populacao.

Embora privilegiada em termos econémicos, Manaus foi, entre 1985 e

2022, a capital que registrou maior crescimento de favelas, totalizando um



territdrio equivalente a cerca de 10 mil campos de futebol, segundo estudo
divulgado pelo MapBiomas. O bairro Cidade de Deus, na zona leste da cidade, esta
entre as 10 maiores favelas do Brasil, com mais de 10,5 mil domicilios ocupados e
populagao superior a 83 mil pessoas.

O triste fendbmeno ja se espalhou pelo estado. Além da capital, Santo Antonio
do I¢a, Coari, Tonantins, Ipixuna Novo e Aripuana sao 0s municipios com maior
crescimento da favelizacdao e da pobreza, com indices que variam entre 60%
e 75% da populacao.

E incoerente que um estado com a 142 maior arrecadacdo tributaria
dentre os 26 estados e o Distrito Federal tenha uma populagao tao fragil
economicamente, com nivel de empobrecimento crescente, a mercé do
dominio das organiza¢des criminosas e da violéncia urbana, e ainda
sofrendo com péssimos Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice
de Retorno de Bem Estar a Sociedade (IRBES) e indices de educacao.

E preciso lembrar que os vazios econdmicos e demograficos
contribuem para essa realidade. E uma das causas, mas também uma das
oportunidades de solucdo. No imenso territério do Amazonas — 1.571.000

km? - caberiam 15 paises de Europa, esses com populacdo somada de 284,6

milhdes de habitantes e PIB total de USS 12,46 trilhdes, ante 3,95 milhdes



de amazonenses e PIB estadual de USS 32 milhdes.

Além disso, na pratica recai a essa populacdo a cobranca mundial pela
preservacao da maior floresta tropical do planeta, apesar dos esforgos
quase nunca reconhecidos dos ribeirinhos, caboclos e indigenas.

Essa realidade precisa mudar e o Brasil deve capitalizar a proposta
feita ha dois anos pelo presidente dos Estados Unidos, Joe Biden, de que as
nagoes remunerem o Brasil como forma de evitar o desmatamento na
Floresta Amazonica.

A necessaria nova matriz econdmica do estado devera tratar a
preservacao florestal como um dos pilares do desenvolvimento sustentavel
do Estado porque se trata de uma questao que nao se restringe a ecologia.
Estudo do Banco Mundial estima que a nado-exploracdo da floresta
amazonica implica em renuncia econdémica de USS 317bilhoes/ano. Como
em territorio brasileiro estdao de 60% a 62% da floresta tropical, o valor
correspondente ao Brasil nessa renuncia seria da ordem de USS 190
bilhdes/ano. Ao estado do Amazonas, que abriga metade dessa reserva,
caberia, entdo, um potencial reinvidicatério de USS 95 bilhdes/ano.
Montante significativo para a necessaria revolucdo econbmica

amazonense.



A atual equacdao econdmico-financeira do estado precisa ser
modificada com urgéncia e hd no horizonte uma oportunidade que nao
pode ser desperdicada, a 302 Conferéncia das Partes da Conveng¢ao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (COP 30), que o Brasil sediara
no ano que vem, em Belém (PA). Um documento consistente deve ser
formalizado junto a Presidéncia da Republica e sustentado na COP,
cobrando-se concretude as propostas diante da comunidade internacional.

Também cabe a sociedade civil do Amazonas se mobilizar e também
cobrar compromissos dos futuros governantes — governador, oito
deputados federais e dois senadores - a serem eleitos em 2026.

Com menos discursos e mais acgdes efetivas, & possivel mudar a
realidade atual, na qual o potencial do estado é subaproveitado e
populacao paga o preco. Afinal, como alertou o economista e fildsofo norte-
americano John Kenneth Galbraith (1908-2006), “nada estabelece limites
tao rigidos a liberdade de um cidadao quanto a absoluta falta de dinheiro”.

O povo amazonense merece mais e o governo deve isso a esses
cidadaos do Norte. A sociedade precisa cobrar.
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