VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Estado do
Mato Grosso, em face das Leis Estaduais 10.315/15 e 10.915/19, que
instituiram, respectivamente, o “Cadastro Estadual de Peddfilos” e a

veiculagdo, na rede, de lista de pessoas condenadas por crimes de

violéncia contra a mulher.

Sustenta a Inconstitucionalidade Material por: [i] descumprimento

do principio da separacdao dos poderes; e, [ii] violagdo a direitos e

garantias fundamentais.

Eis o texto das normas impugnadas:

“Lei 10.315/2015, do Estado do Mato Grosso:
Cria o Cadastro Estadual de Pedéfilos do Estado do Mato

Grosso e d4 outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Estadual de Peddfilos do
Estado de Mato Grosso.

Art. 2° A Secretaria de Estado de Seguranca Publica -
SESP, regulamentara a criacdo, a atualizacdo e o acesso ao
Cadastro Estadual de Pedéfilos do Estado de Mato Grosso,
observadas as diretrizes desta lei.

Art. 3° O Cadastro Estadual de Pedéfilos do Estado de
Mato Grosso sera constituido, no minimo, dos seguintes dados:

I - pessoais e foto do agente, compreendido este o
suspeito, indiciado ou ja condenado por qualquer dos crimes
contra a dignidade sexual previstos no Cédigo Penal Brasileiro
quando praticados contra a crianga e/ou adolescente;

IT — o grau de parentesco e/ou a relacao entre o agente e a
vitima;

III - idade do agente e da vitima;

IV - circunstancias em que o crime foi praticado.

Art. 4° O Cadastro Estadual de Pedofilos do Estado de
Mato Grosso sera disponibilizado no sitio eletronico da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica, observado o
seguinte:

I - qualquer internauta podera ter acesso ao Cadastro
Estadual de Pedodfilos do Estado de Mato Grosso, no entanto,
somente em relacao ao nome e foto dos agentes ja condenados e
até que obtenha a reabilitagao judicial;



IT - qualquer Delegado de Policia, Investigador de Policia e
demais Autoridades pontuadas pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica terdao acesso ao conteudo integral do
Cadastro Estadual de Peddfilos do Estado de Mato Grosso.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua

publicacao”.

“Lei 10.915/2019, do Estado do Mato Grosso:

Determina a veiculagdo na internet de lista de pessoas
condenadas por crime de violéncia contra a mulher praticado
no Estado de Mato Grosso.

Art. 1° O Estado disponibilizara na rede mundial de
computadores - internet o nome, a foto e demais dados
processuais das pessoas condenadas criminalmente, com
transito em julgado, por crime de violéncia contra a mulher ou
contra sua dignidade sexual.

Paragrafo nico A lista de pessoas condenadas por crime
de violéncia contra a mulher serd disponibilizada no sitio
eletronico da Secretaria de Estado de Seguranca Publica,
observando o seguinte:

I - qualquer cidadao podera ter acesso ao cadastro/lista,
relativamente a identificagdo e foto dos cadastrados, desde a
condenagao transitada em julgado até o fim do cumprimento da
pena;

I - as Policias Civil e Militar, membros do Ministério
Publico e do Poder Judiciario e demais autoridades, a critério
da Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei de
acordo com o disposto no art. 38-A da Constitui¢ao Estadual.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao”.

O Poder Legislativo do Estado do Mato Grosso decidiu por instituir
e tornar amplamente publico o cadastro estadual de pessoas suspeitas,
indiciadas e condenadas pela pratica de crimes sexuais contra criangas e
adolescentes. A listagem, segundo as leis impugnadas, sera veiculada na
internet e aberta a qualquer pessoa que queira consulta-la.

De inicio, sem adentrar no meérito sobre a eficacia da medida,
registro que o art. 5%, XLVII, b, proibe penas de carater perpétuo, e o inciso
LVII, do mesmo dispositivo, assegura que “ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”. Demais



disso, quando do julgamento das ADCs 43, 44 e 54, esta Suprema Corte
decidiu pela constitucionalidade do art. 283, do CPP, e, assim, a execugao
da pena somente pode ocorrer apds o transito em julgado da sentenca
penal condenatoria.

A Lei 10.315/2015, no art. 3%, I, dispde que o cadastro serd constituido
por “suspeito, indiciado ou ji condenado”, omitindo-se quanto a exigéncia do
transito em julgado. Tal previsao € inconstitucional porque fere o
principio da presuncao de inocéncia.

Ademais, registro que a Lei 10.315/2015 ressalva, acertadamente, o
acesso aos dados do condenado “até que (ele) obtenha a reabilitacio judicial”
e a Lei 10.915/19 limita o acesso ao cadastro “até o fim do cumprimento da
pena”. Ou seja, é indevido o acesso aos dados apds a reabilit¢ao judicial
( Lei 10.315/2015) ou apds o cumprimento da pena (Lei 10.915/19).

Prosseguindo a analise, colho do texto previsto no art. 3% II, Il e IV,
da Lei 10.315/15, in verbis:

“Art. 32 O Cadastro Estadual de Pedéfilos do Estado de

Mato Grosso sera constituido, no minimo, dos seguintes dados:

(.-r)
II- grau de parentesco e/ou relacdo entre agente e vitima;
I1I - idade do agente e da vitima;

IV - circunstancias em que o crime foi praticado.”

Nao sao necessarios grandes exercicios hermenéuticos para que se
vislumbre a incidéncia de tais previsdes nos dados das pessoas que
figuram na condicao de vitimas dos crimes praticados.

Munidos das informagdes pessoais das pessoas vitimadas, bem
como do grau de parentesco, se houver, é facilmente reconstituivel a
identidade da vitima ja acometida por sofrimentos psiquicos e fisicos que
emergem do proprio crime.

Essa considerac¢ao nao é mero erro legislativo.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em estudo acerca da
violéncia contra meninas e mulheres realizado no primeiro semestre de
2023, registrou diversos dados empiricos relevantes, dos quais destaco os

seguintes:

“O Brasil registrou 34 mil casos de estupro e estupro de
vulneravel de meninas e mulheres no primeiro semestre deste
ano, crescimento de 14,9% em relagdo ao mesmo periodo do
ano passado. Isso significa que a cada 8 minutos uma menina



ou mulher foi estuprada entre janeiro e junho no Brasil (...)

Em relacdo a tipificagdo assumida nos boletins de
ocorréncia, 74,5% dos casos registrados no primeiro semestre
deste ano foram de estupro de vulneravel. Isso significa que as
vitimas tinham menos de 14 anos ou eram incapazes de
consentir (por enfermidade, deficiéncia mental ou qualquer
outra causa que nao pode oferecer resisténcia).

Os dados de perfil das vitimas de estupro do Brasil,
consolidados no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica e
disponibilizados abaixo, nos indicam que a maior parte das
vitimas de violéncia sexual no Brasil sao criancas, e o local onde
essa violéncia ocorre é dentro das proprias casas, com autoria
de pessoas conhecidas das vitimas, geralmente familiares. Esse
contexto faz com que seja muito dificil para as vitimas
reconhecerem as violéncias que sofrem, tanto pela falta de
conhecimento sobre o tema, como pelo vinculo com o agressor.
As marcas que a violéncia sexual deixa na vida das vitimas sao
de dificil superacao. Dentre os impactos mais documentados na
vida de sobreviventes estao depressao, ansiedade, transtornos
alimentares, distiirbios sexuais e do humor, maior tendéncia ao
uso ou abuso de alcool, drogas e outras substancias, bem como
risco de suicidio (SOUZA et al, 20126; SANJEEVI ET AL.,
20187 ). Outros efeitos, mais imediatos, sao as lesoes fisicas,
doengas sexualmente transmissiveis e gravidez indesejada”.
(https://forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2023/11/viol
encia-contra-meninas-mulheres-2023-1sem.pdf).

Evidente, portanto, que a maioria das vitimas de violéncia sexual
sao meninas menores de 14 anos.

Sob o crivo da lei impugnada, essas meninas teriam sua identidade
exposta.

Em artigo publicado na Folha de Sao Paulo (fevereiro de 2022), sob o
titulo “No direito, 0 humano ndo é feminino: Juristas estruturam respostas a
partir do que é vivenciado pelo masculino”, Marina Pinhao Coelho Aratjo
discorre sobre a importancia da questao de género:

“Ao construir seu conceito de liberdade, Hannah Arendt
propds que so seria realmente livre quem pudesse, em espagos
publicos garantidos, desenvolver toda sua personalidade e
capacidade como ser humano. O sistema juridico ainda exclui

do espaco publico a perspectiva de género.



[...]

Os paradigmas do direito foram construidos sob a
perspectiva masculina. Juristas estruturaram respostas juridicas
a partir do que é vivenciado pelo masculino. E muito recente — e
ainda incipiente — a participa¢ao feminina na constru¢ao das
fontes do direito. E ndo digo apenas em relagio a baixa
participagao de mulheres — muito limitada nos espacos de
poder em que se decide sobre o direito e pelo direito. Falo
principalmente da perspectiva feminina nessa construcao: seus
direitos, suas particularidades, o espectro da violéncia sofrida.

No sistema penal, a perspectiva feminina ¢
desconsiderada desde a legislacdo até a execugao das penas. “

No caso, nem seria preciso avangar na discussao sobre os principios
da protegao integral e do melhor interesse da crianga [CR e ECA], uma
vez que a legislagao estadual falhou em justificar a finalidade e em
estabelecer os limites da protecao de dados, ferindo as dimensoes
subjetiva e objetiva da autodeterminacao informacional da crianca e do
adolescente.

Portanto, por ferir as dimensdes subjetiva e objetiva da
autodeterminacao informacional da Crianca e do Adolescente, os incisos
II, III e IV, do art. 3°, da Lei 10.315/15 devem ser declarados materialmente
inconstitucionais.

Dessa forma, acompanho o relator com ressalvas e julgo

parcialmente procedente o pedido para:

a) declarar a inconstitucionalidade dos termos “suspeito, indiciado ou”
inscritos no inciso I do art. 3% da Lei 10.315/2015;

b) declarar a inconstitucionalidade dos incisos II e IV do art. 3° da
Lei 10.315/2015 do Estado de Mato Grosso;

¢) declarar a inconstitucionalidade do termos “e da vitima” inscrita no
inciso III, do art. 3% da Lei 10.315/2015;

d) dar interpretacao conforme ao inciso I do art. 3° da Lei 10.315/2015
do Estado do Mato Grosso e ao inciso I do art. 4° da Lei 10.315/2015 do
Estado de Mato Grosso, para que os termos “condenado” e “condenados”
abranjam somente aquelas pessoas cujas condenag¢oes tenham transitado

em julgado.
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