VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO: Trata-se de Acao Direta
de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), na qual se questiona a
constitucionalidade das desoneragdes fiscais aplicadas aos agrotdxicos.

As normas impugnadas sao, especificamente, aquelas previstas nas
Clausulas Primeira e Terceira do Convenio ICMS 100/97 do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e nos itens da Tabela do IPI
referentes aos agrotoxicos, do Decreto n® 7.660/2011, posteriormente
revogado pelo Decreto n® 8.950/2016 e atos infralegais posteriores, com
manuten¢do substancial de contetido, cuja matéria atualmente esta
disciplinada no Decreto n® 11.158/2022.

Para fundamentar a alegacdo de incompatibilidade das normas
impugnadas com a Constituicao Federal de 1988, o partido politico
requerente aduz que trés sao as divergéncias materiais com o texto
constitucional. Em resumo, sustenta as seguintes inconstitucionalidades
na concessao dos beneficios fiscais aos agrotdxicos:

(i) violacao ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado:
o requerente alega que a politica de incentivo fiscal aos agrotoxicos
estimula praticas agricolas que vao de encontro ao dever do Estado de
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragOes, na
medida em que o uso intensivo de agrotoxicos resulta em danos
ambientais significativos.

(ii) violacdo ao direito a satide: o requerente alega que a politica
fiscal questionada incentiva a utilizagao de substancias nocivas a saude,
cujo reflexo do aumento de seu consumo é o aumento do risco de varias
doencas

(iii) violacdo ao principio da seletividade tributaria: o requerente
alega que, com base na seletividade, o sistema tributario deve considerar
a essencialidade do produto ou servico. Contudo, sustenta que, ao
conceder isengdes e redugdes tributdrias aos agrotdxicos, o Estado
promove uma "essencialidade as avessas”, incentivando o consumo de
produtos que sdo prejudiciais a0 meio ambiente e a satde, afrontando as
diretrizes do Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica
(Planapo) e do Programa Nacional de Reducao de Agrotoxicos
(PRONARA), que trata expressamente das renuncias fiscais para



agrotoxicos.

O Ministro Luis Edson Fachin, relator desta agdo direta, votou por
julgar o pedido integralmente procedente, entendendo pela contrariedade
das politicas fiscais em questdao com a protecao do meio ambiente e a
saude publica, bem como com o principio da seletividade tributaria, a luz
da essencialidade, dado que os incentivos fomentariam praticas

prejudiciais.

J& o decano desta Suprema Corte, Ministro Gilmar Mendes, em
sentido oposto, votou pela constitucionalidade das normas impugnadas,
argumentando que os beneficios fiscais aos agrotoxicos sdo essenciais
para a produtividade agricola do pais, dadas as peculiaridades climaticas
e territoriais brasileiras, ndo implicando necessariamente em estimulo ao
uso indiscriminado desses produtos. Em seu voto, o Eminente Vistor
destacou, ainda, que o fornecimento e a aplicagao dos agroquimicos
seguem determina¢oes normativas que buscam “impedir que o uso
exceda os parametros governamentais de seguranca”, bem como que a
consequéncia do beneficio fiscal, qual seja, a redugcao do prego dos
alimentos, deve ser considerada na analise da sua constitucionalidade.

Apos o exame dos autos em razao de pedido de vista, o0 Ministro
André Mendonga trouxe um posicionamento intermediario em relacao
aos votos dos Ministros Luis Edson Fachin e Gilmar Mendes. Em uma
abordagem equilibrada da questao, o Ministro André Mendonga entende
pela existéncia de um “processo de inconstitucionalizagao” das normas

atacadas nesta ADI. Transcrevo o dispositivo de seu voto:

“V. Dispositivo

98. Por todo o exposto, divergindo do eminente Relator e
do eminente primeiro Vistor, conhego da presente acao direta
de inconstitucionalidade e julgo procedente, em parte, o pedido
deduzido, com a finalidade de empreender uma declaragao
parcial de inconstitucionalidade, sem prontncia de nulidade,
no conjunto normativo impugnado. Assim, assento a existéncia
de um processo de inconstitucionalizacdo das desoneragoes
fiscais federais e estaduais aos agrotdxicos, nos moldes postos
nos objetos atacados.

99. Ato continuo, fixo prazo de 90 (noventa) dias para que
o Poder Executivo da Unido, quanto ao IPL, e o Poder



Executivos dos Estados, relativamente ao ICMS, promova
adequada e contemporanea avaliacdo dessa politica fiscal, de
modo a apresentar a esta Corte os limites temporais, o escopo,
os custos e os resultados dela.

100. Determino, ainda, que, no ambito do expediente
supracitado, os agentes publicos competentes considerem e,
posteriormente, exponham, de forma fundamentada, suas
conclusodes acerca das seguintes variaveis: (i) a conveniéncia da
manutencao, extingao ou modificacao de um modelo isentivo
vigente ha mais de meio século, ao custo estimado de bilhoes de
reais por ano na atualidade; (ii) os impactos do progresso
tecnologico ao longo de décadas para aferir se a medida
tributaria em questao remanesce sucessiva de aprovagao nos
testes da necessidade e da proporcionalidade em sentido
estrito, em funcao do grau de restricdo experimentado nos
direitos fundamentais a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; e (iii) a ponderagao de variaveis
ambientais e o grau de toxicidade dos agrotdxicos para fins de
graduacao da carga tributdria incidente sobre cada ingrediente
ativo autorizado no Brasil, caso a politica publica fiscal tenha
continuidade, ainda que sob nova formatacao.”

Ap0s essa breve exposi¢ao do historico processual até o momento,
passo a votar.

Analisando os posicionamentos postos até o momento, acompanho a
linha argumentativa suscitada pelo Ministro André Mendonga, com
alteracao da conclusao adotada apenas quanto ao prazo fixado para que
o Poder Executivo da Unido e os Poderes Executivos dos Estados e
Distrito Federal promovam adequada avaliagio da politica fiscal
controvertida na presente ADI, nos termos da fundamentagao que passo a
delinear.

Inicialmente, acompanho os votos que me antecederam pelo
conhecimento da presente acao direta de inconstitucionalidade, inclusive
no que concerne a impugnacao dirigida a Tabela do IPI alterada por
regulamentos posteriores a propositura da demanda, dado que, segundo
jurisprudéncia desta Suprema Corte “ausente alteracao substancial no
conteddo do ato normativo questionado, superveniente alteracao

meramente redacional nao implica prejuizo ao exame do mérito” (ADI



3.534, rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 10.10.2019, DJe de 24.10.2019).

Ademais, a complexidade do tema reclama a necessidade de uma
gestao equilibrada, que considere os impactos econdmicos, ambientais e
de saude publica quanto ao uso de agrotoxicos na agricultura. No ponto,
€ preciso que se avaliem os impactos da desoneracao fiscal na producao e
nos precos de alimentos, sob a otica da seletividade e da promogao de
seguranca alimentar, em pondera¢do com a potencialidade de estimulo
do consumo de produtos que possam causar males a saude e ao meio
ambiente.

Oportunamente, transcrevo os dispositivos  constitucionais
relacionados com os beneficios tributdrios em analise:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢ao, reducao de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢ao, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

(-.r)

IV - produtos industrializados;

(-)

§ 32 O imposto previsto no inciso IV:

I - serd seletivo, em funcao da essencialidade do produto;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

(..

IT - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e as
prestacgdes se iniciem no exterior;

()



§ 22 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

(...)
III - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das

mercadorias e dos servigos;”

Ao tratar dos principios gerais da atividade econdmica, o
constituinte dispds, no art. 170, VI, expressamente, dentre outros, a
“defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus

processos de elaboragao e prestacao”.

A Constituigao Federal de 1988, mais a frente, no capitulo que rege a
Comunica¢do Social, trata das limitagdes a propaganda comercial de
diversos produtos potencialmente nocivos a saude e, dentre esses, elenca

os agrotoxicos. Transcrevo o dispositivo em questao:

“Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a
expressao e a informacgdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo nado sofrerdo qualquer restrigao, observado o disposto

nesta Constituicao.

(..r)

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restri¢des
legais, nos termos do inciso II do pardgrafo anterior, e conter3,
sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.”

Ou seja, a conclusao que se pode extrair da leitura do dispositivo
acima é a de que, na dtica do constituinte, hd uma presungao de que o uso
de agrotoxicos pode causar maleficios, na medida em que a sua
publicidade deve ser regulamentada, em excegao a regra da liberdade de
expressao. Portanto, entendo que os principios da precaucao ambiental,
do poluidor-pagador, da seletividade tributaria e o direito a saude
devem ser utilizados no juizo de ponderacio acerca da
constitucionalidade da concessao dos beneficios fiscais questionados

nesta a¢ao direta.

De outro lado, ao tratar da politica agricola, dispoe a Constituicao da
Reptblica:



Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participacao efetiva do setor de producao,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializa¢ao, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

Sob esse aspecto, percebe-se que o texto constitucional
expressamente prevé a possibilidade de utilizagdo de instrumentos fiscais
como forma de planejamento e de execugao da politica agricola, dados os
potenciais reflexos da tributacdo indireta na cadeia de consumo e na
seguranca alimentar, de maneira que os beneficios em andlise nado
podem, a priori, ser tidos como absolutamente incompativeis com a
Constituicao Federal de 1988.

Em seu voto vista, o Ministro André Mendonga trouxe argumentos
aptos a justificar os critérios por ele utilizados, apresentando uma
divergéncia metodologica com os raciocinios anteriormente apresentados
pelos Ministros Gilmar Mendes e Luis Edson Fachin, que chegaram a
conclusoes opostas usando a mesma categoria microecondmica, qual seja,
a inelasticidade da demanda de defensivos agricolas como forma de
avaliar o impacto das desoneracgoes fiscais. Isso porque o Ministro André
Mendonga entende que a relagdo causal entre a concessao de beneficios
fiscais e a reducao de precos de alimentos nao restou demonstrada ou

refutada por evidéncias cientificas robustas.

Na opinido do mencionado Vistor, o controle judicial da
extrafiscalidade deve ser realizado no plano interpretativo, sob critério
teleoldgico da norma instituidora do beneficio fiscal e sob o prisma do
principio da proporcionalidade. Transcrevo trechos que elucidam o

método utilizado no voto-vista:

“Sendo assim, a mim me parece inescapavel recorrer ao
principio da proporcionalidade para aferir a
constitucionalidade das normas tributdrias extrafiscais
emanadas dos objetos ora hostilizados. E consabido que a
finalidade dos testes atinentes a essa norma fundamental, pelo
menos na tradi¢ao desenvolvida pelo Tribunal Constitucional
Federal alemao, consiste em controlar medidas do Poder

Publico que restringem direitos fundamentais, em nome de



outros direitos fundamentais.

(..

Em suma, a meu sentir e como se vé, um juizo sobre a
proporcionalidade da norma tributaria extrafiscal, ainda que
isentiva, em detrimento dos direitos fundamentais a satide e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, precede a
decidibilidade acerca da observancia do principio da
seletividade referente ao ICMS e ao IPL.”

No ponto, adiro a posi¢ao adotada pelo Eminente Ministro André
Mendonga acerca da observancia do principio da proporcionalidade em
relagao aos beneficios fiscais em analise, na medida em que a desoneracao
é: (i) adequada a finalidade buscada, qual seja, o estimulo a politica
agricola (art. 187, I, da Constituicao Federal de 1988); (ii) necessaria a
manutengao de preco de producgado razoavel para os alimentos, ante a
auséncia de alternativa eficaz, sob a otica da relacao de custo-beneficio, a
utilizacdo de agrotdxicos na agricultura brasileira, sobretudo em razao
das peculiaridades climaticas e territoriais do Pais; e (iii) proporcional em
sentido estrito, dado que o sopesamento entre os direitos envolvidos
revela que nao hd um desatendimento desarrazoado de uns em
detrimento do favorecimento de outros e que as restricoes sao
justificaveis pelos objetivos perseguidos, quais sejam, o estimulo a
producao de géneros que confiram seguranca alimentar a populagao e o
fomento ao desenvolvimento econdmico do Pais.

Contudo, nao se pode desconsiderar o fato de que ha um plexo de
normas constitucionais que oferecem protecio ao desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, ao meio ambiente equilibrado e que
estimulam politicas de reducdo do risco de doencas e de outros
agravos (arts. 170, VI; 225 e 196 da CRFB). Dessa maneira, nao ha como
se entender que as normas impugnadas sao absolutamente compativeis
com a ordem constitucional vigente.

No ponto, é importante que também sejam analisados documentos
internacionais - dotados de forca normativa - relacionados com a matéria
de fundo da presente acao direta. Entre os resultados da Conferéncia
sobre Desenvolvimento Sustentavel (1992), destaca-se a chamada
“Agenda 217, que, em seu eixo tematico relativo a “agricultura

sustentavel”, no que se refere a estratégia de incentivo ao manejo



sustentavel dos sistemas produtivos, delineou o objetivo de reduzir o uso
de agrotoxicos mediante um conjunto diversificado de agoes, entre as
quais “quanto ao uso de agrotdxicos perigosos, [a] implantacio de medidas de

cardter técnico, administrativo, financeiro e legal para induzir a
substituicdo por produtos quimicos mais seguros” (AGENDA 21, 1992).

Em 1985, a Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e a
Agricultura (FAO) publicou o seu Codigo Internacional de Conduta sobre
a Distribuicao e Utilizacao de Agrotoxicos, posteriormente revisado em
2002 e em 2013. Entre as suas Recomendacdes, consta a de “realizar
avaliacoes de risco e decidir sobre riscos de manejo com base nos dados

disponiveis, bem como aperfeicoar as regulacoes de acordo com esses

dados” (Cddigo Internacional de Conduta de Manejo de Pesticidas, 2013).

No mesmo seguimento, a Convencao de Estocolmo sobre Poluentes
Organicos Persistentes (2001), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
Executivo n° 5.472/2005, disciplina o tema dos agrotoxicos e demais
poluentes quimicos no ambito das Nagdes Unidas, determinando a
adogao de “medidas de controle” em todas as etapas do ciclo de vida dos

produtos poluentes.

Em 2005, por meio do Decreto n°® 5.360, o Brasil internalizou a
Convencao de Roterda sobre o Procedimento de Consentimento Prévio
Informado para o Comércio Internacional de Certas Substancias
Quimicas e Agrotdxicos Perigosos, avangando quanto a promocgao de

desenvolvimento econdmico sustentavel, ao reconhecer que “as politicas

comerciais e ambientais devem apoiar-se mutuamente com vistas ao

desenvolvimento sustentdvel”, bem como a obrigacao estatal de “proteger

a savide humana, inclusive a saude de consumidores e trabalhadores, bem como o
meio ambiente, contra impactos potencialmente danosos do comeércio
internacional de certas substincias quimicas e agrotoxicos perigosos”.

Na Uniao Europeia, a Diretiva 2009/128/CE, relativa a utilizagao

sustentavel de pesticidas, dispoe que “(4) Os instrumentos econdémicos

podem desempenhar um papel crucial na realizacdo dos objetivos

relacionados com a utilizacdo sustentdvel dos pesticidas. A utilizacao
desses instrumentos em nivel adequado deverd, por isso, ser incentivada,
devendo simultaneamente sublinhar-se que os Estados-Membros podem
decidir sobre a sua utilizacao sem prejuizo da aplicabilidade das normas




relativas aos auxilios estatais”. (Diretiva 2009/128/CE, Considerando 4,

2009, Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?
uri=CELEX%3A32009L0128>)

A Diretiva sinaliza a possibilidade de uso sustentavel de substancias
que promovam a expansao da produgao, por meio de estratégias de
controle dos riscos potenciais de seu uso a saude e ao meio ambiente.
Dessa forma, a absoluta proibicao de utilizacdo de pesticidas, abre-se

um plexo de possibilidades também comprometidas com o controle dos

seus efeitos, entre as quais a adogao de politicas fiscais que desestimulam

o uso de agrotoxicos, por exemplo, com a instituicao de uma tributacao
progressiva, com base no nivel de toxidade dos pesticidas (Dinamarca) ou
na quantidade de seu uso (Suécia), associada ao financiamento de
tecnologia e pesquisa para o desenvolvimento de agricultura sustentavel
(Italia) (v. PAN Europe, Pesticide Taxation, Disponivel em:
<https://www.pan-europe.info/issues/pesticide-taxation#:~:text=The
%20pesticide%20tax%20is%20payed,aim %200f%20this%20tax
%?20reinforcement>)

Consultada acerca das obrigagoes estatais relacionadas a prote¢ao do
meio ambiente derivadas do Pacto de Sao José da Costa Rica, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos definiu, na Opinido Consultiva da
Corte IDH n° 23/2017, que o Estado tem obrigacdes negativas,
consistentes em abster-se de qualquer pratica ou atividade que denegue
ou restrinja o acesso, em condi¢Oes de igualdade, aos requisitos para uma
vida digna, e de contaminar ilicitamente o meio ambiente, bem como
obrigagdes positivas, que se referem a prevencgao, regulamentacao,
supervisionamento e fiscalizacdo, além do estabelecimento de medidas
positivas para que os individuos possam exercer seus direitos a uma vida
digna e a preservacao de sua integridade.

A Opiniao reforca, ainda, a relagao entre a protecao do meio
ambiente e a promogao de outros direitos humanos e fundamentais, o
que se passou a designar greening (esverdeamento), destacando,
sobretudo, a maior intensidade dos impactos dos danos ambientais sobre
grupos em situagao de vulnerabilidade, assim como a correlata obrigacao
do Estado de tomar em conta estes impactos diferenciados na defini¢ao
de suas obrigacoes ambientais, com o fim de respeitar e garantir o
principio de igualdade perante a lei e a proibi¢ao da discriminagao.



Também com base no acervo acima resenhado, concluo pela
necessidade de atualizagdo da politica fiscal voltada para os produtos

agroquimicos.

Em outras palavras, ha que se examinar se os beneficios relativos ao
ICMS e ao IPI obedecem ao principio da seletividade tributaria, em juizo
de ponderagao que considere tal principio, assim como os da precaugao

ambiental e do poluidor-pagador.

Desse modo, embora existam estudos que indiquem os maleficios
causados pela utilizagao de agrotdxicos, ha que se voltar os olhos para as
consequéncias praticas de eventual decisdao judicial que determine, de
maneira abrupta, o incremento de exagao em insumos de produgao de
géneros alimenticios, cuja consequéncia imediata podera ser um forte
impacto nas cadeias de consumo e, em ultima andlise, na seguranca
alimentar da populagao mais vulneravel. Portanto, com fundamento nas
normas positivadas nos arts. 20 e seguintes da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, hd que se estabelecer um regime de
transi¢ao para que a adequacao da politica fiscal seja realizada “de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais” (art. 21,
paragrafo inico, da citada LINDB).

Em outro plano argumentativo, real¢o que a Constituicao Federal, ao
tratar dos gastos tributarios sob a perspectiva da programacao
orcamentdria e financeira, dispoe, no § 62 do art. 165, que “o projeto de lei
orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia”.

No mesmo sentido, ao dispor acerca das condi¢Oes necessarias a
implementacao de renuncias de receita, como género das espécies
analisadas na presente acao direta, a Lei de Responsabilidade Fiscal

prevé, em seu art. 14, o que segue:

“Secao 11

Da Rentincia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de



receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na
forma do art. 12, e de que nado afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdao de isencao em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificagao de base de célculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuigGes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢cao, na forma do seu
§1%

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior

ao dos respectivos custos de cobranga.”

As limitacOes e condicionantes acima citadas, somadas a regra geral

de exigéncia de lei especifica e exclusiva para a concessao de beneficios

fiscais (art. 150, § 62, da CRFB'), denotam uma preocupacao do legislador

com o equilibrio e a responsabilidade na politica fiscal.

1

Art. 150 (omissis)

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducao de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢ao, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.



Entendo que os gastos tributarios, como componentes da politica
fiscal de um pais, possuem potencial para afetar negativamente a
responsabilidade fiscal, caso ndo sejam satisfatoriamente monitorados e
periodicamente revisados. As renuncias de receita, se nao forem
adequadamente compensadas por um crescimento economico que reflita
em um acréscimo de arrecadagao, podem colocar em risco a capacidade

do Estado de financiar servigos publicos essenciais.

A manutencao de beneficios fiscais requer uma perene avaliacao do
cumprimento da finalidade visada quando da sua instituigao, bem como
da equidade e da eficiéncia do sistema tributario, especialmente nos casos
dos impostos em andlise, de natureza indireta e incidentes sobre o
consumo. Dessa feita, a promog¢ao de uma gestao fiscal responsavel esta
umbilicalmente ligada a necessidade de avaliagbes compreensivas,
contemporaneas e multidisciplinares das politicas fiscais adotadas pelo
Poder Publico, de modo a assegurar que os beneficios tributdrios
adotados correspondam aos objetivos pretendidos sem prejudicar a

sustentabilidade das finangas publicas.

Nessa linha, acompanho o voto-vista do Ministro André Mendonga
no sentido de que as normas que instituem os beneficios fiscais
questionados encontram-se em “processo de inconstitucionaliza¢ao”, ou
seja, estao em um estado de transicao, caracterizando-se como normas em
transito para a inconstitucionalidade. O reconhecimento desse estado de
inconstitucionalidade progressiva tem por escopo evitar que a eventual
eficacia ex-tunc da decisao tomada no julgamento da presente acdo direta
acarrete a supressao do ato normativo e atraia consequéncias mais

danosas ao texto constitucional do que sua manutengao temporaria.

Dessa forma, reconhecendo a importancia da estipulagao de um
prazo razoavel para a agdo do Poder Executivo, proponho uma
abordagem que segue, com ressalvas, a divergéncia suscitada pelo
Ministro André Mendonga, ampliando o tempo para que seja procedida a
detida reavaliagao das politicas fiscais questionadas na presente agao

direta.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando com motivos adicionais e com




ressalvas a divergéncia inaugurada pelo Ministro André Mendonga,
conheco da presente acdo direta e julgo parcialmente procedente o
pedido, firmando uma declaragao parcial de inconstitucionalidade, sem
pronuncia de nulidade, com o reconhecimento de inconstitucionalidade

progressiva do conjunto normativo impugnado.

Para conferir eficacia ao presente comando decisdrio, determino que,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o Poder Executivo da Unido, em
relagao ao IPI, e o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e
os Poderes Executivos dos Estados, no que tange ao ICMS, realizem uma
reavaliacdo compreensiva, contemporanea e multidisciplinar das politicas
fiscais atreladas aos agrotdxicos. Este processo devera ser baseado em
evidéncias cientificas, objetivando a conciliacao entre desenvolvimento
econdmico, a protecao ambiental e os direitos a satide e a seguranga
alimentar, no estabelecimento de tributagao consentanea com o principio
da seletividade tributaria.

O plexo normativo eventualmente alterado (ou ndo) podera ser
objeto de futura impugnacdo judicial, a fim de que seja novamente
apreciado o processo de inconstitucionalizacdao acima descrito.

E como voto.

Ministro FLAVIO DINO



