VOTO-VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

1. Agao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida liminar, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
contra o inciso I da Cldusula Primeira e o caput da Clausula Terceira do
Convénio n. 100/1997 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), e os itens da Tabela de Imposto sobre Produtos
Industrializados anexa ao Decreto n. 7.660/2011, nos quais consta aliquota
zero para as seguintes substancias: acetato de dinoseb, aldrin, benomil,
binapacril, captafol, clorfenvinfds, clorobenzilato, DDT, dinoseb,
endossulfan, endrin, EPTC, estreptomicina, fosfamidona, forato,
heptacloro, lindano, metalaxil, metamidofos, monocrotofos,

oxitetraciclina, paration, pentaclorofenol e ziram.

As normas impugnadas do Convénio n. 100/1997 do CONFAZ tém o
seguinte teor:

“Cldausula primeira. Fica reduzida em 60% (sessenta por cento)
a base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais dos seguintes
produtos:

I - inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas,
germicidas,  acaricidas, nematicidas,  raticidas,  desfolhantes,
dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores de
crescimento (reguladores), vacinas, soros e medicamentos, produzidos
para uso na agricultura e na pecudria, inclusive inoculantes, vedada a
sua aplicagio quando dada ao produto destinagdio diversa;”

“Clausula terceira. Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a conceder as operagdes internas com o0s produtos
relacionados nas cldausulas anteriores, reducio da base de cdlculo ou
isengdo do ICMS, observadas as respectivas condigdes para fruigdo do
beneficio”.

O autor afirma que, "em 1997, o CONFAZ firmou Conténio n°® 100/97,
por meio do qual reduz 60% da base de cdlculo do ICMS dos agrotdxicos, e
autoriza os Estados a concederem isengdo total do imposto”.

Alega que "o IPI também vem sendo continuamente renunciado, conforme
atestado o Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011".



Sustenta que “as isencoes confrontam o direito constitucional ao meio
ambiente equilibrado, o direito a saude, e violam frontalmente o principio da
seletividade tributdria, posto que realizem uma 'essencialidade as avessas’, ou

seja, contrdria ao interesse puiblico”.

Sao os requerimento e o pedido:

“Do exposto, resta comprovada a controvérsia sobre matéria
constitucional, bem como a inconstitucionalidade patente dos
dispositivos questionados, requer:

a) A concessdo de medida cautelar, nos termos do § 3°, artigo
10, da Lei n® 9.868/99, antes de audiéncia ou de manifestagio da AGU
e PRG, por decisido monocritica, ad referendum do Plendrio, ou
mediante a pronta inclusdo do feito em pauta, para que seja declarada
a inconstitucionalidade das clausulas primeira e terceira do Conténio
100/97 do CONFAZ, bem como dos itens impugnados e supracitados
da Tabela do Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011 (IP1)19;

b) No mérito, que se confirme o pedido de liminar, declarando a
inconstitucionalidade dos dispositivos da clausulas 1* e 3* do
Conwénio 100/97 e dos itens impugnados da Tabela do IPI Decreto
7.660, de 2011;

c) A notificagio do CONFAZ e da Presidéncia da Republica, por
serem responsdveis pela emissdo dos atos normativos questionados,
para que se manifestem, no prazo de trinta dias, conforme dispoe o
pardgrafo tinico do artigo 6* da Lei 9.868/99;

d) A notificacio do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, para se
manifestar sobre o mérito desta agao;

e) A notificagio do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica,
para que emita seu parecer;

f) A realizagio de audiéncia publica para que sejam ouvidos
especialistas e autoridades na matéria, nos moldes do art. 9°, §1° da
Lei 9.868/99”.

2. Adotou-se o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999.
3. O Presidente da Reptblica prestou informagoes.

4. A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela improcedéncia do
pedido:

“Tributario, Clausulas primeira e terceira do Conténio ICMS n.

100/97 do Conselho Nacional de Politica Fazenddria, Substincias



constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, aprovada por meio do Decreto n. 7.660/2011.
Agrotoxicos. A concessdo de beneficios fiscais em relagio aos
agrotoxicos mndo implica, por si sd, wviolagdo aos principios
constitucionais protetivos do meio ambiente e da savide. Auséncia de
afronta a seletividade tributdria, Manifestacdo pela improcedéncia do
pedido formulado pelo requerente” (e-doc. 39).

5. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela procedéncia do
pedido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. DIREITO A
SAUDE. POLITICA FISCAL DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS
AOS AGROTOXICOS. CONVENIO ICMS 100/97 DO
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA
CONFAZ. DECRETO 8.950/2016. VIOLACAO DOS ARTS. 196 E
225, DA CONSTITUICAO. RESPONSABILIDADE
INTERGERACIONAL. PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR.
EXTRAFISCALIDADE. PROCEDENCIA.

1. A Constituicdo Federal tem o meio ambiente em elevadissima
conta. Dele trata, inicialmente, no inciso LXXIII do artigo 5°
habilitando o cidaddo a propor agdo popular que vise a anulagdo de ato
lesivo a esse bem de uso comum do povo. Jd o artigo 23, V1, da Carta
Republicana revela mais um especial apreco pelo tema, ao elencar, na
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a tarefa de proteger o meio ambiente e combater a
poluicio em qualquer de suas formas. Torna a manifestar a melhor de
suas preocupacoes tutelares na matéria, ao fazer do meio ambiente um
epicentro da agdo civil publica a ser manejada pelo Ministério Puiblico
(CR, art. 129, III).

2. O desvelo com o meio ambiente foi tanto que a Lei
Fundamental dele também cuidou, autonomamente, no Capitulo VI
do Titulo VIII. E o fez para pontificar que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos, erigindo-o, ainda, a
condi¢do de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de wvida, conforme proclama o artigo 225 da Magna Carta. O
constituinte incumbiu, ainda, o Poder Puiblico de proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (CR, art. 225, § 1°, VII).

3. Além disso, a Carta Federal impds ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as



presentes e futuras geracoes, arrolando as competéncias-deveres que
incumbe minimamente a esse Poder, ndo sem antes fazer da defesa do
meio ambiente um dos pilares da prépria Ordem Econdmica brasileira
(CR, art. 170, VI).

4. E curial mencionar que a seara laboral estd intrinsecamente
conectada a nogdo de meio ambiente equilibrado e sustentdvel,
notadamente quando se analisa o uso de agrotoxicos. O meio ambiente
do trabalho estd inserto no meio ambiente geral, de modo que é
impossivel alcancar qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho.

5. Nessa linha, o constituinte de 1988 tratou de inserir no texto
constitucional, como direito social trabalhista minimo, a reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saiide, higiene e
seguranca (CR, art. 7°, XXII). O trabalho é atividade dignificante,
ndo podendo, destarte, servir de instrumento de alienagio da pessoa
humana e de sua saiide. Em abono, para exercer o trabalho, o homem
ndo pode perder a savide (CR, art. 196), sem a qual o direito a vida ndo
se sustenta.

6. O ordenamento  constitucional, internacional e
infraconstitucional demonstra a preocupacdo com a utilizagdo os
agroquimicos, impondo severas restricoes a producdo, registro,
comercializagdo e manejo, com vistas a protegdo do meio ambiente, da
saude e, sobretudo, dos trabalhadores.

7. Os instrumentos tributdrios impugnados percorrem o
caminho inverso, eis que, ao estipularem beneficios fiscais aos
agrotdxicos, intensificam o seu uso e, portanto, sujeitam o meio
ambiente, a saide e a coletividade dos trabalhadores aos perigos
inerentes ao manuseio em larga escala. Nesse aspecto, além de divergir
da compreensdo do principio do poluidor-pagador, ndo atende a
necessidade de implementagio de wuma politica voltada a
responsabilidade intergeracional.

8. Em recente decisido, o Supremo Tribunal Federal declarou
incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055, de 1°
de junho de 1995, haja vista o consenso em torno da natureza
altamente cancerigena do mineral e da inviabilidade de seu uso de
forma efetivamente segura (ADI 3937/SP).

9. O magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
inclina-se a dar preferéncia ao direito ao meio ambiente, quando
necessita ponderd-lo com outros interesses coletivos (ADI 4983/CE,
Relator o Ministro MARCO AURELIO,).

10. Ao fomentar a intensificacdo do uso de agrotoxicos, o Estado
descumpre importante tarefa de extragido constitucional, referente a
preservagio do meio ambiente e afronta diretamente a melhor



compreensao do principio constitucional do poluidor-pagador.

11. Portanto, o incentivo fiscal enderecado aos agrotoxicos
traduz prdtica contrdria ao aos ditames constitucionais de protecdo ao
meio ambiente (CR, art. 225) e a sauide (CR, art. 196), sobretudo dos
trabalhadores.

12. Parecer por conhecimento da agio e por procedéncia do
pedido” (e-doc. 70).

6. Em 20.11.2017, o Ministro Edson Fachin requisitou informacoes
adicionais e designou peritos para emissao de pareceres técnicos, ao
fundamento de que “o devido deslinde interpretativo das normas impugnadas
e eventuais inconstitucionalidades estdo fulcrados na valoracio de elementos
faticos, tendo em vista a divergéncia de versoes entre o Requerente e o0s
Intimados, assim como entre os amici curiae jd admitidos no feito”.

Manifestaram-se o Instituto Nacional de Cancer José de Alencar
Gomes da Silva (INCA), as Secretarias de Previdéncia e de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, o Ministério do Trabalho, o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), o
Ministério do Meio Ambiente, o0 Comité Técnico de Assessoramento para
Agrotoxicos (CTA), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o
Ministério Pablico do Trabalho, a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), o
Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitdrio da Faculdade de
Saade Publica da Universidade de Sao Paulo (Cepedisa-USP), a
Associacao Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF), a Confederacao da
Agricultura e Pecudria e o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

7. Foram admitidos como amici curiae a Associacao Brasileira dos
Produtores de Soja (Aprosoja Brasil), o Sindicato Nacional da Industria de
Produtos para a Defesa Vegetal (Sindeveg), a Associacao Brasileira de
Saude Coletiva (Abrasco), o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor, a Terra de Direitos, a Confederacao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), a Federagao das Associacdoes de Arrozeiros do
Rio Grande do Sul (Federarroz), a Federacao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp), a Organizagao pelo Direito Humano a Alimentagao e a
Nutricdo Adequadas (Fian Brasil), a Associacao Brasileira de
Agroecologia, a Campanha Nacional Permanente contra os Agrotdxicos e
pela Vida e a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPSP).



8. Na sessao virtual de 30.10.2020 a 10.11.2020, apds o voto do
Ministro Relator Edson Fachin que conheceu da acao direta e julgou
procedente o pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Clausula
Primeira, inciso I e Clausula Terceira do Convénio ICMS n. 100/1997, com
efeitos ex nunc, e da fixagao da aliquota zero aos agrotdxicos indicados na
Tabela do IPI, anexa ao Decreto n. 8.950/2016, pediu vista dos autos o
Ministro Gilmar Mendes.

Apds o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que julgava
totalmente improcedente a presente acao direta de inconstitucionalidade,
pediu vista dos autos o Ministro André Mendonga, na sessao virtual de
julgamento ocorrida entre 9.6.2023 a 16.6.2023.

Em seu voto-vista, o Ministro André Mendonca divergiu do Ministro
Relator Edson Fachin e do Ministro Gilmar Mendes, conheceu da
presente agao direta e julgou procedente, em parte, o pedido, para
declarar, sem pronuncia de nulidade, o conjunto normativo impugnado,
assentando “a existéncia de um processo de inconstitucionalizacio das
desoneracoes fiscais federais e estaduais aos agrotoxicos, nos moldes postos nos
objetos atacados, e fixando prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder Executivo
da Unido, quanto ao IPI, e o Poder Executivo dos Estados, relativamente ao
ICMS, promovam adequada e contempordnea avaliagdo dessa politica fiscal, de
modo a apresentar a esta Corte os limites temporais, 0 escopo, 0s custos e 0s
resultados dela, e, por fim, determinando que, no dmbito do expediente
supracitado, os agentes publicos competentes considerem e, posteriormente,
exponham, de forma fundamentada, suas conclusoes acerca das seguintes
varidveis: (i) a conveniéncia da manutencdo, extingdo ou modificagio de um
modelo isentivo vigente ha mais de meio século, ao custo estimado de bilhoes de
reais por ano na atualidade; (ii) os impactos do progresso tecnoldgico ao longo de
décadas para aferir se a medida tributdiria em questdo remanesce sucessiva de
aprovagdo nos testes da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito, em
fungdo do grau de restrigio experimentado nos direitos fundamentais a saide e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; e (iii) a ponderacdo de varidveis
ambientais e o grau de toxicidade dos agrotoxicos para fins de graduacdo da carga
tributdria incidente sobre cada ingrediente ativo autorizado no Brasil, caso a
politica publica fiscal tenha continuidade, ainda que sob nova formatacdo;”.

Pedi vista dos autos na sessao de 20.10.2023 a 27.10.2023.



Os Ministros Cristiano Zanin e Dias Toffoli, apds o voto vista do
Ministro André Mendonga, acompanharam a divergéncia aberta pelo
Ministro Gilmar Mendes.

Meio ambiente ecologicamente equilibrado e direito a satide

8. A Constituicao da Republica de 1988 estampa, pela vez primeira
em nosso constitucionalismo positivo, capitulo especifico dedicado ao
meio ambiente, ali se acolhendo o principio da responsabilidade e da
solidariedade intergeracional, ou seja, garantindo-se nao apenas a
geracdao atual, mas também as futuras, o direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225):

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Sobre o art. 225 ensina José Afonso da Silva:

“O meio ambiente é (...) a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracio busca
assumir uma concep¢do unitdria do ambiente, compreensiva dos
recursos naturais e culturais. Por isso é que a preservacdo, a
recuperagdo e a revitalizacdo do meio ambiente hdo de constituir uma
preocupacdo do Poder Publico e, consequentemente, do Direito,
porque ele forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve, atua e se
expande a vida humana” (Direito Ambiental Constitucional. 4. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 20).

Gomes Canotilho assim descreveu a mudanca de orientacao

normativa sobre essa matéria na ordem mundial:

“A partir da década de 60, comecou a desenhar-se uma nova
categoria de direitos humanos vulgarmente chamados direitos da
terceira geracdo. Nesta perspectiva, os direitos do homem reconduzir-
se-iam a trés categorias fundamentais: os direitos de liberdade, os
direitos de prestacdo (igualdade) e os direitos de solidariedade. Estes
ultimos direitos, nos quais se incluem o direito ao desenvolvimento, o
direito ao patrimonio comum da humanidade pressupoem o dever de



colaboragio de todos os estados e nio apenas o actuar activo de cada
um e transportam uma dimensdo colectiva justificadora de um outro
nome dos direitos em causa: direitos dos povos. Por vezes, estes
direitos sdo chamados direitos de quarta geragdo. A primeira seria a
dos direitos de liberdade, os direitos das revolucdes francesas e
americanas; a segunda seria a dos direitos democrdticos de
participagio politica; a terceira seria a dos direitos sociais e dos
trabalhadores; a quarta a dos direitos dos povos. A discussdo
internacional em torno do problema da autodeterminagdo, da nova
ordem econdmica internacional, da participagio no patrimonio
comum, da nova ordem de informagdo, acabou por gerar a idéia de
direitos de terceira (ou quarta geracdo): direito a autodeterminagdo,
direito ao patrimonio comum da humanidade, direito a um ambiente
sauddvel e sustentdvel, direito a comunicagdo, direito a paz e direito ao
desenvolvimento” (Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.
ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 386).

E, nas palavras de Raul Machado Horta:

“Em matéria de defesa do meio ambiente, a legislacio federal
brasileira, toda ela posterior ao clamor recolhido pela Conferéncia de
Estocolmo, percorreu trés etapas no periodo de tratamento auténomo,
iniciado em 1975: a primeira, caracterizada pela politica preventiva,
exercida por orgaos da administracdo federal, predominantemente; a
segunda coincide com a formulacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a previsio de sangbes e a introducdo do principio da
responsabilidade  objetiva, independentemente da culpa, para
indenizacdo ou reparagio do dano causado; e a terceira representada
por dupla inovagdo: a criacdo da acdo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, sob a jurisdicio do Poder
Judicidario, e a atribuicdo ao Ministério Publico da fungio de patrono
dos interesses difusos da coletividade no dominio do meio ambiente
(Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 270).

Ingo Wolfgang Sarlet observa:

“(...) a ampliacdo da nogio de dignidade da pessoa humana (a
partir do reconhecimento da sua necessdria dimensdo ecologica) e o
reconhecimento de uma dignidade da vida ndo-humana apontam para
uma releitura do cldssico contrato social em diregdo a uma espécie de
contrato socioambiental (ou ecoldgico), com o objetivo de contemplar
um espacgo para tais entes naturais no ambito da comunidade estatal.
Nesse sentido, Michel Serres aponta a necessidade de se apostar, no
contexto politico-juridico contempordneo, na concepgio de um



contrato natural, onde o ser humano abandone a sua condigio de
dominador e parasita em face do mundo natural e assuma em face
deste uma postura caracterizada pela reciprocidade na relagio entre
ser humano e ambiente (...)” (Algumas notas sobre a dimensdio
ecoldgica da dignidade da pessoa humana e sobre a dignidade da vida
em geral. In: A Dignidade da Vida e os Direitos Fundamentais para
além dos humanos. Brasilia: Ed. Forum, 2008. p. 203).

9. Na esteira da consolidada doutrina contemporanea, este Supremo
Tribunal passou a assegurar a protecao do meio ambiente antes mesmo
da promulgacao da Constituicdo de 1988, como, por exemplo, no
Mandado de Seguranga n. 22.164, Relator o Ministro Celso de Mello:

“A questio do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Direito de terceira geracdo. Principio da solidariedade. O
direito a integridade ao meio ambiente. Tipico direito de terceira
geragdo. Constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmagdo dos direitos humanos, a
expressio significativa de um poder atribuido ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de
primeira geracdo (direitos civis e politicos) - que compreendem as
liberdades cldssicas, negativas ou formais - realcam o principio da
liberdade e os direitos da sequnda geragdo (direitos econdmicos, sociais
e culturais) - que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagodes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela de
uma  essencial  inexauribilidade. — Consideragdoes  doutrindrias”

(Plenario, DJ 17.11.85).

No julgamento da Medida Cautelar na Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.540, Relator o Ministro Celso de Mello, este
Supremo Tribunal confirmou a necessidade de se proteger o meio
ambiente:

“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE ([Constituicio da Republica], ART. 225) -
PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA



GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE
DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS ([Constituigdo
da Repiiblical, ART. 225, § 1°, I1I) - ALTERACAO E SUPRESSAO
DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS
SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA
DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS
LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS
E/OU  ATIVIDADES NOS  ESPACOS  TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A
ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES
DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE
ECONOMIA ([Constituicio da Republica], ART. 3%, II, C/C O ART.
170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE
ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS
RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RT] 164/158, 160-161) - A
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA
(CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA -
CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR.

A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM
DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE
DAS PESSOAS.

- Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragio (ou de
novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RT]
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracdes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter
transindividual (RT] 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que ¢ irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se instaurardo,



no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impoe, na protecio desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. Doutrina.

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE.

- A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagoes de
indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a defesa do meio ambiente (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das nogoes de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e
de meio ambiente laboral. Doutrina.

Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo
inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da saide,
sequranca, cultura, trabalho e bem-estar da populagio, além de causar
graves danos ecoldgicos ao patrimoénio ambiental, considerado este em
seu aspecto fisico ou natural.

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF,
ART. 3% II) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA.

- O vprincipio do desenvolvimento sustentdvel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situacio de
conflito entre wvalores constitucionais relevantes, a uma condigio
inafastdvel, cuja observdncia ndo comprometa nem esvazie o contetido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacgdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes

e futuras geragoes.



O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA
PROVISORIA N® 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO
NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.

- A Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em
que introduziu significativas alteracoes no art. 40 do Cédigo Florestal,
longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art.
225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrdrio, mecanismos que
permitem um real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas
no dmbito das dreas de preservacdo permanente, em ordem a impedir
acoes predatdrias e lesivas ao patriménio ambiental, cuja situacdo de
maior vulnerabilidade reclama protecio mais intensa, agora
propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional,
pelo diploma normativo em questao.

- Somente a alteracio e a supressio do regime juridico
pertinente aos espagos territoriais  especialmente  protegidos
qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1° 111, da
Constituicdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal.

- E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimensio
institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar,
licenciar ou permitir a execugdo de obras e/ou a realizacdo de servigos
no dmbito dos espagos territoriais especialmente protegidos, desde que,
além de observadas as restrigoes, limitacoes e exigéncias abstratamente
estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos
atributos que justificaram, quanto a tais territorios, a instituicio de
regime juridico de protecdo especial (CF, art. 225, § 1% 11I)” (D]
3.2.2006).

A preservagaio do meio ambiente ecologicamente equilibrado

significa ndo apenas a sua preservagao para a geracao atual, mas também

para as futuras geragdes. A perspectiva adotada na ordem normativa

garantidora do meio ambiente é do desenvolvimento sustentavel,

compreendendo-se neste conceito o crescimento econdmico com respeito

a saude da populagado e preservando-se as necessidades atuais e também

as futuras, aquelas que se podem prever e também o que se ha de

prevenir.

Alexandre Kiss anota:

“(...) para haver justica, a riqueza que nos herdamos das
geragoes precedentes nio deve ser dissipada para nossa (exclusiva)
conveniéncia e prazer, mas passada adiante, na medida do possivel,



para aqueles que mnos sucederdo” (Os Direitos e Interesses das
Geracoes Futuras e o Principio da Precaugio. In: VARELLA,
Marcelo Dias Varella; PLATIAU, Ana Flavia Barros. Principio da
Precaucdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 3).

10. A protecao do meio ambiente vincula-se com o direito a satde,
elencado pela Constituicao da Republica entre os direitos sociais
fundamentais do art. 6°. O direito a saide dispoe de dupla dimensao, nao
sendo efetivado apenas pela abstencao de condutas estatais que lhe sejam
prejudiciais e também pela atuagao do Poder Publico, a qual, na licao de
Canotilho, pode ser dar de duas formas:

“(1) imposigoes legiferantes, apontando para a obrigatoriedade
de o legislador actuar positivamente, criando as condicdes materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos (...); (2) fornecimento de
prestacoes aos cidaddos, densificadoras da dimensio subjectiva
essencial destes direitos e executoras do cumprimento das imposicoes
institucionais” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional
e Teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 476).

E por isso que, mais do que direito social fundamental a satide &, nos
termos do art. 196 da Constituicao, dever do Estado, que deve garanti-la
mediante politicas sociais e econdmicas que objetivem a redugao do risco
de doenga e de outros agravos e o acesso universal e igualitario as a¢oes e

servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

11. A relagao indissociavel entre o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o direito a satide € reconhecida por este Supremo Tribunal,
que, na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 101, de
minha relatoria, declarou a inconstitucionalidade de interpretacoes
judiciais que permitam a importacao de pneus usados:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE
DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE
PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS:
AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS
NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE
E DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU



EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES
JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO
TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO
JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos
fundamentais atingidos, a saber, o direito a saide, direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituigdo
Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico sustentdvel:
principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de
comércio interpretados e aplicados em harmonia com o do
desenvolvimento social sauddvel. Multiplicidade de acoes judiciais,
nos diversos graus de jurisdicdo, nas quais se tém interpretagoes e
decisoes divergentes sobre a matéria: situacdo de inseguranga juridica
acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a
polémica pendente: observincia do principio da subsidiariedade.
Cabimento da presente agio.

2. Arguicdo de descumprimento dos preceitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos: ~ decisoes judiciais nacionais
permitindo a importagio de pneus usados de Paises que ndo compoem
0 Mercosul: objeto de contencioso na Organizagio Mundial do
Comércio OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitagio de Consulta
da Unido Europeia ao Brasil.

3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar
também aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de
sua substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de
destinacdo ecologicamente correta dos pneus usados para submissio
dos procedimentos as normas constitucionais e legais vigentes.
Auséncia de eliminagdo total dos efeitos nocivos da destinagio dos
pneus usados, com maleficios ao meio ambiente: demonstragio pelos
dados.

4. Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento
sustentdvel e b) da equidade e responsabilidade intergeracional. Meio
ambiente ecologicamente equilibrado: preservagdo para a geragio atual
e para as geragoes futuras. Desenvolvimento sustentduvel: crescimento
economico com garantia paralela e superiormente respeitada da saiide
da populacdo, cujos direitos devem ser observados em face das
necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para
garantia e respeito as geragoes futuras. Atendimento ao principio da
precaugdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e economica.

5. Direito a satide: o depdsito de pneus ao ar livre, inexordvel



com a falta de utilizacio dos pneus inserviveis, fomentado pela
importagdo € fator de disseminacdo de doengas tropicais. Legitimidade
e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e precavida, na
adogdo de politicas publicas que evitem causas do aumento de doengas
graves ou contagiosas. Direito a satide: bem ndo patrimonial, cuja
tutela se impoe de forma inibitdria, preventiva, impedindo-se atos de
importagdo de pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos
Estados desenvolvidos, que deles se livram.

6. Recurso Extraordindario n. 202.313, Relator o Ministro
Carlos Velloso, Plendrio, D] 19.12.1996, e Recurso Extraordindrio n.
203.954, Relator o Ministro Ilmar Galvdo, Plendrio, D] 7.2.1997:
Portarias emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior Decex
harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto no
art. 237 da Constituicdo da Repuiblica.

7. Autorizacdo para importacdo de remoldados provenientes de
Estados integrantes do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e
ndo as carcagas: determinacdo do Tribunal ad hoc, a qual teve de se
submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco
econdmico: auséncia de tratamento discriminatorio nas relagdes
comerciais firmadas pelo Brasil.

8. Demonstragio de que: a) os elementos que compdem o pneus,
dando-lhe  durabilidade, ¢é responsdvel pela demora na sua
decomposicdo quando descartado em aterros; b) a dificuldade de seu
armazenamento impele a sua queima, o que libera substincias toxicas
e cancerigenas no ar; c) quando compactados inteiros, 0s pneus
tendem a wvoltar a sua forma original e retornam a superficie,
ocupando espagos que sdo escassos e de grande valia, em especial nas
grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo
criadouros de insetos e outros transmissores de doencas; e) o alto
indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias
cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de
incéndio dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f)
0 Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente para
abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre ndo
faltar matéria-prima a impedir a atividade econdmica. Ponderacdo dos
principios constitucionais: demonstracio de que a importagio de
pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de
saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. I
e VI e seu pardgrafo uinico, 196 e 225 da Constituicdo do Brasil).

9. Decisoes judiciais com trdnsito em julgado, cujo contevido jd
tenha sido executado e exaurido o seu objeto ndo sio desfeitas: efeitos



acabados. Efeitos cessados de decisoes judiciais pretéritas, com
indeterminagdo temporal quanto a autorizagdo concedida para
importagdo de pneus: proibicio a partir deste julgamento por
submissdo ao que decidido mnesta arquicdo. 10. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada parcialmente
procedente” (ADPF n. 101, de minha relatoria, Plenario, DJe
4.6.2012).

Na mesma linha, este Supremo Tribunal, no julgamento de diversas
acoes diretas de inconstitucionalidade, reconheceu incidentalmente a
inconstitucionalidade de norma federal que permitia a extragao e
comercializagao do asbesto/amianto crisotila, por se tratar de substancia
prejudicial a satide e a0 meio ambiente. Assim, por exemplo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 12.589/2004 do
Estado de Pernambuco. Proibi¢do da fabricagdo, do comércio e do uso
de materiais, elementos construtivos e equipamentos constituidos por
amianto ou asbesto. Producdo e consumo, protegio do meio ambiente e
protecio e defesa da saude. Competéncia legislativa concorrente.
Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contrdria a lei geral federal. Lei Federal n® 9.055/1995. Autorizagio de
extracdo, industrializacdo, utilizacdo e comercializacio do amianto da
variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacdo. Alteracdo nas
relagoes fdticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do
amianto crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente
sequra. Existéncia de matérias-primas alternativas. Auséncia de
revisdo da legislagio federal, como determina a Convengio n® 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°
9.055/1995.  Competéncia  legislativa  plena  dos  estados.
Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.589/2004. Improcedéncia
da acdo.

1. A Lei n® 12.589/2004, do Estado de Pernambuco, proibe a
fabricagdo, o comércio e o uso de materiais, elementos construtivos e
equipamentos constituidos por amianto ou asbesto, versando sobre
produgdo e consumo (art. 24, V, CF/88), protecio do meio ambiente
(art. 24, VI) e protecdo e defesa da savide (art. 24, XII, CF/88). Dessa
forma, compete, concorrentemente, a Unido a edigdo de normas gerais
e aos estados suplementar a legislacdo federal no que couber (art. 24,
§§ 1° e 2%, CF/88). Somente na hipdtese de inexisténcia de lei federal é
que os estados exercerdo a competéncia legislativa plena (art. 24, § 3°,
CF/88).

2. A Constituigio de 1988 estabeleceu uma competéncia
concorrente ndo cumulativa, na qual hd expressa delimitacdo dos



modos de atuagdo de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepoem.
Compete a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°), ndo cabendo
aos estados contrariar ou substituir o que definido em norma geral,
mas sim o suplementar (art. 24, § 2°). Se, por um lado, a norma geral
ndo pode impedir o exercicio da competéncia estadual de suplementar
as matérias arroladas no art. 24, por outro, ndo se pode admitir que a
legislagiao estadual possa adentrar a competéncia da Unido e
disciplinar a matéria de forma contrdria a norma geral federal,
desvirtuando o minimo de wunidade normativa almejado pela
Constituicdo Federal. A inobservincia dos limites constitucionais
impostos ao exercicio da competéncia concorrente implica a
inconstitucionalidade formal da lei.

3. O art. 1° da Lei Federal n® 9.055/1995 proibiu a extragdo, a
producdo, a industrializacdo, a utilizacdo e a comercializagdo de todos
os tipos de amianto, com exce¢do da crisotila. Em seu art. 2° a lei
autorizou a extracdo, a industrializacdo, a utilizacio e a
comercializacido do amianto da variedade crisotila (asbesto branco) na
forma definida na lei. Assim, se a lei federal admite, de modo restrito,
o uso do amianto, em tese, a lei estadual ndo poderia proibi-lo
totalmente, pois, desse modo, atuaria de forma contrdria a prescri¢iao
da norma geral federal. Nesse caso, ndo hda norma suplementar, mas
norma contrdria/substitutiva a lei geral, em detrimento da
competéncia legislativa da Unido.

4. No entanto, o art. 2° da Lei Federal n® 9.055/1995 passou por
um processo de inconstitucionalizacdo, em razdo da alteracdo nas
relagoes faticas subjacentes a norma juridica, e, no momento atual,
ndo mais se compatibiliza com a Constituicio de 1988. Se, antes,
tinha-se noticia dos possiveis riscos a saiide e ao meio ambiente
ocasionados pela utilizacdo da crisotila, falando-se, na época da edigio
da lei, na possibilidade do wuso controlado dessa substincia,
atualmente, o que se observa é um consenso em torno da natureza
altamente cancerigena do mineral e da inviabilidade de seu uso de
forma efetivamente segura, sendo esse o entendimento oficial dos
orgdos nacionais e internacionais que detém autoridade no tema da
savide em geral e da satide do trabalhador.

5. A Convengio n® 162 da Organizagio Internacional do
Trabalho, de junho de 1986, prewé, dentre seus principios gerais, a
necessidade de revisio da legislagio nacional sempre que o
desenvolvimento técnico e o progresso no conhecimento cientifico o
requeiram (art. 3° § 2). A convengdo também determina a
substituicdo do amianto por material menos danoso, ou mesmo seu
efetivo banimento, sempre que isso se revelar necessdrio e for



tecnicamente vidvel (art. 10). Portanto, o Brasil assumiu o
compromisso internacional de revisar sua legislacdo e de substituir,
quando tecnicamente vidvel, a utilizacdo do amianto crisotila.

6. Quando da edigdo da lei federal, o pais ndo dispunha de
produto qualificado para substituir o amianto crisotila. No entanto,
atualmente, existem materiais alternativos. Com o advento de
materiais recomendados pelo Ministério da Satide e pela ANVISA e
em atendimento aos compromissos internacionais de revisdo periodica
da legislacdo, a Lei federal n® 9.055/1995 que, desde sua edicdo, ndo
sofreu nenhuma atualizacdo -, deveria ter sido revista para banir
progressivamente a utilizacdo do asbesto na wvariedade crisotila,
ajustando-se ao estigio atual do consenso em torno dos riscos
envolvidos na utilizagdo desse mineral.

7. (i) O consenso dos 6rgdos oficiais de saiide geral e de satide do
trabalhador em torno da natureza altamente cancerigena do amianto
crisotila, (ii) a existéncia de materiais alternativos a fibra de amianto e
(iii) a auséncia de revisdio da legislacio federal revelam a
inconstitucionalidade superveniente (sob a Optica material) da Lei
Federal n® 9.055/1995, por ofensa ao direito a saude (art. 6° e 196,
CF/88), ao dever estatal de reducdo dos riscos inerentes ao trabalho
por meio de normas de saude, higiene e sequranca (art. 7° inciso
XXII, CF/88), e a protecdo do meio ambiente (art. 225, CF/88).

8. Diante da invalidade da norma geral federal, os estados-
membros passam a ter competéncia legislativa plena sobre a matéria,
nos termos do art. 24, § 3° da CF/88. Tendo em vista que a Lei n®
12.589/2004, do Estado de Pernambuco, proibe a utilizagio do
amianto crisotila nas atividades que menciona, em consondncia com
os preceitos constitucionais (em especial, os arts. 6°, 7° inciso XXII;
196 e 225 da CF/88) e com os compromissos internacionais subscritos
pelo Estado brasileiro, ndo incide ela no mesmo wvicio de
inconstitucionalidade material da legislacdo federal. 9. Acdo direta
julgada  improcedente, com a  declaragio  incidental  de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/1995, com efeito erga
omnes e vinculante” (ADI n. 3.356, Relator o Ministro Eros Grau,
Redator para o acérdao o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe
1°.2.2019).

Mais recentemente, ao apreciar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.592, designado Redator para o acordao o
Ministro Edson Fachin, este Supremo Tribunal conferiu interpretacao
conforme a Constituicao a norma federal que autorizava a dispersao de

substancias quimicas por aeronaves para combater o mosquito aedes



aegypti, condicionando a adocdo desse método a aprovagao das
autoridades sanitdrias e ambientais competentes e a comprovacao
cientifica da eficdcia da medida. Eis a ementa desse acérdao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO E  AMBIENTAL. MEDIDAS DE
CONTENCAO DAS DOENCAS CAUSADAS PELO AEDES
AEGYPTI. ARTIGO 1°, §3°, INCISO IV DA LEI N. 13.301, DE 27
DE JUNHO DE 2016. PERMISSAO DA INCORPORACAO DE
MECANISMOS DE CONTROLE VETORIAL POR MEIO DE
DISPERSAO POR AERONAVES MEDIANTE APROVACAO
DAS AUTORIDADES SANITARIAS E DA COMPROVACAO
CIENTIFICA DA EFICACIA DA MEDIDA. POSSIBILIDADE DE
INSUFICIENCIA DA PROTECAO A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE. VOTO MEDIO. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. ARTIGOS 225, §1¢, INCISOS V E VII, 6° E 196
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INAFASTABILIDADE
DA APROVACAO PREVIA DA AUTORIDADE SANITARIA E
DA AUTORIDADE AMBIENTAL COMPETENTE.
ATENDIMENTO AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS DO
DIREITO A SAUDE, AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E
AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.

1. Apesar de submeter a incorporacio do mecanismo de
dispersdo de substdncias quimicas por aeronaves para combate ao
mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do
virus da zika a autorizagio da autoridade sanitdria e a comprovagdo de
eficicia da pratica no combate ao mosquito, o legislador assumiu a
positivacdo do instrumento sem a realizacdo prévia de estudos em
obediéncia ao principio da precaugio, o que pode levar a violagio a
sistemdtica de protegio ambiental contida no artigo 225 da
Constituicdo Federal.

2. A previsdo legal de medida sem a demonstragio prévia de sua
eficicia e seguranca pode violar os principios da precaucdo e da
prevengdo, se se mostrar insuficiente o instrumento para a integral
protecio ao meio ambiente equilibrado e ao direito de todos a protegio
da satde.

3. O papel do Poder Judiciario em temas que envolvem a
necessidade de consenso minimo da comunidade cientifica, a revelar a
necessidade de transferéncia do locus da decisdo definitiva para o
campo técnico, revela-se no reconhecimento de que a lei, se ausentes 0s
estudos prévios que atestariam a seguran¢a ambiental e sanitdria,
pode contrariar os dispositivos constitucionais apontados pela Autora



em sua exordial, necessitando, assim, de uma hermenéutica
constitucionalmente adequada, a assegurar a protecio da vida, da
satide e do meio ambiente.

4. Em atendimento aos principios da precaugio e da prevengio,
bem como do direito a protecio da saude, portanto, confere-se
interpretacio conforme a Constituicdo, sem reducdo de texto, ao
disposto no inciso 1V do §3° do artigo 1° da Lei n° 13.301/2016, para
fixar o sentido sequndo o qual a aprovagdo das autoridades sanitdrias e
ambientais competentes e a comprovagio cientifica da eficicia da
medida sdo condicbes prévias e inafastiveis a incorporagio de
mecanismos de controle vetorial por meio de dispersio por aeronaves,
em atendimento ao disposto nos artigos 225, §1°, incisos Ve VII, 6° e
196 da Constituicdo da Republica.

5. Acio direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente” (ADI n. 5.592, de minha relatoria, Redator para o
acordao o Ministro Edson Fachin, Plenario, julgado em
11.9.2019).

No julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 910, de minha relatoria, o Plendrio deste Supremo
Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a agao para
declarar inconstitucional o Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n.
10.833/2021, pelo qual se dispds sobre “a pesquisa, a experimentagio, a
produgido, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a
exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecio e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins”,
com fundamento nos preceitos fundamentais garantidores do direito
fundamental a satide e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos
principios da prevencao, da precaugao e da vedagdo ao retrocesso
socioambiental (DJe 14.7.2023).

Extrafiscalidade, preservacdo do meio ambiente e direito a savide

12. Na espécie, nao se questiona o uso de substancias deletérias a
saude e a0 meio ambiente, mas a concessao de beneficios fiscais a essas
substancias. Cabe perquirir, assim, se o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o dever de sua preservacao e o direito a
saude, constitucionalmente previstos impedem o Poder Publico de
conceder esses beneficios.



Como se sabe, embora a principal finalidade dos tributos seja fiscal,
ou seja, a promogao do financiamento do Estado, pode-se utilizd-los como
instrumento estatal de intervencao na economia e nas atividades privadas
em geral. Hugo de Brito Machado preleciona que, “no mundo moderno, (...)
o tributo é largamente utilizado com o objetivo de interferir na economia privada,
estimulando atividades, setores econdomicos ou regioes, desestimulando o
consumo de certos bens e produzindo, finalmente, os efeitos mais diversos na
economia. (...) A essa fungdo intervencionista do tributo dd-se o nome de fungio
extrafiscal” (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 67-68).

Um dos efeitos extrafiscais produzidos pelos tributos é o efeito de
inducdo, ou seja, a capacidade da majoragao ou redugao da carga
tributdria para estimular ou desestimular determinados comportamentos
dos contribuintes. Esclarece Celso de Barros Correia Neto:

“A extrafiscalidade, como se sabe, é palavra com muitos sentido.
E diversos podem ser os efeitos ndo fiscais dos tributos isto ¢,
extrafiscais. Destacamos aqui particularmente o chamado efeito de
indugdo: a capacidade que as normas tributdrias tém de influenciar o
comportamento dos contribuintes. A inducdo pode ser positiva,
quando se estimulam os comportamentos consentineos ao interesse
publico, normalmente por meio da reducdo da carga fiscal (e.g.
instalacdo de industrias em certa regido do pais ou preservagio do
patrimonio historico-cultural), ou negativa, quando o instrumento
fiscal serve de desestimulo a condutas indesejadas (e.g. atividades
poluidoras)” (CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o
Estado de Direito. Sao Paulo: Almedina, 2017. p. 50).

E cabivel, assim, a diminuicdo de aliquotas ou a concessao de
incentivos fiscais para estimular praticas consentaneas com a preservagao
do meio ambiente e com o desenvolvimento sustentavel. Ademais, pode o
Poder Publico valer-se de carga tributdria mais gravosa com vistas a
desestimular a adoc¢ao de condutas lesivas ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e a saude.

13. Nesse contexto, configura-se relevante a aplicagao do principio
do poluidor-pagador, consagrado na Lei n. 6.938/1981 e em tratados e
convengdes internacionais das quais o Brasil € signatdrio, como a
Declaracao do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992:



Lei n. 6.938/1981: "Art. 4° A Politica Nacional do Meio
Ambiente visard: (...)

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar elou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da
contribuigdo pela utilizagio de recursos ambientais com fins
econdmicos”.

Declaracado do Rio Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento: “Principio 16: As autoridades nacionais
deveriam procurar fomentar a internalizacio dos custos ambientais e o
uso de instrumentos econdmicos, tendo em conta o critério de que o
causador da contaminagdo deveria, por principio, arcar com 0s Seus
respectivos custos de reabilitagio, considerando o interesse piblico, e
sem distorcer o comércio e as inversoes internacionais”.

Para Ricardo Lobo Torres, “o principio do poluidor-pagador sinaliza no
sentido de que os potenciais poluidores devem arcar com a responsabilidade pelo
pagamento das despesas estatais relacionadas com a precaucgio e a prevengiao dos
riscos ambientais. E principio de justica porque busca evitar que repercuta sobre
a sociedade a obrigacdo de suportar os custos da sustentagio do meio ambiente
sadio” (TORRES, Ricardo Lobo. Valores e principios no Direito Tributdrio
Ambiental. In: TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributirio Ambiental.
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 27).

14. A utilizagao da carga tributdria para incitar comportamentos que
acarretem preservagao do meio ambiente e desestimular condutas que lhe
forem lesivas também fundamenta-se na seletividade
constitucionalmente prevista para o Imposto sobre Produtos
Industrializados (inc. I do § 3% do art. 153 da Constitui¢ao) e para o
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos (inc. III do § 2° do
art. 155 da Constituicao). Conforme essas disposi¢Oes constitucionais,
esses impostos devem incidir levando em conta a essencialidade dos

produtos, mercadorias ou servigos tributados.

Paulo Henrique do Amaral preleciona que “o ICMS e o IPI poderdo ser
empregados como instrumento de protecido ambiental por meio de incentivos
fiscais, considerando a regra da seletividade das aliquotas, em funcio da
essencialidade dos produtos e mercadorias (desestimular o manejo e o consumo de
produtos e mercadorias perigosas ou nocivas ao meio ambiente) e de servigos
prejudiciais ao ambiente” (AMARAL, Paulo Henrique. Direito Tributdrio
Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 111).



Na mesma linha, Fabio Nieves afirma:

“A  seletividade consiste em conferiv carga tributdria
inversamente proporcional a necessidade do bem. Os bens de primeira
necessidade serdo menos tributados em comparacdo aos supérfluos. No
ambito da tributacdo ambiental serdo mais necessdrios os bens menos
agressivos ao meio ambiente; os de menor necessidade aqueles que
venham a sobrecarregar o bem ambiental. Por esse caminho, serd
conferida maior carga tributdria aos bens que onerem mais o meio
ambiente em  comparacio aos demais, mMenos  Agressivos
ambientalmente. (...)” (NIEVES, Fabio. Tributagio ambiental a
protecdo do meio ambiente natural. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012.
p- 170).

Tributacdo sobre agrotoxicos

15. A aplicacao da seletividade tributdria, conjugada com as normas
constitucionais de protecao do meio ambiente e da satide, militam contra
a concessao de beneficios fiscais aos agrotdxicos, ainda que essas
substancias sejam utilizadas como insumos na produc¢ao dos alimentos,
mercadorias de essencialidade acentuada. Isso porque ha estudos que
demonstram a potencialidade de essas substancias causarem danos

irreversiveis a saude humana e ao meio ambiente.

16. A Subcomissao Especial sobre o Uso dos Agrotdxicos e suas
Consequéncias a Saude, instalada na Camara dos Deputados em maio de
2011 com o objetivo de avaliar os processos de controle e uso de
agrotoxicos e suas repercussoes na saude publica, realizou reunides,
audiéncias publicas, auscultas técnicas, atividades externas e elaborou
relatdrio no qual registrou que “o Brasil ocupa a primeira posicido no valor
despendido, com a aquisicdo de substincias agrotoxicas em todo o mundo. O
volume consumido no nosso pais colocou o Brasil como sendo a nagio que mais
consome agrotoxicos no mundo, o que traz muitas preocupagdes d 1M0Ssa
populacdo”. Anotou-se que “o aumento do consumo é superior ao aumento da
producdo agricola, ampliando ainda mais as preocupacoes quanto ao tema”
(Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cssf/subcomissoes/relatorio-final-subagro>.  Acesso  em
11.12.2023). Confira-se trecho do documento:

“Muitas das falhas ocorrem pela ndo observincia das normas

por parte das industrias produtoras de agrotoxicos, pelos



importadores, pelos comerciantes e por quem aplica tais substdncias
nas plantas, nos solos, nos mananciais de dgua e no ar. (...) As
deficiéncias existentes no sistema de fiscalizacdo e controle estatal
incidentes, tanto na fase de registro, quanto na fase de comercializagio
e uso dos agrotéxicos, foram temas recorrentes nos debates
promovidos pela Subcomissido. A Anvisa, o Ibama, o Ministério da
Agricultura, entre outros, alegaram, como sendo alguns dos obices ao
bom desempenho fiscalizatorio do Poder Publico, o pequeno niimero de
técnicos direcionados por esses 0rgdos para essa importante atividade
e a auséncia de um processo de articulagio permanente entre os 6rgaos
publicos federais e estaduais para execugio desta atividade, de maneira
mais integrada e racional”.

O Relatorio Nacional de Vigilancia em Satude de Populagdes
Expostas a Agrotoxicos de 2018, da Secretaria de Vigilancia em Satade do
Ministério da Saude, trouxe anotagao que a exposicao a agrotdxicos pode
causar intoxicagao leve, moderada ou grave, a depender da quantidade
absorvida, o tempo de contato, a toxicidade do produto e a velocidade do
atendimento médico. Sao diversas as consequéncias a satude: “alergias;
disturbios  gastrintestinais,  respiratorios, endocrinos, reprodutivos e
neurologicos; neoplasias; mortes acidentais; suicidios; entre outros (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2010). Os grupos mais suscetiveis a esses efeitos
sdo: trabalhadores agricolas, aplicadores de agrotoxicos, criangas, mulheres em
idade reprodutiva, gravidas e lactantes, idosos e individuos com vulnerabilidade
biologica e genética (UNITED STATES, 2013; SANBORN et al., 2002)”
(Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relatorio_nacional_vigilancia
_populacoes_expos tas_agrotoxicos.pdf. Acesso em: 11.12.2023).

Aquele estudo apontou o risco de intoxicacao de mulheres
camponesas, “seja por meio de fontes de exposicido de origem ocupacional ou
doméstica, ou ambas, além da exposicido ambiental. Muitas vezes, as mulheres
estdo envolvidas em atividades de plantio e colheita ou mesmo na pulverizagio
manual, alem da lavagem dos equipamentos e das roupas utilizadas no processo
de pulverizagio (LUNA, 2016, GREGOLIS; PINTO; PERES, 2012; PERES et
al., 2004)”.

Demonstrou-se que, pelo Sistema de Agrotdxicos Fitossanitarios do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Mapa, entre 2007 e

2014, a quantidade de agrotdxicos comercializados no Brasil passou de



aproximadamente 623.353.689 para 1.552.998.056 quilogramas (aumento
de 149,14%). No periodo de 2007 a 2015, foram notificados 84.206 casos de
intoxicagdes por agrotoxicos, mas “a subnotificagio ainda é expressiva no
Brasil e no mundo, em especial nos casos de intoxicagio cronica, o que dificulta o
dimensionamento do problema no Pais, além de invisibilizar os custos desses
atendimentos para o SUS, ja que podem haver manifestacoes clinicas diversas
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1990; PARANA, 2013b)".

O Instituto Nacional do Cancer — Inca adverte que pesquisas tém
demonstrado o potencial desenvolvimento de cancer associado aos
agrotdxicos e recomenda maior precaugao no emprego desses produtos
(Disponivel em: https://inca.gov.br/exposicao-no-trabalho-e-no-

ambiente/agrotoxicos. Acesso em: 12.12.2023).

De acordo com a Associacao Brasileira de Saude Coletiva — Abrasco,
no estudo “Agronegdcio e pandemia no Brasil”, entre 2019 e 2020 foram
liberados 997 novos agrotoxicos, nimero expressivo se comparado com
os 815 registrados entre 2010 e 2015 (Disponivel em:
https://apublica.org/wp-content/uploads/2021/05/agronegocioabrasco-
ipen.pdf. Acesso em: 12.12.2023). A entidade alerta que “os agrotoxicos
podem influenciar o complexo sistema imunoldgico por meio de muitas vias
diferentes” (imunotoxidade), sendo “evidente que distiirbios metabdlicos,
incluindo obesidade e o sistema imunologico sensibilizado por esses quimicos,
interagem e aumentam a vulnerabilidade aos efeitos da exposicio a SARS-
covz”.

A Human Rights Watch anota que “muitos dos agrotdxicos usados no
Brasil sdo altamente perigosos. Dos 10 agrotoxicos mais utilizados no Brasil em
2016, 9 sdo considerados agrotoxicos altamente perigosos pela ONG Pesticide
Action Network International. Destes 10 agrotoxicos, 4 ndo estdo autorizados
para uso na Europa—o que indica qudo perigosos muitos deles sio segundo
alguns padroes”.

No relatério “Vocé nio quer mais respirar veneno” - As falhas do Brasil
na protegio de comunidades rurais expostas a dispersio de agrotoxicos” (2018),
aquele organismo internacional mostra os motivos da objetiva
preocupacao com as intoxicagdes geradas pela pulverizagao aérea de
agrotoxicos. Depois de entrevistar setenta e trés pessoas, em sete locais de
zonas rurais das cinco regides brasileiras, incluidas comunidades



indigenas, quilombolas e escolas rurais, constatou que, “em todos os sete
locais visitados, as pessoas descreveram sintomas consistentes com a intoxicagio
aguda por agrotoxicos apds verem agrotoxicos serem utilizados nas
proximidades, ou sentirem o cheiro de agrotoxicos aplicados recentemente em
plantacoes proximas. Os sintomas incluem womito, ndusea, dor de cabega e
tontura. Elas frequentemente descreveram terem tido esses sintomas em vdrias
ocasioes, ndo apenas uma unica vez, coincidindo com os periodos de pulverizacio
nas plantagoes proximas” (Disponivel em:
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/brazil0718port_insert_
lowres_webspread s.pdf. Acesso em: 12.12.2023).

O Programa de Anadlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos —
Para, coordenado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa,
analisou 4.616 amostras de 14 alimentos de origem vegetal
representativos da dieta da populagao brasileira (abacaxi, alface, alho,
arroz, batata-doce, beterraba, cenoura, chuchu, goiaba, laranja, manga,
pimentdo, tomate e uva) coletados em estabelecimentos varejistas de
setenta e sete Municipios no periodo de 2017 a 2018.

Foram constatadas 1.072 amostras insatisfatorias quanto ao limite
maximo de residuos, o que corresponde a 23% do escopo da pesquisa
(Disponivel em:
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/agrotoxicos/programa-
deanalise-de-residuos-em-alimentos/arquivos/3770json-file-1. Acesso em:
12.12.2023).

O impacto negativo do uso desmedido de agrotdxicos, somado a
necessidade de se assegurarem padroes de producdao e consumo
sustentaveis, fez com que uma das metas da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil fosse de, até 2020, “alcancar o
manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos e de todos os residuos,
ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos
internacionalmente acordados, e reducdo significativa da liberagio destes para o
ar, a dgua e o solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a satide
humana e 0 meio ambiente” (Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/12. Acesso em: 12.12.2023).

17. Esses dados demonstram que a permissao de concessao de
isencao do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos



(Convénio n. 100/1997 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria) e a
atribuicao de aliquota zero ao Imposto sobre Produtos Industrializados
(Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados
Decreto n. 7.660/2011) incidentes sobre os agrotdxicos nao se coadunam
com o dever de preservacdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado e com o direito a saude.

Cumpre anotar que, embora o Decreto n. 7.660/2011 tenha sido
revogado pelo Decreto n. 8.950/2016, e este revogado pelo Decreto n.
10.923/2021 que foi revogado pelo Decreto n. 11.158/2022, pelo qual foi
aprovada nova Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados, esse ato normativo vigente (Decreto n. 11.158/2022)
também conferiu aliquota zero aos agrotdxicos em exame, incorrendo no
mesmo vicio de inconstitucionalidade do Decreto n. 7.660/2011,

impugnado nesta acao.

18. Pelo exposto, acompanho o voto proferido pelo Ministro
Relator para julgar procedente o pedido, reconhecendo a
inconstitucionalidade do inciso I da Clausula Primeira e do caput da
Clausula Terceira do Convénio n. 100/1997 do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) e dos itens da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados nos quais consta aliquota zero
para as seguintes substancias: acetato de dinoseb, aldrin, benomil,
binapacril, captafol, clorfenvinfés, clorobenzilato, DDT, dinoseb,
endossulfan, endrin, EPTC, estreptomicina, fosfamidona, forato,
heptacloro, lindano, metalaxil, metamidofés, = monocrotofds,

oxitetraciclina, paration, pentaclorofenol e ziram.



